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1. Bakgrund

Regeringen beslutade den 7 juli 2022 att tillkalla en sarskild utredare med uppdrag att ge-
nomfora en Gversyn av kultursamverkansmodellen med syftet att modellen ska utvecklas sa
att den i 6kad grad kan bidra till kultur i hela landet och till att de nationella kulturpolitiska
malen uppfylls. Den 20 april 2023 beslutade regeringen om tilldggsdirektiv till utredningen
om minskad administrativ resursatgang. Utredningen har antagit namnet Kultursamver-
kansutredningen 2022/23 (Ku 2022:04). Betdnkandet dverlamnas till regeringen 27 sep-
tember 2023 och éversandes till remissinstanser den 15 december.

Den reformstrategi som utredningen foreslar bestar i att 6ppna upp for friare samverkans-
former mellan de olika offentliga nivaerna inom kulturomradet, med ett mer jamstallt for-
hallande mellan stat, region och kommun. Utredningen menar pa att om det ska vara moj-
ligt att na malet om att kulturen ska fa ett bredare genomslag i samhallet maste systemet
tydligare inkludera kulturverksamhet framfor allt i landets kommuner. Samtidigt betonas
att regionernas roll som samordnande instans bor tydliggoras och starkas. Utredningen
konstaterar att nuvarande kultursamverkansmodellen har gjort mycket gott, framfor allt
okat engagemanget for kulturpolitik pa regional niva, men att modellen som den ar kon-
struerad nu natt sin potential.

| samband med beredning av remissvar har Region Vasterbotten inhdmtat synpunkter fran
lanets kommuner och kulturinstitutioner som erhaller stéd inom ramen for kultursamver-
kansmodellen. Vidare har kontinuerlig dialog forts genom det interregionala natverket Kul-
turi Norr.

Sida2av8



2. Sammanfattning Region Vasterbottens remissvar

e Region Vasterbotten staller sig skeptisk till forslaget om ett vidgat system for kultursamverkan genom
lagstiftning och har svart att se att utredningens ambition om utokad samverkan (och minskad admi-
nistration) mellan nivaerna kan uppna stérre utrymme for regionala och kommunala prioriteringar nar
inga ytterligare medel tillfors.

e Region Vasterbotten ser utmaningar med forslaget som ror kommuners mojlighet att fordela statsbi-
drag inom modellen. Fa kommuner berérs och vem beslutar om vad i slutdndan? Regionen ser inte
nagra problem i att det skapas en modell mellan staten och de kommuner som kan tankas beroras.

. Region Vasterbotten, genom Kultur i Norr, anser att oavsett hur kultursamverkansmodellen utformas sa
ar det viktigt att bibehalla och stérka de strukturer som genererat ett 6kat politiskt engagemang och
ansvarstagande for kulturpolitik och dess genomférande.

e Region Vasterbotten motsatter sig att kulturplanerna ska ersattas av kultursamverkansplaner. Det poli-
tiska ansvaret, den demokratiska processen och den breda politiska forankringen skulle riskera att ga
forlorad.

e Region Vasterbotten staller sig positiva till att utvecklingsbidragen foreslas finnas kvar, att ett samver-
kanstod etableras och att fordelningen av statsbidrag forenklas. Daremot ar det minst sagt utmanande
att forestalla sig denna finanseringsstruktur utan att nya medel tillfors.

e  Forslaget om villkor for statsbidrag utmanar inte nuvarande modells inlasningseffekter tillrackligt, har
skulle Region Vasterbotten vilja se exemplifieringar av implementering i ett antal regioner (och darmed
ocksa kommuner) av olika storlek och i olika delar av landet.

e Region Vasterbotten ser att det finns en risk att den ojamlika tillgangen till kultur 6kar snarare an mins-
kar dd kommuner med mindre resurser inte kommer att kunna inga i reglerad samverkan och darmed
vara mottagare av statsbidrag inom modellen.

e Region Vasterbotten delar bedémningen om att det ar viktigt att bade stat, region och kommun tydlig-
gor sin hallning i fragor som ror den konstnarliga friheten och att detta ar lampligt att reglera i foresla-
gen lag.

e Region Vasterbotten anser att det finns en avsevard risk att finansiering av befintlig kulturverksamhet
kommer att minska da historiska nyckeltal pa sikt skulle innebéara en urholkning samt medféra en for-
skjutning av ansvar for kostnadsokningar pa regioner och kommuner.

e Region Vasterbotten vill att kulturmiljéarbete tillsammans med framjande fortsatt ska finnas med i defi-
nitionen av konst- och kulturomraden. Om inte ser regionen risker med att dessa omraden inte priorite-
ras i samma utstrackning som idag.

e Region Vasterbotten motsatter sig forslaget om att reformerna initialt ska forstarkas med medel som
idag fordelas till vissa icke statliga kulturlokaler.

e Region Vasterbotten, genom Kultur i Norr, vill understryka vikten av fortsatt stimulering av interregional
samverkan.

e Region Vasterbotten vill understryka att nuvarande samverkansrad spelar en viktig roll i dagens bered-
ning av regionala kulturplaner med respektive kulturmyndighets sarskilda expertis, och ser risker med
att ett "overenskommelsesystem” etableras om samverkansradet upphor.

e Region Vasterbotten menar pa att nuvarande uppféljning via kulturdatabasen ar proportionell och att
en minskad statlig uppgiftsinlamning troligen skulle ersattas av en regional sddan med konsekvensen
att den nationella jamférelsen uteblir.

e Region Véasterbotten ser positivt pa att de kulturpolitiska dialogerna foreslas inkludera kommunerna.
Regionen vill understryka vikten av representation fran hela landet for att uppna reell flernivasamver-
kan.

e Region Véasterbotten valkomnar Region Stockholm in i modellen som da skulle omfatta alla Sveriges reg-
ioner.

e  Region Vasterbotten ser positivt pa ett arbete som pa olika satt starker kulturens betydelse i plan- och
bygglagen och vill trycka pa behovet av att enprocentregeln implementeras tidigt i plan- och byggpro-
cessen.

e  Region Vasterbotten ser positivt pa ambitionen att verka for att starka stallningen for de estetiska am-
nena i grundskola och gymnasiet.

e Region Vasterbotten ser positivt pa en dversyn av hur olika stéd- och regelsystem paverkar mojlighet-
erna for personer med funktionshinder att vara verksamma som kulturskapare.

e Region Vasterbotten vill betona att om det ska vara mojligt att ta del av och skapa kultur i hela landet
behovs det en stark nationell kulturpolitik och finansiering av regionala, och kommunala, kulturverk-
samheter. Det ar darfor viktigt att det finns ett saval politiskt som ekonomiskt statligt ansvar for verk-
samheterna inom kultursamverkansmodellen.
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Region Vasterbottens synpunkter pa respektive férslag

9.1 Ett vidgat system fér kultursamverkan

Forslag: | syfte att skapa ett langsiktigt hallbart och transparent system for samarbete infors
en ny lag om samverkan mellan stat, region och kommun pa kulturomradet. Den féreslagna
lagen gor det mojligt for bade regioner och kommuner att fordela statsbidrag och ersatter
lagen (2010:1919) om foérdelning av vissa statsbidrag till regional kulturverksamhet. | den
nya lagen anges att dndamalet med samverkan ar att bidra till ett rikt och varierat kulturliv i
hela landet. Samverkan ska framja allas mojlighet till kulturupplevelser, bildning och att ut-
veckla sina skapande formagor samt konstnarlig kvalitet och fornyelse. Vidare anges att en
region far fordela statsbidrag till kulturverksamhet om regionen har upprattat en regional
kultursamverkansplan. En kommun far férdela statsbidrag om den bistar regionen med de
uppgifter som behovs for planen. Samrad med det fria kulturlivet och de professionella kul-
turskaparna i lanet ska ske i framtagandet av planerna.

Synpunkter: Region Vasterbotten stéller sig skeptiska till forslaget om ett vidgat system for
kultursamverkan genom lagstiftning. Det inte helt latt att utrona hur utredningens ambition
om utokad samverkan (och minskad administration) mellan nivaerna kan uppna storre ut-
rymme for regionala och kommunala prioriteringar nar inga ytterligare medel tillfors (Ett
rikt kulturliv i hela landet, s.205). Region Vasterbotten anser det &r viktigt att det finns nat-
ionella kulturpolitiska mal som ar langsiktiga och haller éver tid. Regionen anser darfor att
dessa fortsatt ska vara 6évergripande mal inom kultursamverkansmodellen.

Utredningens forslag om att ytterligare decentralisera fordelning av statsbidrag genom att
ge kommuner den mojligheten ar god men nagot svarorienterad. De kommuner som skulle
vara andamal for detta ar fa i norra Sverige och forslaget lamnar ocksa fragetecken kring pa
vilken niva mandatet finns, det vill siga mellan kommunen visavi regionen. Eftersom denna
mojlighet kraver att kommunen bistar regionen med de uppgifter som kultursamverkans-
planen kraver tenderar den fragestallningen bli an mer relevant, vem beslutar vad? Reg-
ionen ser inte nagra problem i att det skapas en modell mellan staten och de kommuner
som kan tankas beroras.

| beredning av remissvaret har kommuner och institutioner i Vasterbottens lan problemati-
serat de mindre kommunernas kapacitet att inga i den samverkan som utredningen fore-
slar. Den kultur- och konstnéarspolitiska kunskapen pa den kommunala nivan behover vara
starkare an vad den ar idag. Att hitta ett direkt samband mellan férslaget och det andama-
let 4r ndgot oklart (Aven kommuner bér kunna omfattas s.206).

Region Vasterbotten motsdtter sig att kulturplanerna ersatts av kultursamverkansplaner.
Det politiska ansvaret, den demokratiska processen och den breda politiska férankringen
skulle riskera att ga forlorad.

Det finns en otydlighet i hur kultursamverkansplanerna ska fungera och huruvida de ska be-
slutas politiskt i region och kommuner. Om de inte ska beslutas politiskt , eller om det kan
variera, pa de olika nivaerna ar det svart att forsta relevansen av planerna? Ska de beslutas
politiskt innebar det en omfattande administration bade for region och kommuner. En ut-
maning for regionerna ar att planerna inte langre skulle innehalla hela det regionala upp-
draget inom kulturomradet och da ocksa tappa sin forankring till den regionala utvecklings-
strategin. Det skulle troligen innebéra att kultursamverkansplanerna behéver kompletteras
med ytterligare styrdokument vilket riskerar att 6ka den regionala administrationen. (Ersdtt
kulturplanerna med levande samverkansbeskrivningar, s.207)

Kultur i Norr vill framhalla att i de norra regionerna har den politiska férankringen av kultur-
planerna varit av stor vikt for utveckling av kulturpolitiken. Kulturfrdgorna har fatt en tyngd
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som gett en fordjupad kunskap hos politiker pa kommunal och regional niva, samt uttkad
samverkan mellan civilsamhallet, det fria kulturlivet och tjanstepersoner. Kultur i Norr an-
ser, oavsett hur kultursamverkansmodellen utformas, det viktigt att bibehalla och starka de
strukturer som genererat ett 6kat politiskt engagemang och ansvarstagande for kulturpoli-
tik och dess genomférande.

9.2 Villkor fér férdelning av statsbidrag

Forslag: | lagen om samverkan anges vissa villkor for fordelningen av statsbidrag utéver att
en kultursamverkansplan ska tas fram, bland annat att den konstnarliga friheten ska re-
spekteras. Vidare beskrivs ansvarsfordelningen mellan stat, region och kommun inom ra-
men for samverkansstrukturen genom att det specificeras till vad statsbidraget ska respek-
tive far fordelas.

Synpunkter: Region Vasterbotten ser att det finns en risk att den ojamlika tillgangen till kul-
tur okar snarare an minskar d@ kommuner med mindre resurser inte kommer att kunna
ingd i reglerad samverkan och darmed vara mottagare av statsbidrag inom modellen (Reg-
ionerna och kommunernas roll, s.211).

Region Véasterbotten stodjer forslaget om att Statens kulturrad ska ha sarskilt uppdrag att
ha en nationell 6verblick och framja samverkan inom det allmanna inom kulturomradet och
vara statens foretradare i dialogen om de regionala kultursamverkansplanerna (De statliga
myndigheternas ansvar, s.212).

Enligt forslaget ska det falla pad den som formedlar statsbidraget att visa hur den konstnar-
liga friheten respekteras och vilja ldmplig metod for det. Region Vasterbotten delar be-
démningen om att det ar viktigt att bade stat, region och kommun tydliggor sin hallning i
fragor som ror den konstnérliga friheten och att detta ar lampligt att reglera i foreslagen lag
(infor krav pd konstndirlig frihet, s.213).

9.3 En breddad modell med en ny anslagsstruktur

Forslag: Det [6pande statsbidraget till etablerade kulturverksamheter i regioner och kom-
muner decentraliseras ytterligare genom att det tydliggors att fordelningen ska bygga pa
historiska nyckeltal som svarar mot de gemensamma ataganden som gjorts i uppbyggnaden
av denna del av landets kulturella infrastruktur. Statens kulturrad bor ges maojlighet att
framja utveckling och gemensamt resursutnyttjande genom att ett sarskilt stod till samver-
kan av nationellt intresse som involverar flera kommuner och regioner inférs. De tidsbe-
gransade utvecklingsbidragen behalls. | syfte att skapa ett samlat sektorsbidrag till kommu-
nerna pa kulturomradet initieras en process for att pa sikt samla de riktade statsbidragen
till kommuner som i dag finns hos Kulturradet. Reformerna finansieras initialt bland annat
genom att anslag 1:6 forstarks med de medel som i dag fordelas till vissa icke-statliga kul-
turlokaler

Region Vasterbotten delar utredningens bild av att det skulle krava radikala beslut pa poli-
tisk niva for att omprioritera de resurser som idag finns i modellen, da det i praktiken skulle
innebara att institutioner skulle samordnas eller laggas ner. Daremot anser regionen att om
verksamhetsstodet ska hanteras i enlighet med utredningens forslag finns det en avsevard
risk att finansiering av befintlig kulturverksamhet skulle minska da historiska nyckeltal pa
sikt skulle innebara en urholkning samt medfdra en forskjutning av ansvar for kostnadsok-
ningar pa regioner och kommuner (Decentralisera det [6pande verksamhetsstddet, s.217).

Region Vasterbotten stéller sig positiva till att utvecklingsbidragen féreslas finnas kvar, att
ett samverkanstod etableras och att fordelningen av statsbidrag forenklas. Daremot ar det
minst sagt utmanande att forestélla sig denna finanseringsstruktur utan att nya medel till-
fors. Hur ska den radande kulturella infrastrukturen bibehallas samtidigt som nya aktorer,
kulturomraden och samverkansformer ska mojliggoras? Forslaget om villkor for statsbidrag
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utmanar inte nuvarande modells inlasningseffekter tillrackligt, har skulle Region Vasterbot-
ten vilja se exemplifieringar av implementering i ett antal regioner (och darmed ocksa kom-
muner) av olika storlek och i olika delar av landet. (Flyttat fran 9.2)

Kulturmiljoarbete tillsammans med framjande bor fortsatt finnas med i definitionen av
konst- och kulturomraden. Om inte ser regionen risker med att dessa omraden inte priori-
teras i samma utstrackning som idag. (Utgad fran befintliga konst och kulturomréden, s.219).

Att det samlade anslaget till regional och kommunal kulturverksamhet foreslas innehalla en
sarskild anslagspost for kommunbidrag (stod till kulturskola, skapande skola, med flera) ar
god och regionen kan se att dessa “kulturpasar” skulle underlatta hanteringen av ansok-
ningar hos kommunerna. Har finns dock vissa fragetecken kring om kommunerna kan goéra
omfordelning inom ”“pasen” nar stdd beviljats och vad det i sa fall skulle gora for likvardig-
heten over landet. | dvrigt ser Region Vasterbotten hellre att anslagsposten bendmns som
sektorstod eller motsvarande snarare an kulturpase. (Samlat sektorsbidrag till kommuer
och nytt samverkansstéd (s.220).

Region Vasterbotten stéller sig fragande till att reformerna initialt ska forstarkas med medel
som idag fordelas till vissa icke statliga kulturlokaler. | enlighet med Boverkets fordelning sa
gar néara halften till lansmuseer, vilket i Vasterbottens fall skulle drabba Véasterbottens mu-
seum. Anslaget dr centralt for lansmuseernas mojlighet att gora stérre investeringar i fastig-
heterna for att ta hand om samlingarna och férbattra tillgdngligheten. Region Vasterbotten
motsatter sig forslaget (Finansieringsfragor, s.224)

Kultur i Norr vill understryka vikten av fortsatt stimulering till interregional samverkan.
Norrlanen ser darfor positivt pa forslaget till forordning om samverkanstdd och utvecklings-
bidrag. For att samverkansstddet och utvecklingsbidraget ska kunna komma hela landet till
del, och stimulera saval samverkan mellan kommun och region, som bidrag till kulturell och
konstnarlig utveckling, behdvs dock ett avsevart hogre anslag.

9.4 Statens arbetsformer

Forslag: | stallet for den nuvarande nationella samverkansstrukturen bor Statens kulturrad
pekas ut som ansvarig myndighet for att framja samverkan och ges i uppdrag att bereda ut-
vecklings- och samverkansprojekt med andra berérda statliga myndigheter och nationella
institutioner. En viktig uppgift for staten bor aven vara att mer koncentrerat utvardera ef-
fekterna av samverkansarbetet med langre intervaller och redovisa detta i en skrivelse till
riksdagen.

Synpunkter: Region Véasterbotten vill understryka att nuvarande samverkansrad spelar en
viktig roll i dagens beredning av regionala kulturplaner med respektive kulturmyndighets
sarskilda expertis. Region Vdsterbotten ser en risk att myndigheter, regioner och kommu-
ner pa grund av den foéreslagna tanken om att berérda parter involveras i de fall kultursam-
verkansparterna “involverar dem” riskerar att samtliga nivaer hamnar i ett “6verenskom-
melsesystem” dar enskilda 6verenskommelser eller samverkansavtal tecknas av parter pa
olika nivaer. Det rader redan idag och behover inte vara fel men det behover stéllas i relat-
ion till fragan om det bidrar till en 6kade likvardighet av kultur i hela landet och minskad ad-
ministration, eller om det faktiskt &r sa att de regioner och kommuner som har kapacitet att
teckna och ingd i avtal och 6verenskommelser bli gynnade pa langre sikt?

Nuvarande arliga samverkansformer, genom konferenser och dialoger, med Kulturradet
och o6vriga kulturmyndigheter fyller en viktig funktion for den regionala kunskapsnivan och

for den nationella utblicken.

Vad galler den nuvarande uppféljningen som sker genom det nationella verktyget kulturda-
tabasen vill Region Vasterbotten mena pa att den ar proportionell. Verksamheterna sjalva
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har intresse av att dels redogdra och darmed synliggdra sin verksamhet och regionerna be-
hover ha kunskap och kainnedom om verksamheterna for att kunna analysera effekter och
forandringar over tid. Tendenser som i sin tur kan paverka vilka utvecklingsinsatser eller
samverkansomraden som ar sarskilt angelagna att prioritera. En minskad statlig uppgiftsin-
lamning skulle troligen erséattas av en regional sadan med konsekvensen att den nationella
jamfoérelsen uteblir (En samlad uppfélining, s.227).

9.5 Utvecklade dialogformer

Forslag: Formerna for dialog pa regional och lokal niva bor i 6kad utstrackning lamnas till
regioner och kommuner att bestdmma. Den nationella dialogen bor daremot utvecklas ge-
nom att storre fokus laggs pa de politiska traffarna, till vilka aven ett urval kommuner bor
bjudas in. Statens kulturrad bor fa i uppdrag att forbereda dessa. | 6vrigt bor moten ske uti-
fran behov for att minimera administration och tidsatgang.

De kulturpolitiska dialogerna foreslas inkludera kommunerna, vilket ar positivt. Men dialo-
gen blir inte representativ for flertalet av for Sveriges kommuner om bara nagra fa storre
kommuner bjuds in, Region Vasterbotten vill understryka vikten av representation fran hela
landet for att uppna reell flernivasamverkan.

9.6 Kommuner med statsbidrag till institutioner

Bedomning: Vara forslag forandrar forutsattningarna for Stockholms ldns medverkan i kul-
tursamverkansmodellen. Forslagen kommer ge lanets alla kommuner férutsattningar att
samverka med staten kring angeldgna insatser genom det foreslagna samverkansbidraget.
Fordelning av vissa verksamhetsbidrag bor dessutom kunna delegeras till bland annat
Stockholms stad, eftersom den féreslagna samverkanslagen gor det mojligt aven for kom-
muner att fordela statsbidrag till kulturverksamheter de ar huvudman for. Till Region Stock-
holm bor ansvaret kunna overlatas for den befintliga statsbidragsfordelningen till regional
biblioteks-, musei-, och konsulentverksamhet samt ett antal kulturinstitutioner som ar verk-
samma i lanet.

Synpunkter: Region Vasterbotten vilkomnar Region Stockholm in i modellen som da skulle
omfatta alla Sveriges regioner.

10.2 Gestaltad livsmiljé

Forslag: Se 6ver de sa kallade skonhetsparagraferna i plan- och bygglagen for att tydliggora
vardet av estetiska perspektiv i stadsplaneringen. | sammanhanget bor dven regleringen av
den sa kallade enprocentregeln uppmarksammas och det bor belysas hur anvandandet av
kommunala arkitekturpolicies kan framijas.

Region Vasterbotten ser positivt pa ett arbete som pa olika satt starker kulturens betydelse
i plan- och bygglagen, och att “de hansynsreglerna i PBL som direkt styr markplanering och
byggande bor [...] utredas med sikte pa att kulturella aspekter ska tillmatas storre vikt”.
Region Vasterbotten vill trycka pa behovet av att enprocentregeln implementeras tidigt i
plan- och byggprocessen samt att det verkas for att konstnarlig gestaltning inte enbart ut-
gors av ett enskilt konstverk utan att det integreras i den arkitektoniska utvecklingsproces-
sen.

10.3 Kulturinstitutionen skolan

Bedomning: Det ar avgorande att det offentliga skolsystemet kan ge alla elever, oavsett
bakgrund, en kvalificerad kulturell orientering. De estetiska @mnena bor i grundskolan och
gymnasiet tillmatas storre vikt

Region Vasterbotten ser positivt pa ambitionen att verka for att starka stallningen for de
estetiska @mnena i grundskola och gymnasiet.
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10.4 Kulturen och funktionshinderspolitiken

Forslag: Se 6ver hur olika stod- och regelsystem paverkar mojligheterna for personer med
funktionshinder att vara verksamma som kulturskapare, dven professionellt.
Region Véasterbotten ser positivt pa utredningens forslag.

Ovriga synpunkter, ej férslagsspecifik

Region Vasterbotten vill betona att om det ska vara mojligt att ta del av och skapa kultur i
hela landet behdvs det en stark nationell kulturpolitik och finansiering av regionala, och
kommunala, kulturverksamheter. Det ar darfor viktigt att det finns ett saval politiskt som
ekonomiskt statligt ansvar for verksamheterna inom kultursamverkansmodellen. En modell
som kraver mer resurser for sitt andamal.
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