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Yttrande 6ver remiss, Kultursamhallet - Utvecklad
samverkan mellan stat, region och kommun SOU
2023:58

Region Visternorrland och Regionbibliotek Visternorrland, svarar hirmed pé
remissforfragan fran Kulturdepartementet. I processen med att ta fram remissvaret har
Region Visternorrland haft dialoger med de regionala kulturverksamheterna och lénets
kommuner. Region Visternorrland ser det som positivt att utredningen 6ppnar for 6kad
delaktighet for kommuner. Forslaget dr dock otydligt och inkluderar endast fétal
kommuner pa ett tydligt sétt vilket gor att delaktigheten uteblir. Flernivdsamverkan
mellan sjdlvstindiga parter &r ett skort och langsiktigt arbete dver mandatperioder.

I samband med beredning av remissvar har det inom Kultur i Norr {forts en kontinuerlig
dialog gillande utredningens forslag. Region Vésternorrland och Kultur i Norr vill
framhalla att i de norra regionerna har den politiska forankringen av kulturplanerna varit
av stor vikt for utveckling av kulturpolitiken. Kulturfragorna har fatt en tyngd som gett
en fordjupad kunskap hos politiker pd kommunal och regional niva, samt utdkad
samverkan mellan civilsamhéllet, det fria kulturlivet och tjanstepersoner. Region
Visternorrland och Kultur i Norr tycker dven, oavsett hur kultursamverkansmodellen
utformas, det viktigt att bibehélla och stirka de strukturer som genererat ett okat
politiskt engagemang och ansvarstagande for kulturpolitik och dess genomforande.

Vi vill dven understryka vikten av fortsatt stimulering till interregional samverkan.
Norrldnen ser darfor positivt pa forslaget till forordning om samverkanstdd och
utvecklingsbidrag. For att samverkansstodet och utvecklingsbidraget ska kunna komma
hela landet till del, och stimulera savél samverkan mellan kommun och region, som
bidrag till kulturell och konstnarlig utveckling, behdvs dock ett avsevirt hogre anslag.

Fordelning av medel enligt historiska nyckeltal &r negativt da ingen hénsyn tas till
regionala och kommunala forutséttningar, det kostar mer att bedriva kulturverksamhet
pa landsbygden, vem ska kompensera for detta om inte staten gor det?

Forslag om okad kultursamverkan
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Nar den nuvarande Kultursamverkansmodellen infordes fanns férhoppningar om att
kommunerna skulle fa del av statliga medel men detta infriades inte. Nu skapas éter en
okad forvintan fran kommunerna om storre delaktighet 1 hur medlen fordelas. Har ar det
otydligt om delaktighet i samverkansplanerna och 6kat inflytande krdver kommunal
finansiering eller inte.

Arbetet med de regionala kulturplanerna har fordelen att de &r politiskt forankrade,
strategiska och bygger pa bred dialog och delaktighet. Kultursamverkansplanerna verkar
gilla beslutad samverkan och bidrar inte till framatsyftande och nyskapande utveckling
pa samma sétt som en langsiktig strategi gor. Detta kan 1 forlingningen leda till
ojamlikhet och forsvagad finansiering av professionell kultur. Utredningens ambition
verkar vara att kulturen ska bli ett viktigt politikomréde i kommunerna men risken é&r att
den samverkan som finns idag istéllet slas sonder.

Kulturplanerna beskriver redan de breda definitionerna av kulturomraden som
utredningen efterfrdgar. Sektorsdvergripande samverkan dr ocksé en forutsdttning for
maluppfyllelse i de regionala kulturplanerna. Ekonomiska incitament for utveckling av
nya samarbeten saknas, vilket gor de flesta forslagen verkningslosa.

Ambitionen med att minska administrationen hos Kulturradet samtidigt som fler parter
ska bjudas in att fordela statliga medel dr motsédgelsefullt. Kommunala strukturer inom
kulturlivet dr ofta svaga. Att minska administrationen hos staten kan leda till att den
Okar hos kommunerna och regionerna, som inte har budgetutrymme for administration i
modellen.

Foreningslivet och arrangdrerna i1 glesbygd ar fundamentet for att kultur finns 1 hela
landet. Utredningens kulturpolitik riskerar leda till en férsvagning av civilsamhaillets
inflytande. Utredningen missar civilsamhéllets viktiga roll for en stark kultur 1 hela
landet.

Barnrittsperspektivet tas inte alls upp 1 utredningen. Vi ser en risk att det kan ske en
forskjutning dir framjandet for barn och ungas ritt till kulturutbud och eget skapande
minskas.

Regionernas ansvar

Utredningsforslaget innebér att regionernas samordnande roll tydliggdrs och starks.
Rollen som ”samverkansingenjor” mellan sjdlvstyrande parter dr otydlig och vi ser inte
hur regionerna ska lyckas med detta. Kommunala och regionala ansvarsomraden
sammanfaller inte. Vi ser dessutom att utredningen beskriver en otydlig ambition vad
giller samverkan med civila samhéllet, samt samverkan utifran det regionala
utvecklingsansvaret.
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Kommunernas ansvar

Utredningen tar ett samlat grepp for kultursamverkan vilket dr positivt men kapacitet
och forutsittningar varierar i kommunerna. Det finns en otydlighet kring hur alla
kommuner ska fa en 6kad delaktighet och hur de kan f4 mojligheter att fordela statliga
medel. Hur motiveras kommuner som redan idag har bristande resurser och sma
forvaltningar, samt dér kulturfragorna inte nar prioritet i kommunens styrning? Hur
finansieras det administrativa arbetet i kommunerna?

Dynamiken mellan statliga/regionala och kommunala bidrag har fungerat som en
havstang dir medlen sédkrats frdn kommunerna med statsbidrag, vi ser en risk att utan
denna havsting kan kulturmedlen raknas ner eller bortprioriteras. Finns det nagra krav
pa kommunal medfinansiering for att statsbidrag ska utbetalas? Vid svarare ekonomiska
tider ser vi en risk att de egna kommunala medlen kan minska nir man vet vilken pott
man kan rdkna med fran statligt hall.

Konstnarlig frihet

Forslaget att villkora statsbidrag for organisationer som respekterar den konstnarliga
friheten dr bra, men hur ser ansvaret for uppfoljning och konsekvenser ut? Idag finns
krav om tillgénglighet i verksamhet som far stod av Kulturrddet men samtidigt &r det
inte ndgot som foljs upp av myndigheten.

Konstnirlig frihet krdver bade sakkunnighet, resursséttning samt strategisk konst- och
kulturpolitik. I nuldget beskrivs och sékerstélls detta genom formuleringar 1 de
strategiska kulturplanerna, ndgot som vi girna behaller. Forslaget saknar en definition
om armldngds avstdnd och konstnérlig frihet. Vi foreslar att inkludera formuleringar om
armlidngds avstdnd och konstnérlig frihet ur Kulturplan f6r Visternorrland 2023-2026:
Principen om armldngds avstand syftar till att skapa forutsdttningar for konstndrlig
frihet genom att frimja konstens och kulturens oberoende stdillning samt att forespraka
sakkunnighet vid konstndrliga bedémningar. Den politiska nivan ska ge forutsdttningar
for konsten och kulturen men inte styra innehdllet. (Armldngds avstand)

Ett ideal som bygger pd tanken att den konst och kultur som produceras i samhidillet sd
langt som mdjligt ska reflektera fria kreativa processer och virderas utifran sina
konstndrliga kvaliteter. (Konstndrlig frihet)

De statliga myndigheternas ansvar

Hur ska Kulturrddet kunna hantera ett utokat antal organisationer som ska fordela
statsbidrag och samrada i dialoger med en minskad administration?

Vi ser samverkansradets och Kulturradets dialoger och mdten med regionerna som
verktyg for spetskultur och nationell Gverblick snarare 4n statlig styrning. Region
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Visternorrland ser girna att samverkanskonferenserna fortsétter och att de dven kan
breddas for att inkludera kommuner.

Forslag till forordning om statsbidrag

Forslaget att 6ppna for fler kultur- och konstomraden ér vilkommet! Det dr bra med
frihet och mojligheter till regionala prioriteringar och satsningar. Att infora fler
kulturomraden utan att det finns en ekonomisk upprakning i systemet kan innebéra risk
for nedmontering av etablerade verksamheter samt minskade utvecklingsmdjligheter.

Det ér dven otydligt hur den nya uppdelningen av konstomrdden kommer att paverka i
praktiken. Ar omformuleringen av kulturomréden en forenkling av spraket eller en
ambition om att fordndra omradena? Vad betyder till exempel uppdelningen mellan
bibliotek och ldsfrimjande, att filmomradet forlorar fokus pa den filmkulturella
verksamheten, om museerna forlorar tyngdpunkt pd kulturmiljdarbete och
hemsldjdsfrimjande dndras till sl6jd och hantverk? Det saknas en konsekvensanalys av
vad som hinder i en verksamhet och i styrningen nir omraden omdefinieras.

Att ta bort frimjandebegreppet i sin helhet och fraimjandeuppdraget frén flera
kulturomraden ar negativt. Region Vésternorrland vill se en starkning av
fraimjandeverksamheterna och att frimjandet uppvirderas inom hela
kultursamverkansmodellen.

Definition av frimjande ur Kulturplan for Visternorrland 2023-2026:

Frdamjande verksamhet fungerar som ett kitt mellan utovare, arrangorer, deltagare och
publik. Framjandeuppdraget innefattar stod till, och ndtverkskapande i, féreningsliv,
kulturverksamheter och bland utovare. Det handlar om morgondagens utovare, publik,
arrangorer och att skapa forutsdttningar for ett rikt kulturliv. Fradmjande handlar dven
om pedagogisk verksamhet som riktar sig till barn och unga pa fritiden och i skolan
samt att hdja intresset for kulturomrddet. Friamjandeuppdraget omfattar insatser for att
oka kunskapen om kultur och att skapa strukturer for att na ut till invanare i hela
Visternorrland. Framjandeuppdraget finns i varje konstform och ligger hos alla de
regionala kulturverksamheterna.

Den regionala biblioteksverksamhetens betydelse for de mindre kommunerna beskrivs
pa ett bra sitt i utredningen. Biblioteksverksamheten spelar en viktig utjimnande faktor

for tillgédngen till likvérdig biblioteksservice 1 hela landet.

Forslag till forordning om samverkansstod och utvecklingsbidrag
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Det nya samverkansstod som foreslas ér positivt, om det tillfors nya pengar. Att flytta
medlen for icke-statliga kulturlokaler fran Boverket dr olyckligt. Det behovs en
konsekvensanalys av hur den har fordndringen paverkar framfor allt lansmuseerna.

Utvecklingsbidrag

Utvecklingsbidragen foreslds finnas kvar, vilket dr positivt. Det dr viktigt med en
nationell 6verblick for att skapa utvecklingsmojligheter med nationell spets 1 hela
landet.

En breddad modell med en ny anslagsstruktur

Ett sdrskilt stod for samverkan av nationellt intresse dr intressant. Angaende
sektorsbidrag till kommunerna saknas en beskrivning om det kommer att gélla alla
kommuner. Har saknas dessutom en konsekvensanalys om hur férdelningen paverkas
om nagon part minskar eller okar sitt engagemang, om det paverkar sakkunnighet 1
kulturbeslut negativt eller om den administrativa belastningen for kommunerna okar.
Dynamiken mellan statliga/regionala och kommunala bidrag kan péaverkas. Det finns
risk for mindre medel till kultur om logiken med flernivauppviaxling forsvinner.

Statens arbetsformer

Vi ser att nuvarande samverkansformer med dialoger och samverkanskonferenser
tillsammans med Kulturrddet och kulturmyndigheterna innebar férdjupad kunskap
mellan regionala kulturverksamheter och de nationella instanserna vilket leder till att
erfarenheter av utveckling och spetskompetens sprids i1 hela landet. Att minska eller 16sa
upp samverkansradets ansvar kan leda till minskad sakkunnighet och minskat
branschinflytande.

Utredningen saknar en tydlig beskrivning av ansvar och arbetssétt for uppfoljning.
Arliga uppfoljningar i Kulturdatabasen ger mojlighet till analys och mojlighet att se
resultat av satsningar dver tid. Det har byggts upp en kapacitet och kunskap 1
verksamheterna si att det finns fungerande arbetssétt for leverans av data och analys.
Om uppfoljningen sker mer sdllan riskerar det att minska mojligheten till analys kopplat
till trender och samhillsforandringar.
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Dialogformer

De kulturpolitiska dialogerna foreslds inkludera kommunerna, vilket &r positivt. Men
dialogen blir inte representativ for flertalet av for Sveriges kommuner om bara nigra fa
storre kommuner bjuds in.

REGION VASTERNORRLAND

Jonny Lundin
Ordf6rande regionala utvecklingsndmnden

Postadress Besoksadress Telefon E-post
Region Vasternorrland Storgatan 1 0611-800 00 region.vasternorrland@rvn.se

871 85 Harnosand Harnosand



	Förslag om ökad kultursamverkan
	Förslag till förordning om statsbidrag
	Förslag till förordning om samverkansstöd och utvecklingsbidrag

