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Inledning

Riksforbundet Sveriges Konstféreningar organiserar och stottar aktorer i konstvarlden som pa ideell
basis engagerar sig for att genom konstutstallningar, driva konstprojekt och galleriverksamhet samt
arbeta konstbildande sprider kunskap om och 6kar tillgdngen till professionell samtidskonst och
konsthantverk i hela landet.

Med ca 630 anslutna konstforeningar organiserade i 24 distrikt ar vi ett av den ideella kulturens
storsta forbund. Var organisation representerar omkring 130 000 enskilda medlemmar som
tillsammans utgor en stor del av landets utstallningsarrangérer och konstintresserade
utstallningsbesokare.

Genom sin unika stallning som formedlare av konst och som lokal métesplats, utgor
konstféreningarna en viktig del av bildkonstens infrastruktur. De utstéllningar och konstbildande
arrangemang som Riksforbundet Sveriges Konstféreningars medlemmar producerar nar varje ar en
samlad publik pa flera hundra tusen besokare i hela landet.

Riksforbundet Sveriges Konstféreningar delar synen pa att kultursamverkansmodellen bor ses 6ver. Vi
tycker att utredningen i de sju foérsta kapitlen pa ett féredomligt satt redogor for hur modellen
fungerar; dess tillkomst, uppbyggnad och utveckling.

Samtidigt kan vi notera att fokus i utredningen helt lagts pa de kulturomraden som varit med i
modellen fran bérjan medan bild- och formomradet, som endast funnits med i modellen sedan 2018,
knappt behandlas. Man ndamner att bild- och formomradet har en svag infrastruktur men en
beskrivning av hur denna ser ut och pa vilket satt man med samverkansmodellen skulle kunna bidra
till att starka omradet saknas. Talande &r att var organisation, vilken ar en av landets storsta
kulturférbund med ca 630 anslutna konstforeningar forutom att vi inte intervjuats trots att vi vid flera
tillfallen kontaktat utredningen och patalat att vi finns, inte ens omnamns i utredningens avsnitt om
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bild- och formomradet. Inte heller tar man upp konstféreningarna i avsnittet om arrangorernas
betydelse for ett levande kulturliv i hela Sverige.

Utan landets konstforeningar skulle det i princip inte arrangeras nagra konstutstallningar pa orter som
saknar en offentligt finansierad konstinstitution och en stor del av landets invanare skulle aldrig fa
mota bildkonst. Det skulle dven vara langt mycket svarare att som konstnar leva och verka utanfor
landets storre stader an det ar idag. Da konstforeningarna ar verksamheter som drivs ideellt med en
stor egen arbetsinsats och sma ekonomiska resurser skulle de med 6kat stod kunna géra stor skillnad
i arbetet med att stdrka bild- och formomradet.

Sammanfattning
Riksforbundet Sveriges Konstforeningar:

o foreslar att man i stallet for att ta fram ytterligare en lag pa kulturomradet tar ett
helhetsgrepp och samlar de lagar som reglerar kultur under en gemensam portallag, vilken
aven innefattar kultursamverkansmodellen.

e anser att de kulturpolitiska malen ar tydligare och béattre dn det lagda forslaget om
lagforslagets andamalsparagraf och forordar att de kulturpolitiska malen fortsatt ska ligga till
grund for samverkansmodellen.

e ser positivt pa forslaget att aven kommuner genom ett generellt stéd ska kunna fordela
medel mellan verksamheter de bedémer ar viktiga for kulturlivet.

e foreslar att man behaller dagens kulturplaner och dialogprocess men later
kultursamverkansmodellen inga som ett separat avsnitt i kulturplanen.

e avstyrker forslaget att anvanda begreppet “det fria kulturlivet” for alla icke offentliga
kulturaktorer och forutsatter att begreppet “det civila samhallet” blir kvar i framtida
beskrivningar och eventuell lagtext och férordningar om kultursamverkan.

e forordar att bade principen om “konstnarlig frihet” och “armlangds avstand” ska finnas med i
en eventuellt kommande lag.

e avstyrker forslaget att fordelning av stadsbidrag till institutioner ska ske utifran historiska
nyckeltal.

e anser att de kulturomraden som finns i modellen idag ar bra och bor vara kvar, vill man
sedan 6ppna for fler kulturomraden maste man samtidigt tillféra mer medel.

e avstyrker forslaget om att ta in omradet Gestaltad livsmiljo i samverkansmodellen.

e avstyrker forslaget om att ta bort lokalstédet som idag ges till nagra av civilsamhéllets
kulturorganisationer och foreslar att detta stéd utvidgas att dven gélla andra organisationer,
till exempel landets konstforeningar.

o stdller oss tveksamma till det lagda forslaget dar det endast ar de allra stérsta kommunerna
som redan idag har ett stort kulturutbud kommer i fraga fér férdelning av stadsbidrag.

Utover ovan sammanfattning stodjer Riksforbundet Sveriges Konstféreningar forslaget i Bildkonst
Sveriges yttrande om att inrdtta regionala noder for att starka bildkonsten.
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Yttrande

9.1 Ett vidgat system for kultursamverkan

Utredningsforslaget
Lagen (2010:1919) om férdelning av vissa statsbidrag till regional kulturverksamhet ersétts av en ny
lag om samverkan mellan stat, region och kommun pad kulturomrddet.

I den nya lagen anges att dndamdlet med samverkan dr att bidra till ett rikt och varierat kulturliv i
hela landet. Samverkan ska frédmja allas mdéjlighet till kulturupplevelser, bildning och att utveckla sina
skapande férmdagor samt konstndrlig kvalitet och férnyelse.

En region fdr fordela statsbidrag till kulturverksamhet om den har upprdttat en regional
kultursamverkansplan. En kommun kan ocksa fa férdela statsbidrag om den bistdr regionen med de
uppgifter som behévs for planen.

Samrad med det fria kulturlivet och de professionella kulturskaparna ska ske i framtagandet av
planerna.

Lagforslaget

Som utredningen visar har man under senare ar infort flera lagar pa kulturomradet och det finns
redan en musei-, en biblioteks-, en arkiv- och en kulturmiljélag. Vi stéller oss tveksamma till att skapa
ytterligare en ny lag som reglerar kultursamverkansmodellen och ser hellre att man tar ett
helhetsgrepp och samlar alla lagar som berér kultur under en gemensam portallag for hela
kulturomradet som dven innefattar kultursamverkansmodellen.

Ett rikt kulturliv i hela landet

Riksforbundet Sveriges Konstféreningar delar utredningens uppfattning om att alla mal och
prioriteringar pa olika nivaer idag goér modellen otydlig men tror inte att I6sningen &r att man
lagstiftar om generella malsattningar. Skrivningen for andamalsbestimmelsen i den féreslagna lagen
anger att syftet med samverkan pa kulturomradet ar att bidra till ett rikt och varierat kulturliv i hela
landet och framja allas majlighet till kulturupplevelser, bildning och att utveckla sina skapande
formagor, samt konstnarlig kvalitet och férnyelse.

Riksférbundet Sveriges Konstforeningar anser att de kulturpolitiska malen ar tydligare och battre an
det lagda forslaget och forordar darfor att de dven fortsatt ska ligga till grund for
samverkansmodellen.

Aven kommuner bor kunna omfattas

Da vara medlemmar i manga fall ar verksamma pa kommunal niva ser vi positivt pa forslaget att dven
kommuner genom ett generellt stod ska kunna férdela medel mellan verksamheter de bedémer ar
viktiga for kulturlivet. Samtidigt tycker vi att forslaget ar svart att 6verblicka da det tar upp en rad olika
bidrag och modeller fér kommunernas bidragsférdelning och vi saknar en konsekvensanalys.



RIKSFORBUNDET

SVERIGES K@NSTFORENINGAR

Utredningen menar att det skulle leda till mindre administration om vissa kommuner ges méjlighet
att samlat rekvirera statliga kulturmedel som de sedan sjdlva fordelar. Vi delar den uppfattningen
angaende de medel som redan 6ronmarkts for storre institutioner. Daremot ar risken stor att man nar
det galler férdelningen av de generella stéden som ndmns ovan riskerar att skapa ytterligare en
administrativ niva som gor att annu mer medel i modellen gar till administration i stallet for till kultur.

Ersatt kulturplanerna med levande samverkansbeskrivningar

Flera av vara distrikt deltar i dialogprocessen kring kulturplanerna vilket vi ser som viktigt bade for
regionens tjanstepersoner som ges en béttre forstaelse for kulturens ekosystem och forutsattningar,
och omvént for vara distrikt som far inblick i regionens strategiska arbete kring kultur. Dessutom blir
inbjudan till samverkan ett erkdannande av civilsamhallets bildkonstarrangorer som en viktig del av
bildkonstens infrastruktur.

Enligt det nya forslaget ska innehallet i de nya kultursamverkansplanerna begransas till de
verksamheter som far medel i kultursamverkansmodellen. De ska endast uppdateras nar nagot
intraffar som foéranleder en dndring. Aven dessa planer ska enligt forslaget tas fram i samrdd med det
fria kulturlivet och kulturskaparna vilket &r bra. Men da samverkansplanerna néar de ar fardiga inte ska
skrivas om utan endast I6pande uppdateras och modifieras i relevanta delar férsvinner den
regelbundna dialogen. Vi ser ocksa en risk att dialogen blir simre och att de som inte ingar i modellen
valjs bort vilket i praktiken betyder att den nuvarande dialogprocessen upphor vilket vi ser som
negativt. Vi anser dven att kulturplanernas remissforfarande och att de antas efter ett politiskt beslut
ar viktigt. Samtidigt haller vi med om att dagens kulturplaner blir otydliga och att det behovs en stérre
transparens kring vilka verksamheter som tilldelas medel fran kultursamverkansmodellen.

Riksforbundet Sveriges Konstforeningar foreslar darfor att man behaller dagens kulturplaner och
dialogprocess men later kultursamverkansplanen ingd som ett separat avsnitt.

Det fria kulturlivet och kulturskaparna

Riksférbundet Sveriges Konstforeningar ser positivt pa att man i utredningen lyfter att
kulturverksamheter utan offentlig huvudman ska kunna fa del av statsbidragen dven i en framtida
modell. Men delar inte utredningens tes att fler fristdende verksamheter per automatik far del av de
statliga bidragen om man breddar synen pa vilka kulturformer som ska inga i modellen. Vi tror
snarare att detta endast skulle innebara fler verksamheter som konkurrerar om de redan begransade
medel som avsatts i kultursamverkansmodellen. Vill man att fler fristdende verksamheterna ska fa del
av statliga medel bér man se 6ver hur bidragsfordelningen i olika regioner ser ut bade mellan de
offentliga institutionerna och det fria kulturlivets olika arrangérer och mellan de olika konstarterna,
och sedan skjuta till eller omférdela medel for att utjdmna eventuella skillnader.

Betdnkandets forslag innebar att begreppet ”det civila samhallet” tas bort ur modellen och ersatts
med begreppet “det fria kulturlivet”. Vi motsatter oss forslaget da vi anser att det blir otydligt om all
kulturverksamhet som inte ar offentlig, det vill siga bade privata aktorer och civilsamhallets ideellt
organiserad kulturverksamheter, ska klumpas ihop under ett och samma begrepp.

Riksforbundet Sveriges Konstféreningar samlar ca 630 konstforeningar 6ver hela Sverige. Alla vara
medlemsforeningar ar ideella. De har helt andra forutsattningar an kommersiella aktiebolag (tex inom



RIKSFORBUNDET

SVERIGES K@NSTFORENINGAR

musik och scenkonst) och som ideella féreningar vilar de mot annan lagstiftning. Vara
medlemsféreningar ar grunden i infrastrukturen for bildkonstens arrangorer. Samtidigt ar de i
egenskap av ideella foreningar barare av demokratiska ideal och da de ar medlemsstyrda skapar de
engagemang och delaktighet. Det skulle upplevas som forvirrande om man i en lag som reglerar
statliga bidrag bendamner aktorer med sa olika forutsattningar, utgangspunkter och olika roller med
ett och samma begrepp.

Vi avstyrker, darfor forslaget att anvanda det vaga ”det fria kulturlivet” och forutsatter att begreppet
"det civila samhallet” blir kvar i framtida beskrivningar och eventuell lagtext och férordningar om
kultursamverkan.

9.2 Villkor for fordelning av statsbidrag

Utredningsforslaget

I lagen om samverkan anges vissa villkor fér férdelningen av statsbidrag utéver att en
kultursamverkansplan ska tas fram, bland annat att den konstndrliga friheten ska respekteras. Vidare
beskrivs ansvarsférdelningen mellan stat, region och kommun inom ramen fér samverkansstrukturen
genom att det specificeras till vad statsbidraget ska, respektive far fordelas.

Infor krav pa konstnarlig frihet

Riksférbundet Sveriges Konstforeningar tycker att det ar bra att konstnarlig frihet skriv in som ett
villkor for fordelning av stadsbidrag men stéller sig fragande till att begreppet armlangds avstand
saknas da vi uppfattar detta som tva olika principer. Medan konstnarlig frihet syftar pa konstutévarnas
ratt att uttrycka sig fritt syftar armlangds avstand pa politikernas uppgift att endast satta de
ekonomiska ramarna for kulturella verksamheter utan att styra innehallet. Da samverkansmodellen i
forsta hand handlar om att férdela medel till just arrangorer, bade offentliga, ideella och privata, och
inte konstnarer blir detta viktigt.

Vi forordar darfor att bade konstnarlig frihet och armlangds avstand bor finnas med i en eventuell
kommande lag. Skulle det bli en portallag for kulturen som vi féreslar under avsnitt 9.1 skulle det
innebara att bade armlangds avstand och konstnarlig frihet gallde for hela kulturen, inte bara
kultursamverkan.

Vivill dven lyfta att det i forslaget endast star att konstnarlig frinet ska beaktas och respekteras i
fordelning av medel men inget om hur det ska efterlevas.

9.3 En breddad modell med en ny anslagsstruktur

Utredningsforslaget

Att férdelningen av det I6pande statsbidraget till etablerade kulturverksamheter i regioner och
kommuner decentraliseras ytterligare och ska bygga pa historiska nyckeltal. Ett sdrskilt stod till
samverkan av nationellt intresse inférs. De tidsbegrdnsade utvecklingsbidragen behdlls och de riktade
statsbidragen till kommuner som idag finns hos Statens kulturrad samlas i ett nytt sektorsbidrag fér
kulturen.
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Decentralisera det Iopande verksamhetsstodet

Riksforbundet Sveriges Konstféreningar delar utredningens slutsats om att de medel som idag
fordelas i kultursamverkansmodellen och som till stor del &r uppbundna till institutionerna inte gar att
omfordela da det skulle fa stora konsekvenser i svenskt kulturliv. Vi haller aven med om att det ar
viktigt att bade de som redan ar i modellen och de som star utanfor tydligt vet hur medlen fordelas.
Men ar malet, som man skriver, att decentralisera stoden ytterligare tror vi inte att |6sningen ar att
skapa en dn mer konserverande modell som stédjer sig pa historiska nyckeltal och vi avstyrker darfor
forslaget.

Utga ifran befintliga konst- och kulturomraden

| betdnkandet gors en ny indelning av konst- och kulturomradena. Vi haller med om att nya
kulturyttringar riskerar att exkluderas med den relativt snava indelning som finns i dagens modell.
Men som representanter for bildkonsten, som bara varit del av modellen sedan 2018, vet vi att det
inte racker med att ett nytt kulturomrade skrivs in i modellen for att det ska fa del av statliga medel da
befintliga medel, vilket utredningen visar, redan &r intecknade. Trots att vara medlemmar i princip
representerar hela den del av konstfaltets infrastruktur som inte har en offentlig huvudman ar det
bara ett par av dem som ingar i samverkansmodellen. Vi anser att de kulturomraden som finns i
modellen idag ar bra och bor vara kvar och 6ppnar man for fler kulturomraden maste man samtidigt
tillfora mer medel.

Vi vill har dven lyfta att tidigare skrivning har talat om att bidraget ska "framja en god tillgang for
lanets invanare till” kulturomradena medan man i betdnkandets forslag till ny férordning gér en ny
indelning och skriver att bidraget ska anvdndas ”for verksamhet” inom kulturomradena (5§). Vi ser
héar en forskjutning av statsbidragets syfte fran att det fokuserat pa alla medborgares tillgang till kultur
till att bara stédja etablerade kulturverksamheter. Det ar nagot vi stéller oss tveksamma till.

Gestaltad livsmiljo och andra nya omraden

Gestaltad livsmiljo ar ett politikomradesovergripande @mne och skiljer sig fran professionell
kulturverksamhet. Syftet med Gestaltad livsmiljo ar att det genom att ge kulturen en naturlig plats i
stadsbyggnadsprocessen fran projektering till fardigbyggd miljo finns forutsattningar att finansiera
kultur via samhallsbyggande.

Vi ser att bade bildkonsten och kulturmiljoarbetet har en sjalvklar plats inom gestaltad livsmiljé och
det ar viktigt att regionerna tar upp det i sina strategiska dokument, men det ska inte finansieras via
kultursamverkansmodellen. Vi avstyrker forslaget om att ta in omradet Gestaltad livsmiljo i
samverkansmodellen.

Finansieringsfragor

Lokalfragan ar viktig for civilsamhallets del av kultursektorn och stddet till de ideella organisationer
som far statliga stod till sina lokaler idag bor inte tas bort. Dessa lokaler har stor betydelse for den
ideella kultursektorns infrastruktur. Vi har medlemmar som anvander lokaler som till exempel Folkets
hus och hembygdsgardar for sin verksamhet. Lokaler &r nédvandiga for att arrangera allt ifran
konstutstallningar till konserter och teaterforestallningar och da civilsamhallets kulturverksamheter
bygger pa ideella krafter ar det omojligt for sma féreningar att utan stéd kunna ta hand och
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underhalla egna lokaler. Ska stodet férandras bor det darfor utvidgas och gélla fler kulturarrangorer,
inte minst dem som arrangerar konstutstallningar. Vi avstyrker darfor forslaget om att ta bort
lokalstédet som idag ges till ndgra av civilsamhallets kulturorganisationer och féreslar att detta stod
utvidgas att dven galla andra organisationer, till exempel landets konstforeningar.

9.5 Utvecklade dialogformer

Utredningsforslaget

Formerna fér dialog pa regional och lokal niva bér i 6kad utstréickning Iémnas till regioner och
kommuner att bestémma.

Dialog och samrad far inte minska

Forslaget ar otydligt formulerat. Riksforbundet Sveriges Konstféreningar ser positivt pa att dven
kommuner ska inkluderas i dialogerna. Om forslaget innebar att kravet pa regioner och kommuner att
fora dialog med det fria kulturlivet, det civila samhallet och de professionella kulturskaparna minskar
tycker vi det ar negativt. Dialog och samrad ar viktigt for att kunna fanga upp bade kulturlivets behov
och for att kommunicera kommuners och regioners prioriteringar.

9.6 Kommuner med statsbidrag till institutioner
Utredningsforslaget

En ny samverkanslag goér det mdéjligt for kommuner med direkt stora stadsbidrag att sjélva ta éver
ansvaret for férdelningen av dessa medel mellan institutioner eller verksamheter.

Risk att en ojamlik struktur starks

Riksforbundet Sveriges Konstforeningar staller sig tveksamma till det lagda forslaget dar det endast ar
de allra stérsta kommunerna som redan idag har ett stort kulturutbud kommer i fraga som
bidragsgivare. Vi menar att forslaget pa lang sikt riskerar att forstarka en redan ojamlik struktur
genom att kommuner med ett stort kulturutbud far mer saval ekonomiska som administrativa
resurser att utveckla kulturen pa bekostnad av sma kommuner som saknar statligt finansierade
kulturinstitutioner och dar kulturlivet bars av en mangd olika mindre, ofta ideellt drivna,
kulturarrangorer.

Pa uppdrag av Riksforbundet Sveriges Konstféreningar
Greta Burman

Forbundschef, Riksforbundet Sveriges Konstféreningar

greta@sverigeskonstforeningar.nu

www.sverigeskonstforeningar.nu
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