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Riksteatern Hallands yttrande over betiankandet Kultursamhallet -
utvecklat samarbete mellan stat, region och kommun
(SOU 2023:58)

Riksteatern Halland yttrar sig mot bakgrund av att Riksteatern ar en demokratisk
folkrorelse med ett tydligt underifranperspektiv med ett unikt grepp och en éverblick
och expertis pa scenkonstomradet i hela landet.

Sammanfattning

Som framgar nedan staller vi oss bakom flera av de férslag som utredningen framfor.
Var huvudinvandning mot forslaget i sin helhet ar att det ar for defensivt och inte
medfor forbattrade forutsattningar for det civila samhallets aktérer, och darmed inte
heller forutsattningar for att na de nationella kulturpolitiska malen.

Vi saknar civilsamhallet som en jamstalld aktor bredvid stat, region och kommun. |
forslaget ser vi en risk for en cementering av nuvarande ordning med uteblivet
nytankande och bristande satsning pa den kulturella infrastrukturen som foljd.

Vi menar att staten maste ta ett tydligare ansvar for de kulturpolitiska malen vid
fordelningen av statsbidrag. Det racker inte med samverkan utan i det dvergripande
ansvaret finns ocksa kravet pa dvergripande styrning mot malen.

Jamstaéllda aktorer inom Kultursamverkansmodellen

Nar Kultursamverkansmodellen sjosattes var malet att fora kulturen narmare
medborgarna och ge regionerna ett 6kat ansvar och 6kad frihet inom kulturomradet.
Staten skulle ha ett fortsatt dvergripande strategiskt ansvar for den nationella
kulturpolitiken. Modellen férvantades leda till att samverkan mellan staten,
regionerna, kommunerna, det civila samhallet och de professionella kulturskaparna
skulle 6ka och leda till att man narmade sig de nationella kulturpolitiska malen. |
efterhand kan man konstatera att forvantningarna pa modellen inte helt har infriats.

Vi ser darfor positivt pa ambitionen att se stat, region och kommun som jamstallda
aktorer och samverkande parter pa kulturarenan Detta forutsatter naturligtvis att alla
kommuner, aven sma och medelstora, behandlas lika. Som utredningens forslag ar
utformat nu ar risken 6verhangande att den ojamlikhet som finns idag pa
kulturomradet cementeras ytterligare. Utredningen har papekat att kulturen idag i
stor utstrackning ar koncentrerad till vara befolkningscentra. Ett nytdnkande behdvs
for att just stddja de sma och medelstora kommunerna. Som vi ser det maste
civilsamhallet, den ideburna sektorn, vara en sjalvstandig och med 6évriga jamstalld
aktor, med dronmarkta medel, for att de kulturpolitiska malen ska kunna realiseras.



Mot den bakgrunden ar det olyckligt att utredningen anvander begreppet " det fria
kulturlivet" som ett otydligt samlingsbegrepp. Civilsamhallets betydelse for kulturens
infrastruktur ska inte underskattas.

Myndigheten for kulturanalys

Myndigheten for kulturanalys har, pa regeringens uppdrag, analyserat kulturens
stallning och redovisat uppdraget i en rapport, Kulturanalys 2020. | rapporten lyfts
bland annat fram att forsamrade ekonomiska forutsattningar, framst hos regionerna
och kommunerna, riskerar att drabba ett redan sarbart kulturutbud utanfér de stoérre
staderna. Detta ligger inte i linje med regeringens ambitioner om likvardig tillgang till
kultur i hela landet. Kulturen star alltsa infér stora ekonomiska utmaningar vilket kan
komma att paverka invanarnas tillgang till kultur.

Ett annat problemomrade som lyfts fram i rapporten ar att man under analysen sett
ett tydligt samband mellan socioekonomiska faktorer och delaktighet i kulturlivet. De
reformer som genomfdrts och de satsningar som gjorts hittills for att bredda
delaktigheten har, enligt analysen, varit otillrackliga for att bryta dessa samband.

| tva rapporter fran 2023 och 2024 analyserar myndigheten hinder och majligheter
for att bredda deltagandet i kulturlivet, insatser for barn och unga och en nationell
infrastruktur for kultur. Myndigheten lyfter fram att sarskilt i mindre kommuner och pa
landsbygden ar kulturlivet i stor utstrackning beroende av ideella aktérer. Och om
man vill astadkomma ett breddat deltagande finns det skal att sarskilt prioritera
ekonomiska forstarkningar till dessa kommuner och det civila samhallet. For att
ytterligare bredda deltagandet i kulturlivet maste en infrastruktur for kultur
sakerstallas for hela landet. Detta ocksa for att barn och unga ska fa likvardiga
forutsattningar. Myndigheten konstaterar att kommuner och det civila samhallet
bidrar till den mangfald och lokala férankring som ar viktig for att bredda deltagandet
hos saval barn och unga som den vuxna befolkningen.

De forslag som nu lamnas i

betankandet tror vi inte ar tillrackliga fér att féorandra denna i manga avseenden
dystra bild. Det ar var dvertygelse att om man ska na framgang pa dessa omraden
maste den civila infrastrukturen starkas vasentligt pa kulturomradet. Det galler bade
féreningsstod, lokaler och digital utveckling. Vi bifogar i denna del ett yttrande fran
en av vara lokala féreningar, Kultur och Utbildning pa Distans (KUD), bilaga.

Beredskapen och det civila samhéllet
Riksteaterns malsattning "Scenkonst for alla éverallt" ar egentligen en sentens av
den nationella kulturpolitikens stravan.

Tyngdpunkten av arrangoérskapet, att forse medborgarna med professionell
scenkonst, ligger hos de lokala teaterféreningarna, som arbetar helt ideellt. | de allra
flesta kommuner finns en sadan férening och i 230 kommuner ar féreningarna



anslutna till Riksteatern. Att arrangera professionell scenkonst lokalt kraver
omfattande arbetsinsatser och mycket av den ideella verksamheten bars upp av
eldsjalar med begransad tid, men med mycket hjarta. Kommunernas olika férmaga
och intresse for att stddja sin lokala teaterférening far en direkt paverkan pa
kulturutbudet och kommuninvanarnas majlighet att ta del av professionell scenkonst.
De olika forutsattningar under vilka de lokala teaterféreningarna verkar gor det
svarare att uppna malet att tillgangen till kultur ska vara likvardig i hela landet.

Inom varje region i Sverige finns ocksa en regional teaterférening. Alla dessa
foreningar ar anslutna till Riksteatern. Den regionala foreningen ar ett
samverkansorgan for de lokala foreningarna i regionen och har en viktig uppgift i att
stodja dessa. Forutom att vara en kunskapsbank och ett administrativt stdd ska den
regionala foreningen hjalpa till att samordna och utveckla den lokala verksamheten,
bland annat genom att vara ett expertstdod nar det galler marknadsfoéring och verka
for att den professionella scenkonsten erbjuds i hela regionen och nar nya
publikgrupper. Vardet av en sammanhallen regional kraft pa scenkonstens omrade
har visat sig sarskilt under tiden vi genomled pandemin, med alla dess pafrestningar
pa hela kulturlivet. Att den lokala verksamheten utgdr en del av ett storre
sammanhang skapar trygghet och 6kad uthallighet i civilsamhallet. De regionala
féreningarna finansieras idag genom statsbidrag, inom ramen for
Kultursamverkansmodellen, och genom regionala bidrag. Da de regionala bidragen
varierar stort medfor detta att foreningarnas forutsattningar att fullgora sina uppagifter
ter sig helt olika pa olika platser i landet.

Regionerna, som mottar och ska fordela medel ur samverkansmodellen, bedriver en
bred verksamhet och finansierar ofta flera institutioner med fasta kostnader och
behov av utveckling. | den konkurrerande miljon ar det en erfarenhet att det kan vara
svart for de regionala teaterféreningarna, liksom civilsamhallet i dvrigt, att i tillracklig
utstrackning fa del av medel som inte ar éronmarkta for dem. Detta har lett till en
ekonomisk stagnation och svarigheter for de regionala teaterféreningarna att utgéra
det stdd for den lokala verksamheten och driva den utveckling som férvantas av
dem.

Aven om besluten kommer ndrmare medborgarna om utredningens férslag blir
verklighet, ar det svart att se att dessa grundlaggande problem skulle |6sas varken
helt eller delvis.

Nar New Public Management introducerades i den offentliga forvaltningen
forandrades synen pa civilsamhallet successivt. Fran att ha betraktats som en
sjalvstandig kraft i det demokratiska samhallet till att mer ses som en arvoderad
utforare av offentligt styrd valfard. Idag ar det manga som arbetar for att
detaljstyrningen i den offentliga sektorn ska minska och handlingsfrineten 6ka, for att
ta till vara medarbetarnas kompetens, kunskap och engagemang. Forhoppningsvis
leder detta ocksa till att synen pa civilsamhallet férandras, sa att just dess



kompetens, kunskap och engagemang tas till vara pa basta satt. Kulturen ar inte
bara ett instrument att anvanda vid samhallsutveckling, utan en sjalvstandig kraft
som paverkar och férandrar. Ett fritt kulturliv och ett robust civilt samhalle ar viktigt
for ett samhalle i standig forvandling. Gamla sanningar och varderingar maste
utmanas och diskuteras for att inte stagnera och bli lividsa dogmer.

Den civila delen av samhallet, den ideburna sektorn, vilar pa den enskilda
manniskans engagemang for att pa olika satt utveckla och starka samhallet.
Storleken pa detta engagemang speglar pa manga satt styrkan och robustheten i
samhallet och paverkar dess férmaga att motsta yttre och inre pafrestningar. Med ett
sadant synsatt har den kulturella infrastrukturen, féreningslivet, som ju maste
omfatta hela landet, inte bara betydelse for kulturen utan for samhallet i stort, for den
civila beredskapen i samhallet. Det ar darfor rimligt att staten genom att 6ronmarka
medel aktivt bidrar till och styr utvecklingen sa att malen for kulturpolitiken uppnas.

Kulturplan eller samverkansplan

Utredningens forslag att ersatta de nuvarande kulturplanerna med
samverkansplaner staller vi oss positiva till, aven om vi inte tror att man ska
Overskatta betydelsen av ett sddant skifte. Om utredningens férslag i denna del blir
verklighet, bor det narmare utvecklas vilka krav som ska stallas pa den beskrivna
samverkan. Resultat av samverkan blir ju oftast bast om parterna uppfattar sig som
jamstallda och att samverkan sker pa lika villkor mellan olika aktorer.

Begreppet konstnaérlig frihet

Vi delar naturligtvis tanken pa en konstnarlig frihet. Daremot kan man stalla sig
fragande till att inféra begreppet i en sa pass begransad lagstiftning som det nu ar
fraga om. Konstnarlig frihet ar inget entydigt begrepp som, utan en legal definition,
kan komma att tillampas pa manga olika satt.

Infrastrukturen och férdelning av medel
Myndigheten for kulturanalys har i sina rapporter konstaterat att det ar svart att
uppna de kulturpolitiska malen pa grund av brister i kulturens finansiering.

Vi har ovan pekat pa behovet av en omférdelning av resurser till forman for
civilsamhallet, inom ramen for de medel som ar tillgangliga inom
kultursamverkansmodellen och i 6vrigt. En sadan omférdelning skulle vara majlig om
de stora kulturinstitutionerna, i landets storsta stader, inte minst den allra storsta, dar
publik underlaget ar gott, i 6kad utstrackning bar sina egna kostnader.

Vi har ocksa ovan lyft fram den enskildes ideella engagemang for att starka och
utveckla samhallet. Detta engagemang bidrar ocksa till en 6kad sammanhallning och
gemenskap i samhallet. Det ar darfor viktigt att kulturen omfattar alla grupper i
samhallet och hela samhallet. De varden vi nu lyfter fram ar i grunden samma som
de som lyfts fram da man diskuterar vart civilforsvar. Det vore 6nskvart att en



satsning pa den kulturella infrastrukturen till forman for landsbygden och andra sma
och medelstora kommuner, for att bygga ett robust samhalle, kunde bli en del av de
satsningar pa en utbyggnad av civilférsvaret som kommer att géras under de
kommande aren.

Ovrigt
Riksteatern Halland har tagit del av Riksteaterns remissyttrande. Vi staller oss

bakom de synpunkter som fors fram i yttrandet.

De lokala riksteaterforeningarna i Halland har deltagit i beredningen av detta
yttrande och star bakom detta.

For Riksteatern Halland

Bjorn Ericson Lena Teveldal
Ordforande Verksamhetsledare
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