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Riksteaterns remissvar over betankandet
Kultursamhallet — utvecklad samverkan mellan stat,
region och kommun, SOU 2023:58

Riksteaterns utgangspunkter

Riksteatern dr en folkrorelse som arrangerar, frimjar och producerar scenkonst. Riksteatern bestar av 226
lokala riksteaterforeningar som ideellt arrangerar professionell scenkonst, 21 regionala féreningar som
stottar arrangorsledet och frimjar scenkonst, 58 andra nationellt anslutna organisationer samt en nationell
verksamhet som producerar samt frimjar tillgingen till cirkus, dans och teater. Riksteatern ir en stor arbets-
och uppdragsgivare inom scenkonstomridet. De lokala riksteaterféreningarna presenterar scenkonst av
Riksteatern, men ocksé av regionteatrar, fria och kommersiella aktérer. Majoriteten av de regionala
riksteaterféreningarna dr arbetsgivare for regionala scenkonstkonsulenter med frimjande uppdrag.
Riksteaterféreningarna skapar platser f6r dialog och méten med scenkonst, 6ver hela landet.

Riksteatern har uppdrag frin kongressen samt statliga riktlinjer frin regeringen dir det bland annat framgar
att Riksteatern ska inga i samverkansradet inom ramen f6r kultursamverkansmodellen. Av riktlinjerna
framgar ocksd att Riksteatern ska verka for ett starkt arrangérsled inom scenkonsten och sirskilt verka for att
Oka intresset f6r scenkonst f6r barn och unga samt frimja utveckling och spridning av den samtida cirkusen i
helalandet.

Nedan limnar Riksteatern synpunkter pa de forslag som direkt berér Riksteaterns verksambhet.

Sammanfattning av Riksteaterns remissvar

Riksteatern dr positiv till utredningens ambitioner men menar att férslagen sammantaget inte méter dessa.
Ambitionen att kulturen pa ett annat sitt 4n idag ska genomsyra stora delar av samhillsverksamheten
forutsitter 6kad samverkan mellan olika politikomriden och en malsittning om att de nationella
kulturpolitiska mélen ges en sjalvklar roll i samhillets utveckling.

Det saknas i delar f6rslag som direkt syftar till att bryta ridande moénster i kulturvanor och kulturutévande
utifrdn faktorer som kon, utlindsk bakgrund, utbildningsnivi, inkomst och var i landet man bor. Det saknas
ocksa forslag som direkt syftar till att stirka nationella minoriteters och urfolket samers kultur inom
kultursamverkansmodellen.

Riksteatern bedémer att férslagen sammantaget inte kommer att bidra till en reell f6rflyttning med 6kad
tillgdng till kultur och breddat deltagande i hela landet som resultat.

Forslagen innebdr inte férbattrade forutsittningar £6r det civila samhillets kulturaktdrer, vilka utgor en viktig
malgrupp i arbetet for att 6ka och bredda deltagandet i kulturlivet. Det ideella lokala féreningslivet spelar pa
manga héll i landet en avgbrande roll f6r invanarnas méjligheter att ta del av konst och kultur. Dessa aktérer dr
sdrskilt viktiga i mindre kommuner och landsbygdskommuner dir de kan utgbéra en huvudsaklig del av den
kulturella infrastrukturen. Ideella konst- och kulturféreningar dr ocksa betydande f6r konstnirers villkor
genom att de som arrangdrer bidrar till speltillfallen.
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Riksteatern dr kritisk till utredningens definition av det fria kulturlivet. Att det civila samhillet féreslds inga i
definitionen av det fria kulturlivet riskerar att osynliggéra och férsvaga dess roll och leda till otydlighet.
Begreppet civila samhillet bor dirfor fortsatt anvindas.

Riksteatern dr i grunden positiv till utredningens analys av behovet av kommunernas medverkan i
kultursamverkan. Den féreslagna rollen dr dock begrinsad och Riksteatern ser inte att forslagen ger
forbittrade forutsittningar for kommunerna att bidra till en kulturpolitisk virdefull utveckling. Riksteatern
ar kritisk till att kommuner enligt utredningens resonemang ges olika roller i modellen, vilket i praktiken kan
leda till att 6ka ojamlikheten i kulturlivet.

Riksteatern foresldr att konstomradet cirkus liggs till i forordningen om statsbidrag till kulturverksamhet i
samverkan. Den foreslagna férordningen dppnar for att statsbidraget far anvindas fér annan verksamhet pa
kulturomridet 4n de sex angivna konst- och kulturomradena. Riksteatern understryker att tilligg av konst-
och kulturomraden kriver 6kade ekonomiska resurser for att ge forutsittningar f6r goda konstnirliga villkor
och publika méten.

Riksteatern menar att den foreslagna forordningen om statsbidrag till kulturverksamhet i samverkan kan fa
negativa konsekvenser for konst- och kulturomriden med svag infrastruktur, genom att den nuvarande
skrivningen om regionernas ansvar att frimja en god tillgang till de sju konst- och kulturomradena inte ingar i
forslaget.

Riksteatern ser inte att forslagen sammantaget kommer att bidra till minskade administrativa kostnader.

Riksteaterns synpunkter

81 Ett vidgat system for kultursamverkan

Riksteatern dr i grunden positiv till utredningens ambition med en utveckling till flernivisamverkan dar
kommunerna ges en storre och tydligare roll. Kommunerna har en visentlig betydelse for landets kulturella
infrastruktur. Riksteatern ser dock inte att forslagen har férutsittningar att bidra till en betydande utveckling
med forbittrade forutsittningar f6r samtliga kommuner att ytterligare bidra till 6kat deltagande. Det finns en
risk att forslagen bidrar till att 6ka ojdmlikheten i kulturlivet genom att kommuner enligt utredningens
resonemang foreslds ges olika roller i den féreslagna kultursamverkan. Det kan leda till att mindre kommuner
far en mer perifer roll i den nationella kulturpolitiken. Om detta saknas en konsekvensanalys.

Det fria kulturlivet och kulturskaparna

Riksteatern menar att det fortsatt tydligt bor framgi att samrad ska ske med det civila samhaillet vid
framtagandet av kultursamverkansplanerna. Riksteatern dr kritisk till utredningens definition och
anvindning av begreppet det fria kulturlivet. Det civila samhillet 4r en arena, skild frin staten, marknaden
och det enskilda hushallet, ddr minniskor organiserar sig och agerar tillsammans fér gemensamma intressen.
Detideella syftet, att vilja bidra till samhaillets utveckling eller till 16sningen av ett problem eller behov, dr
utmirkande for organisationerna inom det civila samhillet. Riksteatern kan konstatera att villkoren,
forutsdttningarna och drivkrafterna skiljer sig frin bade de fria professionella aktérer och fran kommersiella
aktorer som enligt utredningen ocksa ska inga i begreppet.

Utredningens anvindning och definition av begreppet det fria kulturlivet riskerar att foérsvaga civilsamhillets
rolli kultursamverkansmodellen och ge det civila samhillets aktSrer férsimrade férutsittningar attinga i
samraden infér framtagande och dndringar av kultursamverkansplaner. Riksteatern understryker vikten av
att det civila samhillets kunskaper och perspektiv fortsatt finns med, for att inte férsimra forutsittningarna
f6r det bor begreppet civila sambhillet fortsatt inga.
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81 Villkor for fordelning av statsbidrag

Riksteatern dr positiv till utredningens ambition att sdkerstilla att den konstnirliga friheten ska respekteras.
Konstnirlig frihet som begrepp saknar fast definition, vilket behéver adresseras i det fortsatta arbetet, liksom
att konstnirlig frihet forutsitter frihet fran instrumentalisering med malstyrning mot andra sambhillsresultat.
Riksteatern understryker vikten av att konstnirlig frihet ska respekteras inom kulturpolitiken som helhet,
inte enkom anslaget fér kultursamverkansmodellen.

13 En breddad modell med en ny anslagsstruktur
Decentralisera det lopande verksamhetsstodet

Riksteatern instimmer i utredningens bedémning att en decentralisering av férdelningen av
verksamhetsbidrag utifran nyckeltal tydliggor férdelningen. Risken dr dock att ordningen cementerar
bidragsgivningen ytterligare.

Enligt forslaget ska regionerna besluta om nir kultursamverkansplanerna ska dndras. Riksteatern ser en risk i
att den nya ordningen kan innebira att regionens samrad med kommuner och regionernas kulturaktorer sker
mer sillan. Den nya ordningen riskerar ocksa bidra till att det blir svérare att ha en 6verblick 6ver férdelningen
inom anslaget som helhet nir dndringar inte sker med samma intervaller.

Nytt samverkansstod
Riksteatern dr positiv till syftet med samverkansstédet.

Riksteatern dr kritisk till utredningens definition av det fria kulturlivet. Skrivningarna i férordningen om det
fria kulturlivet bér kompletteras med det civila samhillet f6r att ge dess aktorer bittre férutsittningar att
bidra och ingi samverkan.

Finansieringsfragor

For att syftet och ambitionerna med bidragsreformen ska ha foérutsittningar att forverkligas krivs tillf6rsel av
reformmedel. Riksteatern understryker behovet av indexupprikning da medlen annars urholkas av
kostnadsékningar.

Riksteatern avstyrker forslaget om att stodet till icke-statliga kulturlokaler ska 6verféras till det utvidgade
anslaget 1:6 och initialt finansiera de féreslagna bidragsreformerna. Riksteatern har god nationell 6verblick
over landets lokaler for scenkonstarrangemang. Riksteatern turnerar och presenterar férestillningar i rum av
olika format &ver hela landet och forvaltar lokalregistret Scenrum.se. Riksteaterféreningarna hyr in sig eller
ges utifran andra 6verenskommelser tillgang till lokaler som 4gs av olika aktérer, exempelvis ideella
féreningar som Folkets hus och parker, kommuner och privata aktérer. Riksteatern kan konstatera att en stor
andel av landets lokaler som anvinds fér scenkonst har behov av upprustning och renovering. Okade
underhéllsskulder 6kar kostnaderna f6r renovering, men kan ocksa innebira sikerhetsrisker f6r personal,
arrangOrer och publik. Riksteaterns bedémning ar att det finns behov av riktade statliga stod f6r upprustning
av icke-statliga kulturlokaler men att bidraget bor f4 en bredare inriktning. Stédet till icke-statliga
kulturlokaler kan ocksa anvindas for att tillginglighetsanpassa lokaler, vilket det finns stora behov av (se
Kulturen och funktionshinderspolitiken avsnitt 10.4).

Forordning om statsbidrag till kulturverksamhet i samverkan

Forslaget till forordning om statsbidrag till kulturverksamhet i samverkan Sppnar for att statsbidraget far
anvindas for annan verksamhet pa kulturomradet dn de sex angivna konst- och kulturomradena i
férordningen. Riksteatern understryker att en sddan férordningsindring kriver tillfrsel av ytterligare
resurser.

Riksteatern instimmer i bedémningen att statsbidrag ska kunna férdelas till fler konstformer och uttryck
inom scenkonstomradet. Det bor dock framga att statsbidraget far anvindas till annan scenkonst snarare 4n
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att det ska gora det. Att stilla krav pa tillgang till nagonting som inte definierats nirmare ar inte
andamalsenligt.

Riksteatern foreslar att forslag till forordning om statsbidrag till kulturverksamhet i samverkan kompletteras
med att statsbidraget ocksa ska anvindas till cirkus. Den samtida cirkusen dr underfinansierad och det krivs
insatser fran fler instanser bade for att stirka den konstnirliga utvecklingen ytterligare, f6r att forbattra
produktions- och arbetsvillkor och méjligheten till fler publika méten. Det dr Riksteaterns bedémning att om
konstformen definieras inom kultursamverkansmodellen kan det bidra till att dessa behov méts upp
samtidigt som definieringen innebir ytterligare ett erkinnande av konstformens status. Inférande av fler
konst- och kulturomraden i férordningen kraver dock tillférsel av ekonomiska resurser for att ge
férutsittning for goda konstnirliga villkor och 6kat deltagande.

Riksteatern ir kritisk till att forslag till forordning om statsbidrag till kulturverksamhet i samverkan inte
innefattar en skrivning om att bidragsgivningen ska frimja en god tillgang till de olika konst- och
kulturomridena, vilken nuvarande férordning gér. Riksteatern bedémer att den svagare skrivningen riskerar
fa konsekvenser for konstomraden vars infrastruktur fortfarande dr under uppbyggnad/behover férstirkning.

3 Statens arbetsformer

Riksteatern instimmer med utredningens bedémning att samverkansformerna bor utvecklas. Vid en
utveckling dir statliga insatser samspelar ytterligare med andra samhillsnivier 4r samordningen mellan de
nationella aktorerna fortsatt viktig. Statens kulturridd bor fortsatt ges forutsittningar att inhdmta kompetens
frin andra myndigheter och nationella organisationer saisom Riksteatern infér beslut om
kultursamverkansplanerna.

Utredningen beskriver att den féreslagna samverkan ska organiseras ad hoc med malsittningen att bli mer
behovsbaserad. Riksteatern menar att samverkan mellan de nationella myndigheterna och organisationerna
inom samverkansradet ger en bade bred och djup kunskap om de olika konst- och kulturomridena och om
civilsamhillets och konstnirernas perspektiv, som ligger till grund f6r Kulturradets beslut. Samverkan som
organiseras ad hoc riskerar att minska transparensen och kvaliteten i arbetet infér beslut om finansiering, da
de parter som ingir i samverkan i ett ad hoc-system inte ges forutsittning att ha ett helhetsperspektiv pa den
statliga finansieringen i kultursamverkansmodellen.

Riksteatern instimmer i resonemanget om vikten av att f6lja upp insatsernas effekter. Data fran den 16pande
uppféljningen kan dock utgdra visentligt underlag for stérre samlade uppfoljningar, en balans mellan
l6pande och férdjupade undersékningar dr viktigt for att effektivisera det fortsatta uppféljningsarbetet.
Samverkansradets parter har redan idag ett vil fungerande samarbete i uppféljningsarbetet. Att de nationella
myndigheterna och organisationerna skulle géra separata underlag bedéms inte bidra till en samlad effektiv
hantering och kan forsvéra planeringen av resurser.

15 Utvecklade dialogformer

Det dr Riksteaterns uppfattning att regionerna redan i nuvarande system beslutar om former f6r dialog pa
regional och lokal niva. For att férutsittningarna inte ska forsimras for att perspektiv frin det civila samhillet
ska finnas mediarbetet, b6r det fortsatt tydligt framgi att samrad ska ske med det civila samhillet infor
framtagande och dndringar av kultursamverkansplaner.

Dialogen mellan nationell, regional och kommunal niva bor innefatta perspektiv och erfarenheter fran hela
landet. Det idr Riksteaterns uppfattning att sma kommuner bér ges lika goda férutsittningar som de storre att
deltaiden nationella dialogen om tillgang till konst och kultur.
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16 Kommuner med statsbidrag till institutioner

Riksteatern dr positiv till att samtliga regioner ingér i kultursamverkansmodellen och att landets samtliga
kulturaktérer darmed verkar i regioner som ingar i samma system f6r den nationella kulturpolitiken.
Riksteatern ser dock som ndmnt i avsnitt 9.1, att ett system ddr kommuner ges olika roller och olika
forutsdttningar att ingd i processer och dialoger, riskerar att leda till ett an mer ojamlikt kulturliv ddr mindre
kommuner fir en mer perifer roll i den nationella kulturpolitiken.

10.3 Kulturinstitutionen skolan
Riksteatern delar utredningens bedémning.

Barn och unga har idag inte jaimlika méjligheter att ta del av konst och kultur, varken i skolan eller pa fritiden.
Myndigheten f6r kulturanalys framhaller i sin rapport Kulturanalys 2024 behovet av 6kad och férdjupad
kunskap om férutsittningarna for barns och ungas deltagande idag. Riksteatern understryker behovet. Det
beh6vs samlad statistik och med den som utgingspunkt behéver samverkan sedan stirkas mellan kultur- och
utbildningspolitiken for att alla barn ska ges en kvalificerad kulturell orientering i skolan.

Riksteatern vill komplettera utredningens resonemang med vikten av att barn och unga far ta del av konst och
kultur med den konstnirliga upplevelsen som ett mal i sig, i enlighet med barnkonventionens artikel 31. For
att alla barn ska ges den méjligheten ér det skolan som behéver vara den primira institution ddr barn erbjuds
konstnirliga upplevelser.

10.4 Kulturen och funktionshinderspolitiken

Riksteatern instimmer i utredningens forslag.

Oversynen bér inkludera utbildningsomradet med malsittningen att fler personer med
funktionsnedsittningar ska ta del av hégre konstnirliga utbildningar f6r att bredda representationen och
bredden av konstnirliga uttryck.

Inom scenkonstomridet kan lokalers utformning vara avgérande f6r personer med funktionsnedsittningar
att vara verksamma. Riksteatern har en nationell 6verblick 6ver landets scenkonstlokaler. Riksteatern
férvaltar lokalregistret Scenrum.se och har teaterteknisk kompetens och kunskap om
tillganglighetsanpassning av lokaler som efterfriagas vid om- och nybyggnationer. I man av resurser bistir
Riksteatern med kunskap som efterfrigas av lokalhillare och scenkonstbranschen. Riksteatern kan
konstatera att en hég andel av landets lokaler som anvinds f6r scenkonst inte ir tillginglichetsanpassade. Det
dr ettav skilen till att Riksteatern bedémer att medlen till icke-statliga kulturlokaler inte ska tas bort f6r
dndamailet och att stédformen snarare ses Gver och 6ppnas upp (se avsnitt 9.3).

For Riksteatern,

Benny Marcel, ordférande
Susanna Dahlberg, vd
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