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Yttrande Over

Kultursamhallet -utvecklad samverkan mellan stat,
region och kommun

Betankande av Kultursamverkansutredningen, SOU 2023:58

INLEDNING

Statens fastighetsverk (SFV) har mottagit remiss av SOU 2023/50
"Kultursamhallet-utvecklad samverkan mellan stat, region och kommun" fran
Kulturdepartementet. SFV har tagit del av utredningen och lamnar
nedanstaende synpunkter.

SFV:s uppdrag och fastigheter

SFV ansvarar for att forvalta enviss del av statens fasta egendom. Verket ska
inom sitt uppdrag bidra till ett hallbart byggande och en hallbar forvaltning.
SFV forvaltar en sjundedel av Sveriges yta och cirka 4000 byggnader. Manga
av SFV:s objekt ar statliga byggnadsminnen med skyddsforeskrifter. SFVyttrar
sig som myndighet och som foérvaltare av statliga fastigheter.

SAMMANFATTNING

SFV ser positivt pa utredningens satt att lyfta fram kulturens roll och kraft i
samhallet samt den vidare definition av kulturpolitiken som utredningen
foresprakar. SFV ar vidare positiva till hurutredningen lyfter fram
politikomradet gestaltad livsmiljo som ett viktigt utvecklingsomrade i syfte att
oka kulturpolitikens genomslagskraft genom arkitektur, stadsplanering och
kulturmiljoéfragor. SFV ar slutligen positiva till forslaget att den konstnarliga
friheten ska respekteras och dokumenteras.

SAMMANFATTNING AV UTREDNINGENS SLUTSATSER | KORTHET

Regeringen beslutade den 7 juli 2022 att genomféra en dversyn av
kultursamverkansmodellen for kultur i hela landet. Mats Svegfors férordnades
den 11 juli 2022 som sarskild utredare. Den 20 april 2023 beslutade regeringen
om tillaggsdirektiv till utredningen om minskad administrativ resursatgang.

Det huvudsakliga malet med utredningen ar att 6ppna for en utveckling dar
kulturen pa ett annat satt an i dag genomsyrar stora delar av
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samhallsverksamheten samt att fler maste fa mdjlighet att ta del av en stoérre
mangfald av kulturyttringar &n i dag.

Utredningen foreslar en reformstrategi som bestar i att pa kulturomradet
oppna for friare samverkansformer mellan de olika offentliga nivaerna, med
ett mer jamstallt forhallande mellan stat, region och kommun. Forslaget gar ut
pa att vidareutveckla den nuvarande kultursamverkansmodellen genom att
tydligare inkludera kulturverksamhet framfér allt i landets kommuner samtidigt
som regionernas roll som samordnande instans tydliggdrs och starks. Genom
forslaget uppnas administrativa féorenklingar och minskad detaljstyrning fran
statens sida. Avsikten ar att ta tillvara det som fungerat bra inom
kultursamverkansmodellen, men ocksa att vidga densamma sa att den ger
stérre utrymme for utveckling.

Utredningen syftar vidare till att samarbete pa nya omraden ska bli lattare.
Nagra exempel som lyfts fram ar politikomradet gestaltad livsmiljé samt att
utvecklingen och anvandning av kulturmiljéer och kulturhistoriskt viktiga
platser. For att detta ska kunna framjas pa ett effektivt satt ar det viktigt att de
kan stddjas inom ramen for ett reformerat samverkanssystem. Foérslaget
innebar darfoér att det beskrivs i mer generella termer an i dag till vilkka konst-
och kulturomraden statsbidrag kan fordelas samt att det infors en majlighet att
aven fordela medel till helt nya omraden om parterna ar 6verens om det. De
konkreta forslagen i utredningen innebar att det inférs en ny lag om samverkan
mellan stat, region och kommun, som goér det majligt aven fér kommunerna att
fordela statsbidrag.

I lagen om samverkan foreslar utredningen ocksa att det anges vissa villkor for
fordelningen av statsbidrag till kulturverksamhet, bland annat att den
konstnarliga frineten ska respekteras. Med konstnarlig frihet avses att kulturellt
skapande och kreativa processer ska fredas fran politisk styrning.

En viktig del av den befintliga samverkansmodellen bedéms vara sjalva
dialogen mellan olika parter och utredningen menar att det ar viktigt att
vidareutveckla denna. Pa nationell niva bor dialogen férandras genom att
storre fokus laggs pa politiska 6éverlaggningar &n i dag. Statens kulturrad
foreslas utifran detta fa i uppdrag att forbereda nationella kulturpolitiska
dialogmoten for regeringens rakning.

Utredningen identifierar slutligen ett antal kulturomraden som pa sikt behdver
reformeras i syfte att framja kulturens utveckling och ett breddat deltagande i
kulturlivet. Efter att ha konstaterat att den byggda miljén utgdr den konst- och
kulturyttring som flest manniskor moéter i sin vardag, foéreslar utredningen att
regeringen bor gora en 6versyn av de sa kallade skdnhetsparagraferna i plan-
och bygglagen (PBL) for att tydliggora vardet av estetiska perspektiv i
stadsplaneringen. Vidare uppmarksammas den sa kallade en-procentsregeln
och vikten av att kommunala arkitektur-policys lyfts fram. Staten uppmanas
aven att se dver hur olika stéd- och regelsystem paverkar maéjligheten for
manniskor med funktionshinder att i storre utstrackning an i dag vara
professionellt aktiva som kulturskapare. Slutligen konstaterar utredningen att
skolan behdéver ta ett stérre ansvar i att garantera att alla elever, oavsett
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bakgrund, far en kvalificerad kulturell orientering och att de estetiska amnena
bor tillmatas en stérre vikt i skolan an i dag, inte minst for att det har
konstaterats genom vetenskapliga undersdkningar att kulturella aktiviteter
framjar den méanskliga kreativiteten.

SFV:S SYNPUNKTER OCH REFLEKTIONER

Utredningens huvudsyfte och paféljande forslag pa ny lagstiftning och
féorandringar inom kultursamverkansmodellen riktar sig inte i férsta hand till
SFV och beddéms i huvudsak inte heller paverka SFV:s verksamhet. SFV kan
dock indirekt paverkas i den man vi har hyresgaster som helt eller delvis
finansieras genom kultursamverkansmodellen.

SFV:s verksamhet berors daremot av flera av forslagen och ideerna i
utredningens senare del vilka syftar till att framja kulturens spridning och
manniskors madjlighet till delaktighet i kulturlivet.

Kulturens finansiering

| utredningens uppdrag har inte ingatt att utreda fragor om finansiering av
kulturverksambhet, likval lyfter utredningen fram eft antal finansiella dilemman
som paverkar kulturverksamhet. Ett av dessa har barighet pa SFV:s verksamhet,
namligen finansieringen av lokaler avsedda for kulturell verksamhet. Har
omnamns bland annat Operan, Statens Historiska Museum, Nationalmuseum
och Dramaten, vilka alla férvaltas av SFV. Utredningen lyfter bland annat fram
hyrorna och hyresattningsmodellerna, sdsom marknads- och kostnadshyror,
och konstaterar att kulturinstitutionerna bidrar till enkollektiv nytta och en
attraktiv stadsmiljo, som aldrig tillgodoraknas institutionerna men som i sin tur
drar upp hyresnivaerna.

Utredningen konstaterar att en av de riktigt stora utmaningarna foér framtida
svenskt kulturliv ror finansieringen. Det konstateras att det ar en
mangfasetterad utmaning och att det finns starka skal att aktualisera fragor
som ror kulturens finansiering.

SFV haller med om att kulturinstitutionernas finansiering ar en angelagen fraga
att hantera. Utifran den situation som till exempel kostnadshyrorna medfort for
flera kulturinstitutioner pa senare tid, behdvs en 6versyn sa att tillrackliga
medel erhalls fér bade den kulturella verksamheten i sig och den
kulturhistoriska och arkitektoniska kulturgarning som bars upp av SFV genom
férvaltning och skoétsel av fastigheterna.

Gestaltad livsmiljo

Utredningen lyfter fram Gestaltad livsmiljé som ett utvecklingsomrade for
kulturpolitiken. Gestaltad livsmiljo ar ett styrande politikomrade for SFV:s
verksamhet. Politikomradet ska kunna inga i kultursamverkansmodellen i syfte
att 6ka mojligheten till samverkan mellan kommun och region i dessa fragor.
Utredningen pekar pa arkitektur och stadsmiljé som den vanligaste
kulturyttringen som manniskor madter i sin vardag och darmed som en mycket
viktig del av manniskors livskvalitet.
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SFV tycker att det bra att gestaltad livsmiljé synliggdrs och vill i sammanhanget
lyfta fram det handfasta arbete som var fastighetsforvaltning bidrar med runt
om i landet och utanfor Sveriges granser. Genom en hég ambition avseende
arkitektur och gestaltning samt vard- och skotsel av vara manga fastigheter
bidrar vi genom konkret handling till just den gestaltade livsmiljé som
politikomradet syftar till, inte minst de bes6ksmal som SFV utvecklar. SFV bidrar
med hallbarhet och langsiktighet eftersom vi forvaltar det vi bygger, och vi har
vidare hég kunskap och kompetens i organisationen.

Skonhetsparagraferna i Plan och bygglagen

Med koppling till Gestaltad livsmiljo finns ocksa ett forslag pa en dversyn av de
sa kallade skdnhetsparagraferna i PBL. De hansynsregler i PBL som direkt styr
markplanering och byggande boér, enligt utredningens mening, ytterligare
utredas med sikte pa att kulturella aspekter ska tillmatas stoérre vikt vid
samhallsplanering.

SFV ser positivt pa forslaget att starka aspekterna av den byggda miljons
estetiska kvaliteer och kan aterigen understryka vikten av den verksamhet som
bedrivs av SFV, och genom SFV:s hyresgaster, att bevara, utveckla och
tillgangliggora saval enskilda byggnader som bebyggelseomraden, parker och
landskap for allmanheten.

SFV:s fastighetsbestand representerar ofta viktiga estetiska aspekter i de
stads- och landskapsrum de utgdr delar av. Residens, slott, ruiner och till
exempel kulturinstitutioner &r markesbyggnader som bidrar till enstads, eller
en plats, identitet genom dess historia, symbolvarden och inte minst deras
estetiska kvaliteer. Genom att starka PBL:s krav och mgjligheter avseende den
byggda miljons estetiska kvaliteer kan den roll som SFV:s objekt spelar
vidmakthallas battre 6ver tid.

Enprocentsregeln

Enprocentsregeln ar en finansieringsmodell for offentlig konst som innebar att
en procent av budgeten ska avsattas for konstnarlig gestaltning vid ny-, om-
och tillbyggnad. Enligt utredningen ar en av de mer betydelsefulla
kulturpolitiska insatserna staten skulle kunna gora att satta storre press pa att
enprocentsregeln efterfdljs. Inom SFV:s bestand finns en stor mangd
byggnadsanknuten konst som tillkommit 6ver tid. Sedan 2022 finns en
overenskommelse mellan SFV och Statens konstrad som syftar till enstabil
samverkan. Detta mojliggor konstnarlig gestaltning i samband med
byggprojekt men dven i andra sammanhang dar konsten bedéms kunna tillféra
kvaliteter till platsen.

En svensk stiftelse for forvaltning av kulturmiljo

| utredningen finns ett férslag, som dock endast berérs i korthet, om
instiftandet om en svensk motsvarighet till denbrittiska "the National Trust".
SFV ser detta som intressant mot bakgrund av tidigare utredningar om statens
fastighetsbestandkulturfastighetsutredningen (2009), Statens kulturfastigheter
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- urval och férvaltning for framtiden (2013) och Kulturarvspropositionen
(2016/17:116).

Ett antal fastigheter med hogt kulturhistoriskt och kulturellt varde kan pa sikt
komma att avyttras och fragan om vem som ska ansvara for forvaltningen av
dessa kulturhistoriskt vardefulla miljoer och platser med negativa driftnetton
saknar i dag svar, vilket forsvarar méjligheten till avyttring. Manga av dessa
platser har ocksa snarast regionala kopplingar an nationella, dvs deras
koppling till statens historia ar svagare an den till denregionala och lokal
historien.

SFV hade utifran detta garna sett att utredningen tagit resonemangen ett par
steg langre och tittat narmare pa hur det skulle kunna paverka férvaltning och
utveckling av kulturmiljéer nar det kommer till fastigheter med kulturhistoriska
varden. SFV ser att det vore intressant med en utredning som gar till botten
med forslaget om en svensk version av den brittiska "the National trust" da det
foreligger stora skillnader mellan svensk och brittisk lagstiftning som paverkar
mojligheten att skapa en motsvarande stiftelse. Vidare behdver de langsiktiga
konsekvenserna av en sadan reform utredas narmare. Sverige saknar i dag en
aktor som kan forvalta och utveckla det ofta lokalt mycket betydelsefulla
byggda kulturarvet, utan avkastningskrav.

BESLUT

Detta yttrande har beslutats av generaldirektor Max Elger. Kulturmiljospecialist
Anna Carver har varit foredragande. | handlaggningen har tf chef for
kulturmilidenheten Magnus Reuterdahl deltagit liksom avdelningsdirektor

Generaldirektor
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