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Betankandet Kultursamhallet — utvecklad samverkan
mellan stat, region och kommun (SOU 2023:58)

Inledning

Svensk Scenkonst har beretts tillfalle att yttra sig 6ver rubricerat betdnkande och far

harmed anféra foljande.

Svensk Scenkonst ar bransch- och arbetsgivarorganisation for hela den professionella
scenkonsten. Vi foretrader cirka 250 verksamheter inom musik, dans, teater, opera och
samtida cirkus. Bland medlemmarna finns landets scenkonstinstitutioner samt privata
scenkonstforetag och aktérer inom den fria professionella scenkonsten. Svensk Scen-
konst verkar for att det ska finnas optimala férutsattningar att producera och sprida

scenkonst av hdgsta kvalitet i hela Sverige.

Allmanna synpunkter

Svensk Scenkonst vill se en kulturpolitik som varderar och prioriterar scenkonsten som
en angelagen del av samhallet och kulturarvet. Det forutsatter en infrastruktur dar
arrangorer, producenter och konstnarer kan verka, att konstnarlig utbildning och ut-
veckling framjas samt att scenkonsten ar tillganglig for alla medborgare. En sadan

politik betonar dven betydelsen av konstnarlig frinet och kulturell mangfald.

Kulturen bor ses som en sjalvklar del av den generella valfarden. Men det finns anda
sarskilda skal som motiverar en modell pa nationell niva fér férdelning av bidrag inom
detta omrade. Kultursamverkansmodellen har en central roll som verktyg i den statliga
kulturpolitiken for att framja kultur i hela landet. Eftersom den innefattar distribution av

statsbidrag till regionala kulturverksamheter och formerna for dialog mellan berérda
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parter, ar modellens utformning, funktion och finansiering forstas av stor betydelse for

mojligheterna att uppréatthalla en grundlaggande kulturell infrastruktur.

Bidragen till den offentligt finansierade kulturen har under manga ar urholkats, eftersom
anslagen inte har raknats upp i takt med kostnadsokningarna och inflationen. Detta ar
utmanande fér scenkonsten som har standigt 6kande lokal- och personalkostnader,
samtidigt som verksamheterna ar personalintensiva med begransade mojligheter till
effektivisering. Resultatet blir minskade medel till karnverksamheten, vilket paverkar
produktionen av scenkonst och férsamrar publikens tillgang till konstnarliga upplevelser

i hela landet.

Den statliga anslagsnivan till regionala kulturverksamheter har inte utvecklats i takt
med de regionala kulturverksamheternas kostnadsokning. Regioners och kommuners
ekonomiska tillskott har till stor del anvants till att kompensera for detta i stallet for att
bidra till nysatsningar inom kulturomradet. Situationen forsvaras ytterligare eftersom

staten har avskaffat pris- och I6neomrakningen for detta anslag.

Svensk Scenkonst anser att kultursamverkansmodellen ar underfinansierad. Om inte
den kulturella infrastrukturen med regionala institutioner succesivt ska férsvagas,
maste den statliga finansieringen vara stabil, vardesakrad och félja kulturverksam-

heternas kostnadsutveckling.

| manga fall far offentligt finansierade scenkonstverksamheter slutligt besked om bidra-
gets storlek forst nar det aktuella budgetaret har paborjats. Det medfor betydande osa-
kerheter och leder ibland till att verksamheter avvaktar alltfor Iange med viktiga beslut.
Om scenkonstens verksamheter battre kunde forutse de ekonomiska forutsattningarna,
skulle det férenkla och gynna en langsiktig verksamhetsplanering, anstaliningar, sam-

arbeten och konstnarligt risktagande.

Svensk Scenkonst menar darfor att kultursamverkansmodellen bor utvecklas sa att bi-
dragsnivaerna till institutionerna kan férutses med langre framférhallning, exempelvis

genom tre- till fyradriga avtal.

Nagra forslag i betdnkandet ar sa pass skissartat presenterade att det ar svart att fullt
ut forsta hur de skulle fungera i praktiken och bedéma vilka konsekvenserna skulle bli
for det regionala kulturlivet. Ett eventuellt genomférande i dessa delar bor darfor fore-
gas av ytterligare utrednings- och utvecklingsarbete. Det galler framst kommunernas

roll och formerna for samverkan enligt den lagstiftning som foéreslas av utredaren.
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Synpunkter pa betdnkandets forslag och bedomningar

9.1 Ett vidgat system for kultursamverkan

Svensk Scenkonst avstyrker att en ny lag om samverkan mellan stat, region och kom-
mun pa kulturomradet ska ersatta den nuvarande lagen (2010:1919) om férdelning av

vissa statsbidrag till regional kulturverksamhet.

Svensk Scenkonst avstyrker ocksa forslaget att aven kommuner kan ges méjlighet att
fordela statsbidrag. Det finns en uppenbar risk for att en sadan férandring skulle med-
fora att invanarna i mer resursstarka kommuner skulle gynnas och att invanarna i kom-
muner med mindre resurser skulle missgynnas. | férlangningen kan det leda till samre

likvardighet avseende medborgarnas tillgang till kultur i hela landet.

Forslagen om samverkansformer och kommunernas roll skulle innebara mycket langt-
gaende forandringar av kultursamverkansmodellen som inte har beskrivits och analy-
serats i betdnkandet pa ett sadant satt att de fullt ut kan varderas och konsekvens-
beskrivas. Ett eventuellt genomférande i nagon av dessa delar bor darfor féregas av

ytterligare utredningsarbete.

Svensk Scenkonst har svart att se hur det féreslagna systemet med kultursamverkans-
planer skulle bidra till minskad administration. Arbetet med kulturplaner fungerar ofta
val och insatserna for kultursektorn synliggors av att de antas pa hdgsta politiska niva i

regionen.

Svensk Scenkonst delar utredarens beddémning att det ar av stor vikt att det fria kultur-
livet aven fortsattningsvis kan soka stdd saval fran staten (genom Kulturradet) som fran

regioner och kommuner.

9.2 Villkor fér férdelning av statsbidrag

Svensk Scenkonst ar positiv till utredarens intention att sakra den konstnarliga friheten.
Det ar dock tveksamt om forslaget att stalla krav pa dokumentation om "hur en
konstnarlig frihet respekteras i bidragsgivningen” kommer att fa nagon praktisk betydel-
se. Formuleringen ar vag och ett stort tolkningsutrymme dverlamnas helt till bidrags-

givaren.

9.3 En breddad modell med en ny anslagsstruktur

Svensk Scenkonst anser att utgangspunkten bor vara att de medel som fordelas ge-

nom kultursamverkansmodellen aven fortsattningsvis ska ga till de sju kulturomraden
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som ar sarskilt uppraknade i férordningen (2010:2012) om férdelning av vissa stats-
bidrag till regional kulturverksamhet. Det handlar till stor del om verksamheter som har
byggts upp under lang tid och utgor en viktig del av landets regionala kulturella infra-
struktur. Som papekades inledningsvis har anslagen inte raknats upp med kostnads-
Okningarna och inflationen eller pa annat satt vardesakrats. Om modellen ska breddas
och omfatta nya kulturomraden maste ocksa ytterligare medel tillféras, annars ar risken
uppenbar att befintliga kulturverksamheter far ekonomiska problem och tvingas till

ytterligare neddragningar.

Svensk Scenkonst staller sig forsiktigt positiv till forslaget att det I6pande statsbidraget
till etablerade kulturverksamheter i regioner och kommuner decentraliseras genom att
det tydliggors att de ska bygga pa historiska nyckeltal som svarar mot de gemensam-
ma ataganden som gjorts nar dessa verksamheter byggts upp som en del av landets
kulturella infrastruktur. En forutsattning ar dock att anslagen vardesakras och raknas
upp med inflationen och verksamheternas kostnadsokningar. Det behover ocksa de-
finieras hur dessa nyckeltal beraknas och faststallas vilka storheter som ingar for att

sakerstalla deras relevans.

9.4 Statens arbetsformer

Svensk Scenkonst staller sig positiv till utredningens férslag att mer koncentrerat ut-
vardera samverkansarbetet effekter och att det gors med langre intervaller. Utredarens
férslag att uppfdljningen utmynnar i en riksdagsskrivelse, som anger den statliga
kulturpolitikens inriktning, skulle kunna bidra till storre forutsagbarhet pa regional och

kommunal niva.

9.5 Utvecklade dialogformer

Svensk Scenkonst delar utredarens uppfattning att den nationella dialogen bér utveck-
las mot ett storre politiskt fokus och att Statens Kulturrad ar den lampligaste myndighe-
ten att forbereda de politiska métena. Dock bér aven Svensk Scenkonst och andra
branschforetradare pa nationell niva, inom de kulturomraden som modellen omfattar,

bjudas in till dialogen.

9.6 Kommuner med statsbidragq till institutioner

Som namnts ovan (se avsnitt 9.1) avstyrker Svensk Scenkonst forslaget att &ven kom-
muner ska ges mojlighet att férdela statsbidrag. Det kan dock vara befogat med en sar-

skild undantagslésning for Stockholm.
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Huruvida Region Stockholm ska inga i kultursamverkansmodellen har varit foremal for
diskussion under lang tid. Svensk Scenkonst menar att staten boér 6vervaga en kon-
struktion som moéter Stockholms stads sarskilda behov sa att den fragan kan fa en

I6sning.

10.3 Kulturinstitutionen skolan

Svensk Scenkonst instammer i utredarens bedémning att det ar avgérande att alla
elever i skolsystemet far en kvalificerad kulturell orientering samt att de estetiska

amnena i grundskolan och gymnasiet bor tillmatas storre vikt.

Alla barn och unga har idag inte likvardiga maojligheter att uppleva scenkonst och
annan kultur. Tillgangen till konstnarliga upplevelser ar ojamlik och paverkas av

barnens socioekonomiska bakgrund och bostadsort.

Skolan ar sarskilt viktig eftersom det ar dar de flesta barn méter scenkonst och andra
kulturupplevelser for forsta gangen. Men tyvarr ar skolans resurser och enskilda larares
engagemang ofta avgérande for hur mycket scenkonst barnen far ta del av. Nar skolan
inte prioriterar forestallningar och konserter missar manga barn och unga méjligheten

att mota levande scenkonst.

De estetiska @mnena har forlorat i betydelse i forskolan, grundskolan och gymnasiet de
senaste aren, trots att forskning visar att de starker dvrig inlarning. Estetiska amnen ar

dessutom viktiga och kunskapsbarande i sig.

Framtidens kulturliv @ar beroende av att unga far chansen till eget skapande sa att vissa
ocksa vagar och kan ta steget till en professionell bana inom scenkonsten. Kultur i sko-
lan kan bade framja atervaxten inom scenkonsten och bidra till att det finns en framtida

publik som kan ta del av kulturupplevelser.

Svensk Scenkonst anser darfor att kultur och estetiska @mnen bor starkas sa att de far
en sjalvklar plats i férskolan och i grundskolans alla stadier. De estetiska amnena bor
ocksa aterinféras som obligatoriska pa gymnasieniva samt bli meriterande vid ansdkan

till hégre utbildning.

10.4 Kulturen och funktionshinderpolitiken

Svensk Scenkonst tillstyrker forslaget att se dver hur de olika stdéd- och regelsystemen
paverkar funktionshindrades méjligheter att verka professionellt i kulturlivet. Idag finns

uppenbara krockar mellan regelverk, vilket leder till negativa effekter. Det ar darfér be-
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fogat att géra en grundlig och systematisk genomlysning pa det satt som utredaren
foreslar.

Svensk Scenkonsts kontaktperson i detta arende ar VD Mikael Brannvall,
, 070-420 27 77.

SVENSK SCENKONST

Birgitta Svendén
Ordférande

Mikael Brannvall
VD
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