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Sveriges Forfattarforbunds yttrande éver betankandet Kultursamhdllet — utvecklad samverkan mellan
stat, region och kommun, SOU 2023:58 (dnr Ku2023/01093)

Sveriges Forfattarforbund ar en facklig organisation for professionellt verksamma forfattare
och litterara Gversattare. For narvarande har organisationen drygt 3 000 medlemmar. Den har
funnits sedan 1893 och ser som sin uppgift att tillvarata och bevaka medlemmarnas juridiska,
ekonomiska och ideella intressen, men ocksa att skapa utrymme for brett och internationellt
utbyte mellan forfattare och Oversattare. Forfattarforbundet erbjuder dven radgivning for
allmanheten. Medlem i organisationerna KLYS, Copyswede, Bonus Copyright Access och ALIS.

Inledning

Som medlem i KLYS ansluter sig Sveriges Forfattarférbund i helhet till det av KLYS inlamnade
yttrande oOver kultursamverkansutredningens slutbetankande. Forfattarforbundet vill
emellertid i det féljande dels beskriva forfattares och Oversattares hittillsvarande roll
respektive litteraturens stdllning inom den nuvarande samverkansmodellen, dels sarskilt
framhava nagra omraden eller fragestallningar som dven KLYS belyser i sitt yttrande.

Det ar vart att upplysa om att Forfattarforbundet har tillgodogjort sig samtliga kulturplaner
som har forfattats under aren sedan kultursamverkansmodellen sjosattes och 6ver merparten
av dem har férbundet lamnat sitt yttrande.

Litteraturen inom kultursamverkansmodellen

Eftersom det drojde nagra ar innan litteraturen utgjorde ett eget omrade inom modellen tog
det ocksa tid innan litteraturen i sjdlva verket kunde sla rot i regionernas arbete. Det kan an
idag markas genom att litteraturen ar ett omrade som bereds forhallandevis lite utrymme i de
regionala kulturplanerna och man kan ibland undra om omradet ens har nagon som helst
férankring i vissa regioner.

Forfattarforbundets medlemmar tillhor kategorin fria konstnarer och ar salunda inte knutna
till institutioner eller pa ort och stalle forenade i organisationer som lattare kan bli féremal for
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fordelningen av samverkansmodellens medel. Litterart verksamma ar darfor inte heller en lika
sjalvklar del av den regionala processen for framtagandet av kulturplanerna — man ar
omedelbart beroende av regionernas dialog med fria professionella kulturskapare.
Dialogformerna med det fria kulturlivet ser olika ut i regionerna. Det ger darfor professionella
kulturskapare olika mdjligheter att vara delaktiga i arbetsprocessen och ha inflytande 6ver
saval beskrivningar av den radande situationen som omraden vilka ar i behov av satsningar och
utveckling. | flera regioner tycks man ha forsokt I6sa forfattarnas och Oversattarnas
institutionella hemldshet genom att knyta litteraturomradet ftill biblioteket, som har ett
formedlande och lasframjande uppdrag men darutover inte samma behov eller
forutsattningar som de litterart verksamma. Det kan leda till att en del av litteraturen forvisso
framhalls — eller ndarmare bestamt att lasframjande insatser |ater sig markas — men ocksa
medverka till att forfattare och 6versattare hamnar i skymundan och darmed i praktiken dven
hamnar utanfér hela samverkansmodellen.

Forutsattningarna for dialog och regionernas olika villkor

Utredningen inleds med en god beskrivning av nuvarande samverkansmodell och pekar ocksa
pa svagheter i den. Som beskrivs i den utredande delen innebadr samverkansmodellen ett
regionalt ansvar for invanarnas tillgang till kultur utifran sju faststdllda omraden. Modellen
innefattar ocksa en ordning for dialog, som bygger pa regionala kulturplaner som beskriver
prioriteringar och inriktningar fér den regionala kulturpolitiken. Som ocksa lyfts fram ar att det
ar svart att se vilka effekter kultursamverkansmodeller har haft pa kulturproduktion och
kulturkonsumtion. Kommunerna, men sarskilt det fria kulturlivet far en undanskymd roll i
samverkansmodellen, vilket som ovan beskrivit ocksa ar Forfattarforbundets uppfattning. Pa
samma satt ser forbundet att formerna for dialog bitvis har brister. Det sker oftast genom sa
kallade samrad, men dven dessa kan se olika ut — i vissa regioner finns rad, i andra regioner
bredare dialogformer med flera foretradare fran ett och samma falt.

Den statistik 6ver regionalt bidrag per region som utredningen redovisar belyser ett problem
som dven Forfattarférbundet har uppmarksammat i sitt arbete med regionernas kulturplaner.
Namligen att det finns stora skillnader mellan regionerna, bade vad avser 6kningar av regionala
bidrag och regionala bidrag per invanare. Det ar ocksa stora skillnader i medelférdelningen per
kulturomrade, dar bibliotek, litteratur och lasning gemensamt erhdll 2,4% av bidragen fran
stat, region och kommun 2021.

| beskrivningen av institutioner och annan etablerad verksamhet ingar litteraturframjande med
regional biblioteksverksamhet och lasfraimjande, och under rubriken beskrivs framfor allt
stodet till regional biblioteksverksamhet. Endast ett fatal regioner driver sarskilda
resurscentrum for litteratur, vilka enbart fokuserar pa litteratur och lasfraimjande. Har ar det
for oOvrigt vart att papeka den ofta forekommande felldsningen av litteraturomradet i
samverkansmodellen: Det heter inte ”litteratur- och lasframjande”, utan ”litteratur och
lasframjande”, det vill sdga tva olika omraden som maste behandlas darefter.
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Samverkansmodellen och det fria kulturlivet

Sveriges Forfattarforbunds medlemmar ingar i det som i utredningen benamns som det fria
kulturlivet, och bedriver framfor allt sina verksamheter som egna foretag. Som beskrivs ar
manga beroende av att kombinera sitt forfattarskap med annan anstallning, och i de fall da
kulturskapare har ersattningar i form av stipendier eller kombinerar kulturverksamhet med
kortare anstallningar paverkas sjukpenninggrundande inkomster. Manga bidrag till
kulturskapare pa saval regional och kommunal som statlig niva ar kortsiktiga projektbidrag,
vilket manga kulturskapare angivit som ett problem. Som utredningen sager fanns
forvantningar om att kultursamverkansmodellen skulle alstra mer medel till det fria kulturlivet,
vilka annu inte har infriats och som kultursamverkansmodellen ocksa har kritiserats for.

Utredningens forslag utifran ett forandrat kulturliv

Digitalisering och en politiserad kulturdebatt lyfts fram som tydliga forandringar for kulturlivet,
liksom de estetiska a@mnenas stdllning i skolan. Utredningen pekar pa att kulturpolitikens
kdrnuppgift bor vara att ge flera maojlighet att ta del av en stérre mangfald av kulturyttringar.
For att skapa forutsattningar for det behover skolan ge utbildning som gor det maijligt att ta till
sig det som erbjuds — det vill sdga grundldaggande kunskapsmassiga resurser, vilket
Forfattarforbundet instammer i.

Det forslag som presenteras ar en ny lag dar det anges att &ndamalet med samverkan ar att
"bidra till ett rikt och varierat kulturliv i hela landet”. Eftersom utredningen beddémer att
betydelserna av de regionala kulturplanerna ar oklara ar forslaget att de ska ersattas med
"kultursamverkansplaner” med konkreta insatser. Samrad ska fortfarande ske med
professionella kulturskapare och det fria kulturlivet — vilka som ar aktuella fér samrad avgor
respektive region. Vidare ingar krav pa konstnarlig frihet gentemot politiken. Statsbidragen
ska, enligt forslaget, fortsatt utga fran befintliga konst- och kulturomraden, men att dessa ocksa
ska vidgas.

Forfattarforbundet menar att det utifran denna beskrivning och dessa forslag ar svart att
forutspa hur en utvecklad samverkansmodell skulle kunna starka just litteraturomradet.
Betoningen av fokus pa faktisk konkret verksamhet snarare dn allmant hallna visioner borde
tydliggdra regionernas och kommunernas arbete. Framfor allt ser Forfattarforbundet positivt
pa utredningens bedémning av skolsystemets betydelse bade for att ge kulturell orientering
och for att verkligen ge de estetiska @mnen en storre vikt bade i grundskolan och gymnasiet.
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Sammanfattande synpunkter

Med utredningens forslag till 6kat kommunalt inflytande maste samverkan mellan
region och kommun forbattras.

Ett nytt system for samverkan maste se ftill att det inte uppstar negativa
konkurrenseffekter i det regionala respektive kommunala kulturlivet mellan det fria
kulturlivets aktorer och kulturinstitutionerna.

Forfattarforbundet delar KLYS uppfattning att dialogarbetet kan komma att kompliceras
och ser en risk for godtycke i urvalet av kommuner och formerna fér de nationella
dialogtraffarna.

Kommunernas nya roll ar férenad med risker. Precis som KLYS anser Forfattarforbundet
att foreslagen reform maste ta hansyn till alla landets kommuner och far inte bidra till
Okade skillnader mellan olika landsdelar.

Utredningens forslag kan i varsta fall leda till 6kad ojamlikhet i utbud och konstnarlig
kvalitet i olika regioner.

Att utredningen framhaller vikten av dialogen mellan olika parter och i lagtextens 4 §
sa tydligt kraver att planer ska tas fram och dndras i samrad med det fria kulturlivet och
de professionella kulturskaparna har stor betydelse.

Samverkansplaner som ersattning for kulturplaner maste innebéra fornyade ansatser
och ett ansvarsfullt kulturpolitiskt synsatt pa konstndarsomradena: De ofta
forekommande aspektpolitiska inslagen, exempelvis, dar samhallsnytta framhalls
framfor konstnarliga frihet och kvalitet, maste férsvinna.

Utredningens baktunga fokus pa delaktighet skymmer det faktum att de enskilda
professionella kulturskaparna ar ett avgérande for tillgangen till kultur éverhuvudtaget.



