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SKR:s yttrande - Kultursamhallet — utvecklad
samverkan mellan stat, region och kommun
(SOU 2023:58)

Sammanfattning

Kultursamverkansmodellen &r ett centralt kulturpolitiskt system for
regioner och kommuner. Sveriges Kommuner och Regioner har sedan
modellens inrdttande bedrivit ett arbete for en utveckling av modellen i
samspel med staten. Flera av Kultursamverkansutredningens analyser och
ambitioner ligger i linje med de utvecklingsomraden som forbundet lyft
fram. SKR ser dven att utredningen 1 hog grad har inhdmtat synpunkter och
lardomar frdn manga kommuner och regioner.

Da flera av forslagen dr av genomgripande karaktér och det i flera fall
saknas tillrdckligt utférliga beskrivningar av genomforande eller
konsekvensanalyser dr det svart att ta stillning till vad de konkret skulle
innebdra for kommunal och regional kulturpolitik.

e SKR avstyrker dirfor forslaget om en lag om samverkan pé
kulturomradet.

e SKR avstyrker forslaget om att ersitta kravet pa kulturplaner med
kultursamverkansplaner sa som det dr formulerat i betinkandet.

e Forslaget om att kommuner ska kunna fordela statsbidrag méts av
stora forhoppningar och farhagor liksom av manga fragetecken
bland SKR:s medlemmar. Eftersom forslaget dr sa otydligt
formulerat exempelvis géllande vilka kommuner som skulle komma
1 frdga och pa vilka villkor bidraget skulle fordelas &r det svart att ta
stallning till om det bor genomforas.

Ett fortsatt utvecklingsarbete behovs for att finna bra ldsningar som
tillvaratar de behov som beskrivs i betdnkandet och den potential till
kulturpolitisk utveckling som betéinkandet rymmer.

For SKR:s ytterligare stdllningstaganden se yttrandet i sin helhet.

Sveriges Kommuner och Regioner
info@skr.se, www.skr.se
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Inledande stallningstaganden

SKR:s medlemmar dr ména om att pa bista sitt utveckla forutséittningarna
for kulturlivet 1 hela landet. Darfor ar det av stor vikt att ta vara pé den
analys och de ambitioner som presenteras i betdnkandet. Det géller
exempelvis forutsittningarna for att forma ett system som ar langsiktigt
stabilt och som samtidigt kan vara en plattform for en dynamisk och
responsiv kulturpolitik. Detta for att kunna sékra en kulturell infrastruktur i
hela landet for alla invanare, for att kunna tillvara ta kulturlivets
utvecklingspotential och skapa forutsittningar for sektorns resiliens. Att
bygga pé okad tillit och ldrande mellan samhéllsnivaerna ér en bra ingang
for ett sddant arbete. Att hitta béttre samverkansformer bade pa det
kulturpolitiska omradet liksom med andra politikomraden ar en annan.

SKR anser att foljande behover astadkommas for att utveckla
samverkan mellan stat, kommuner och regioner:

En langsiktigt hdllbar statlig anslagsutveckling ir nddvindig for att de
verksamheter som tar del av arliga verksamhetsmedel genom
kultursamverkansmodellen inte ska hamna i ekonomiska svarigheter, eller
att det ekonomiska ansvaret forskjuts till kommuner och regioner.

e Anslaget behdver virdesédkras och riknas upp med pris- och
loneomrakning.

e For en béttre framforhallning och ddrmed dven battre
planeringsforutsdttningar bor forslaget om att decentralisera
anslaget vidareutvecklas.

Storre flexibilitet giillande hur de statliga medlen fir anviindas och ett
storre bejakande av regionala variationer och prioriteringar efterfragas.
Staten behover utveckla former for att mojliggora en storre bredd av
arbetssitt inom modellen.

e Att vidga vilka kulturomraden som medlen kan anvéndas till och att
parterna dven kan komma 6verens om andra kulturomraden én de
som namns i forordningen &r en bra vig, dock krévs en stirkt statlig
finansiering d& forvantningar pd kommuner och regioner okar.

e Stirkta utvecklingsbidrag till regional kultur dr en mojlighet 1
kombination med att dessa dven kan fordelas till mer langsiktigt
strukturellt utvecklingsarbete.

Forbittrade forutsittningar for samverkan med staten. Staten behdver
bli en mer aktiv och jimbordig samverkanspart till kommuner och regioner
med fokus pa samarbete, ldrande och utveckling.
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e Minimera de statliga uppfoljningskraven och vidareutveckla
forslaget om en skrivelse till riksdagen med viss periodicitet.

e Utveckla den nationella dialogen och anvidnd den som ett samrad
géllande all den statliga politik som ber6r lokal och regional kultur.

e Himta inspiration frdn Landsbygds- och infrastrukturdepartementet
och vidareutveckla forslaget om att Statens kulturrad far i uppdrag
att forbereda nationell dialog.

e For samman riktade statsbidrag till kommuner i ett sektorsbidrag
och forenkla de administrativa processerna for kommuner och
regioner i mesta mdjliga man.

Kommande forindringar behover vara vil forankrade med
kommuner och regioner for att sikerstilla att ambitionerna med
politiken uppnis.

e Genomfor fordndringar 1 samrdd med SKR, kommuner och
regioner.

1.1 Forslag till lag om samverkan pa kulturomradet

SKR avstyrker forslaget om en ny lag med anledning av att konsekvenserna
av de fordandringar som blir f6ljden av en sadan lagstiftning inte &r
tillrackligt belysta i betdnkandet.

Ytterligare belysning behovs géillande exempelvis konsekvenserna av en
overgang till kultursamverkansplaner, kommunernas mdjlighet att fordela
statsbidrag och forandringen gillande &ndamal jamfort med nuvarande lag
och forordning for kultursamverkansmodellen, liksom géllande de statliga
myndigheternas ansvar. Om lagforslaget skulle genomforas ar d&ven
tidplanen alltfor optimistisk till foljd av dessa oklarheter.

Observera att det tydliggérande som gors gillande Gotlands kommun 1
nuvarande lagstiftning och férordning for statsbidrag till regional kultur
saknas 1 bade lagforslag och forordningstexter i betinkandet. Vad som
géller for Gotland bor anges om dndringar 1 lag och forordningar gors.

SKR uppskattar utredningens ambition till 6kad decentralisering och mer
jambordiga relationer mellan stat, kommuner och regioner. SKR ser gdrna
att staten arbetar vidare 1 denna anda tillsammans med kommuner och
regioner. Det dr dven positivt att mer av den statliga regleringen foreslés
ligga 1 lagstiftning beslutad av riksdagen dn nuvarande forhéllanden.

Ovriga kommentarer gillande lagforslaget berors under aktuella rubriker
nedan.
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1.2 Forslag till forordning om statsbidrag till
kulturverksamhet i samverkan samt 1.3 forslag till
forordning om samverkansstod och utvecklingsbidrag

Da SKR inte anser att lagforslaget ar tillracklig genomlyst kommenterar
forbundet inte de foreslagna forordningstexterna 1 detal;.

Forbundet anser dock att det dr intressant att arbeta vidare med forslaget till
omriden som det statliga bidraget till regional kulturverksamhet kan
anvéndas inom, dé flera medlemmar efterfragar en storre flexibilitet och
storre mojlighet till variation och prioriteringar dn dagens forordning
medger. Samtidigt dr det avgorande att det statliga anslaget rdknas upp med
pris- och 16neomrikning for att kunna behélla den nuvarande
infrastrukturen i1 landet som stat, regioner och kommuner under lang tid har
investerat i. En storre flexibilitet och mojlighet att stodja fler omraden én
de listade hojer ocksa forvintningarna pa stat, regioner och kommuner och
bor foljas av forstarkta medel fOr att statens ska kunna samfinansiera
utveckling.

SKR avstyrker skrivningen som betonar att statsbidraget ska anvéndas for
verksamhet pd professionell grund, vilket dr en fordndring jaimfort med
nuvarande forordning. Om medlen enbart far anvéndas till verksamhet pa
professionell grund snédvar det in anvindningen pi ett sitt som inte ar
lampligt 1 relation till alla ndmnda omréden i den féreslagna forordningen.

SKR noterar dven att den nuvarande skrivningen om att kulturplanerna ska
tas fram efter samradd med linets professionella kulturliv och det civila
samhdllet foreslas dndras till forman for det nya begreppet det fria
kulturlivet. Det &r olyckligt da det riskerar att osynliggdra civilsamhéllets
stora betydelse for tillgdngen till, och delaktigheten i, kultur hela i landet.

Ovriga kommentarer som berdr forordningsforslagen gors under aktuella
rubriker nedan.

9.1 Ett vidgat system for kultursamverkan
SKR tar dvergripande stéllning till lagforslaget under 1.1 ovan.

Forbundet vill uppméarksamma att man genom ett skifte fran Lag
(2010:1919) om fordelning av vissa statsbidrag till regional
kulturverksamhet till betankandets forslag om en lag om samverkan pa
kulturomradet riskerar att osynliggora att statens politiska och ekonomiska
insatser inom omradet hittills syftat till bidrag till regional
kulturverksamhet. Om staten vill &ndra det bor det tydligare framga vilka
andra anslag som skulle kunna kopplas till lagen om samverkan pa
kulturomradet 6ver tid. Det finns behov av mdjligheter att samverka mellan
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stat, kommuner och regioner dven inom andra statliga anslagsomraden och
forordningar.

SKR menar dven att den foreslagna dandamalsbeskrivningen inte tillrdckligt
varnar mojligheten till regionala och kommunala variationer och

prioriteringar. I en lag behdver det tydligare framga att ett varierat kulturliv
avser respekten for kommunala och regionala prioriteringar och variationer.

SKR avstyrker forslaget om att ersétta kravet pa kulturplaner med
kultursamverkansplaner sa som det &r formulerat i betdnkandet. Forslaget
har fingat vissa temata, bland annat gillande hur staten forhéller sig till
kommuners och regioners mal och strategibeslut i sin bidragsgivning,
liksom ambitionen med behovsbaserad samverkan med staten. Bland
SKR:s medlemmar finns dock ménga och stora fragetecken kring detta
forslags innehall. Det ror inte minst farhdgor om 6kad administration,
minskat politiskt inflytande, oklara beslutsgdngar och mandat. Det dr dven
oklart vilka verktyg staten behdver utveckla for att hantera sin flerdubbla
uppgift om att vara en dialogpart, bedomare av planer och samverkanspart.
SKR noterar dven att utredningen inte analyserar hur forslaget om
kultursamverkansplaner paverkar den koppling som finns mellan de
regionala utvecklingsstrategierna och de regionala kulturplanerna idag
vilket gor att betdnkandet saknar en viktig aspekt.

Det finns behov av 14ngsiktiga strategier pA kommunal och regional niva.
Samtidigt finns det &ven behov av att kunna arbeta mer flexibelt och
iterativt i takt med fordndrade forutséttningar och behov. Det dr dérfor av
intresse att gemensamt utveckla arbetssétten pa ett andamalsenligt sétt
mellan stat, region och kommun framover. For att inte dventyra den
infrastruktur som ar beroende av fungerande system sa kan ett sddant arbete
inledas med ndgon form av pilot- eller forsdksprojekt.

9.2 Villkor for fordelning av statsbidrag

SKR menar att det dr positivt att betinkandet betonar vikten av den
regionala uppgiften att stddja utveckling och samordning samt att
statsbidraget dven far anvindas till det. SKR anser att detta bor mojliggoras
aven 1 nuvarande kultursamverkansmodell.

9.3 En breddad modell med en ny anslagsstruktur

SKR stiller sig positiva till att det Iopande statsbidraget till regional
kulturverksamhet decentraliseras ytterligare under forutsittning att anslaget
virdesdkras och skriv upp med pris- och I6neomrékningen. Det behdver
aven finnas resurser pa statlig niva for att kunna samfinansiera utveckling 1
hogre grad 4n i dag. For att kunna genomfOras pé ett ansvarsfullt sétt
behdver dven andra aspekter belysas ytterligare, exempelvis hur schabloner
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och nyckeltal kan skapa storre forutsdgbarhet i den statliga
bidragsgivningen for regioner och kommuner.

SKR delar utredningens slutsats att fordelningen mellan regioner borde
lyftas upp till riksdag eller regering for att blir mer transparent och mojlig
att diskutera pa politisk niva. Det har ett demokratiskt virde och mojliggor
for Statens kulturrdd att bli en mer aktiv och jimbdrdig samverkanspart till
regioner och kommuner.

SKR ser vikten av att skapa forutséttningar for samverkan for effektivt
resursutnyttjande 1 hogre grad, men stéller sig tveksam till om det behdvs
ett nytt bidrag. Istéllet skulle det nuvarande utvecklingsbidraget kunna
utvidgas och i sa fall stiarkas ekonomiskt. Géallande finansiering av det
forslagna samverkansstodet se 11.1 nedan.

SKR noterar en skillnad i hur det foreslagna samverkansstddet beskrivs 1
forordningsforslaget 1.3 respektive i kapitel 9.3. SKR menar att om ett
samverkansstdd infors bor det syfta till att frimja gemensamt
resursutnyttjande, men det bor inte beldggas med krav om nationellt
intresse pé det sétt som gors med utvecklingsbidraget. Det kan motverka att
goda samverkansldsningar skalas upp for att anvidndas i flera delar av
landet.

SKR tillstyrker forslaget om att skapa ett samlat sektorsbidrag gillande
riktade statsbidrag till kommunal kulturverksamhet. Det kan underlétta
administrativt for kommunerna och skapa béttre forutsattningar for
kommunernas strategiska utvecklingsarbete, séarskilt om det &tf6ljs av ett
storre mandat att utgd frén lokala prioriteringar och behov vid fordelning
mellan verksamhetsomraden. Den skisserade “’kulturpisen” behdver dock
utredas vidare om det ska ga att realisera.

9.4 Statens arbetsformer

SKR instimmer i utredningens slutsats att staten behdver bli en mer aktiv
samverkanspart for kommuner och regioner 6verlag. Det ar efterfragat med
en ordning ddr staten grupperar sig efter vilka myndigheters omraden som
kommer 1 fraga. Det dr dock inte sékert att en ad hoc-baserad samverkan pa
statlig niva svarar mot de behov som finns om langsiktigt strategiskt
utvecklingsarbete tillsammans med regioner och kommuner.
Samverkansrddet har i vissa stycken haft en viktig funktion i modellen och
de statliga myndigheterna behover finnas med for att utveckla
flernivisamverkan framdver.

SKR anser att det dr positivt att betdinkandet betonar att det ska ske en
dialog om de foreslagna kultursamverkansplanerna. Det visar att
kultursamverkansmodellen inte &r att betrakta som ovrig statlig
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bidragsgivning utan att det &r en samverkan mellan stat, kommuner och
regioner som efterfragas.

SKR menar att det dr positivt att utredningen vill minimera kraven pa
l6pande uppfoljning. Det skapar utrymme for regioner och kommuner att
utforma sin egen uppfoljning pé det sitt de finner ldmpligast.

SKR instdmmer i behovet av sérskilda uppfoljningar med léngre intervall
som kan tjana som ett underlag till en riksdagsskrivelse. En sddan skrivelse
kan ligga till grund till den statliga politikens inriktning, bidra till mer
forutsdgbarhet for kommuner och regioner jamfort med styrning i
myndigheternas regleringsbrev samt bidra till utveckling av
flernivasamverkan.

Forbundet for girna en dialog med staten om forutséttningarna for séarskilda
uppfoljningar som kan bidra till politikutvecklingen.

9.5 Utvecklade dialogformer

SKR instimmer i behovet av att utveckla de nationella dialogerna pa
politisk niva.

Det finns dven skl att finna former for dialog om den samlade kommunala,
regionala och statliga kulturpolitikens genomforande jaimfort med att enbart
ha utgéngspunkt i kultursamverkansmodellen.

SKR stéller sig positiv till att Statens kulturrad ges 1 uppdrag att forbereda
den nationella dialogen. Som nédmnts i inledningen av yttrandet finns
mycket lirdomar att himta fran Landsbygds- och
infrastrukturdepartementets arbetssétt liksom Tillviaxtverkets uppdrag
kopplat till mten mellan regeringen och regionala foretrddare inom det
regionala utvecklingsuppdraget.

Agendan for nationell dialog bor dven fortséttningsvis tas fram efter
samrad med SKR och en arbetsplan bor tas fram.

SKR anser att den nationella dialogen som grundregel ska éga rum minst
tva ganger per ar. Det dr en forutsittning for ett utvecklat samtal som kan
leda framét.

SKR anser dven att den nationella dialogen bor formaliseras samt ges en
tydligare och bredare strategisk inriktning.

Den nationella dialogen bor behandla kulturpolitiska fragor liksom hur
kulturpolitiken moter andra politikomrdden. Detta 1 syfte att béttre na
kulturpolitiska mal pa nationell, regional och kommunal nivd samt att bidra
till utvecklad flernivdsamverkan.
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Den nationella dialogen bor betraktas som ett samrad dér staten har
mojlighet att stimma av kommande kulturpolitiska prioriteringar och
satsningar samt eventuella myndighetsuppdrag som berdr kommunal och
regional kulturverksambhet.

Dialogen bor dven vara ett sammanhang for att diskutera eventuella
forandringar 1 samverkansformernas omfang och struktur.

Det dr onskvirt att statliga myndigheter finner former for att &ven samrada
med kommuner i frdgor som berdr kommunal kulturpolitik.

9.6 Kommuner med statsbidrag till institutioner

Forslaget om att kommuner ska kunna fordela statsbidrag mots av stora
forhoppningar och farhagor liksom av ménga fragetecken bland SKR:s
medlemmar. Eftersom forslaget dr otydligt formulerat exempelvis géllande
vilka kommuner som kan komma i frdga och pa vilka villkor bidraget
skulle fordelas, liksom hur det paverkar regionernas uppdrag och 6vriga
kommuner, dr det svart att ta stillning till om det bor genomforas. En del
av komplexiteten med detta forslag &r dven kopplingarna till férslaget om
en “kulturpése” till kommunerna som dr mycket skissartat beskrivet.

En fordel med detta forslag dr att vissa kommuner ser en mojlighet till
storre rddighet 6ver omrdden och verksamheter som de tar ett stort ansvar
for redan idag, liksom en mgjlighet att vara med och forma den regionala
och nationella kulturpolitiken 1 hogre grad. Detta dr nagot som efterfragas
av bland annat storstdderna med flera kommuner.

En farhiga som har patalats ar att forslaget skapar instabilitet 1 den struktur
som finns idag och som flera kommuner och regioner tycker fungerar bra.
Det finns en oro Over att avstindet mellan kommuner som é&r starka
respektive har en mer utmanande situation pd kulturomradet riskerar att
oka, liksom att de kommuner som vill satsa pd kultur framoéver inte
kommer ges utrymme i det foreslagna systemet.

En risk dr att forslaget gor regionens roll mer otydligt &n idag, inte minst da
begreppet ’samverkansingenjor’” inte utvecklas 1 betinkandet. Regionens
roll for samordning och utveckling av kulturlivet i hela lidnet ar
betydelsefull.

Flera kommuner har pépekat att de &r positiva till en mojlighet att fordela
medel och flera vill involveras i nationella processer for att utveckla
kulturlivet i hela landet i storre utstrackning 4n idag. Det géller delvis de
verksamheter och omriden som &r inkluderade i den nuvarande
kultursamverkansmodellen men dven inom fler omraden som beror
kommunal kulturpolitik.
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Om forslaget genomfors kréivs det ytterligare utredningsinsatser foljda av
fordjupad dialog da det ar av vikt att det blir ett system som é&r
verkningsfullt for alla kommuner och regioner, samt att det stirker
forutséttningarna for “ett rikt och varierat kulturliv i hela landet”, for att
lana betidnkandets formulering.

SKR:s enkét géllande kommunernas erfarenheter av
kultursamverkansmodellens som genomfordes 2023 tillsammans med
Kultursamverkansutredningen, visade att kommunerna har en varierad
uppfattning gillande om deras roll i modellen behover forédndras. Drygt en
tredjedel anser att kommunernas roll bor fordndras, en tredjedel har svarat
att man inte vet om rollen bor fordndras medans knappt en tredjedel svarar
nej pa samma fraga.

Undersokningen visade ocksa att det finns ett tydligt behov av storre
flexibilitet och lyhdrdhet for kommunala perspektiv for att samverkan
mellan kommun, region och stat ska na sin fulla potential.

10.2 Gestaltad livsmiljo

SKR avstyrker forslaget att se over de sd kallade skonhetsparagraferna i
plan- och bygglagen (PBL) dé vikten av att vdrna estetiska perspektiv redan
framgar av lagen genom ett flertal olika paragrafer. Vigledning kring
tillampningen av befintlig lagstiftning vore att foredra framfor ytterligare
andringar i PBL.

Manga kommuner har redan tagit fram eller haller pa att ta fram en
arkitekturpolicy, eller motsvarande dokument, vilket kan vara ett viktigt
stod 1 arbetet.

10.3 Kulturinstitutionen skolan

SKR delar utredningens bedomning att de estetiska &mnena i grundskolan

och gymnasiet dr av stor vikt och ambitionen att tillméta dem storre vikt dr
forstaelig. SKR anser att den pagaende Laroplansutredningen ( U2023:09)
kan 6verviga fragan vidare.

Forbundet ser att samverkan mellan utbildningssektorn och kultursektorn &r
av stor betydelse for att barn och unga ska kunna vara delaktiga 1
kulturlivet pa ett jamlikt sitt. Det sker redan idag pé flerfaldiga sétt genom
exempelvis samverkan mellan skola och kulturskola, genom kommuner
och regioners arbete med kulturgarantier och genom stddet till skapande
skola. Statliga incitament som stddjer en sadan samverkan dr positiv. De
statliga insatserna behover bestd av ldngsiktiga satsningar som dr enkla for
kommuner och regioner att ta del av samt vara baserade pa lokala behov
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och prioriteringar. Jamfor med forbundets synpunkter géllande forslaget
om ett statligt sektorsbidrag till kommunal kulturverksamhet ovan.

10.4 Kulturen och funktionshinderspolitiken

SKR instdmmer 1 bilden av att det boér vara mdjligt for personer med
funktionsnedséttning att i hogre utstrdckning kunna vara verksamma inom
kultursektorn liksom pa arbetsmarknaden 6verlag. Forbundet vill déarfor
paminna om SOU 2021:69 En sjukforsdkring med prevention,
rehabilitering och trygghet och de forslag som skulle kunna forbéttra
forutséttningarna for detta, samt SKR:s yttrande dver nimnda betdnkande.

11.1 Ekonomiska konsekvenser m.m.

Enligt betdnkandets konsekvensanalys kommer forslagen leda till mindre
administration. Bland kommuner och regioner finns farhdgor kring att vissa
forslag istillet leder till mer administration. Detta géller sarskilt de
foreslagna kultursamverkansplanerna. Det dr viktigt att det finns en
mojlighet att anvdnda en del av de statliga medlen for att kunna genomfora
de uppgifter som foljer av de statliga bidragen.

Om staten stéller nya eller utvidgade forvantningar pd kommuner och
regioner bor det 4tfoljas av statlig finansiering.

Utredningen redovisar inte ndgon konsekvensanalys géillande forslaget om
att finansiera samverkansstodet med hjdlp av det befintliga bidraget till
vissa ickestatliga kulturlokaler. Bidraget till vissa ickestatliga kulturlokaler
avser 1 forsta hand lokaler for linsmuseer, darfor dr det anmérkningsvart att
detta inte analyseras mer grundligt.

Det framgar i detta avsnitt tydligt att de forslag i beténkandet som ror de
statliga anslagen grundar sig i att de statlig medlen till regional kultur
riknas upp med den &rliga pris- och loneomrikningen. Det &r en helt
avgorande forutsittning for ett vidmakthallande av den kulturella
infrastrukturen i landet liksom for att kunna genomfora utvecklingsinsatser.
Staten borde dven ta hojd for befolkningsokningen vid justeringen av
anslagsnivaer framover.

Flera kommuner och regioner har papekat att de forslag som ldggs gillande
kommuner och regioner inte tydliggors tillrdckligt nér det géller mandat
och roller. Det hér dr en svaghet och behdver undersokas narmare om
forslagen genomfors.
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