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Kulturforvaltningen Kulturnamnden Dnr: KN.2023.47

Remissvar fran Vairnamo kommun pa utredningen
”Kultursamhallet — utvecklad samverkan mellan stat, region och
kommun (SOU 2023:58)”

Vi ser positivt pd att modellen utvérderas och vilkomnar alla initiativ till att
oka mojligheterna till ett rikt och varierat kulturliv i hela landet.

En rorelse fran flernivastyrning till flernivdsamverkan som involverar
kommunerna pé ett mer direkt sitt, ser vi som positivt. Detta géller bdde pa
politiker- och tjinstemannaniva. Aven verksamheter som far stod inom
modellen behdver ges mojlighet till ndgon form av en mer direkt dialog med
Statens kulturrdd, utan att regionen alltid 4r mellanled.

Forslaget att dven vissa kommuner ska fa fordela statliga pengar beror i
praktiken ytterst fa av landet 290 kommuner, varav Vérnamo inte ar en. Det
som &r viktigt om sa sker, dr att de kommuner som i sa fall fordelar statliga
medel inte gynnas med mer bidragspengar och/eller storre inflytande pa
bekostnad av mindre kommuner.

Vi anser samtidigt att det dr viktigt att regionernas roll som samordnande
instans kvarstar, ndgot som dven kan behdva tydliggoras och stéirkas. Vi
instimmer i att regionerna har en viktig roll som lank mellan den kommunala
och statliga nivén och for att samverka ldnets kommuner i kulturarbetet.
Regionerna formedlar kunskap, arbetar strategiskt och omvarldsbevakar.
Dérfor behdver regionerna ha kulturutvecklare och strateger/konsulenter
anstéllda. Antalet kulturutvecklare anstéllda av regionerna har 6kat under
senare ar. Detta har stiarkt mgjligheterna for inte minst sma kommuner att fa
vardefullt stod i sitt kulturarbete, samtidigt som det &r viktigt att den regionala
administrationen inte véxer pa bekostnad av kulturverksamheterna ute i
regionerna.

Det finns dock en problematik i att det ar regionerna sjdlva som fordelar
statliga medel till sina egna kulturutvecklare i konkurrens med institutioner och
fria aktorer ute 1 ldnet. Sjdlva misstanken om att den egna administrativa
verksamheten skulle kunna gynnas framf6r andra aktorer 1 ldnet ar
fortroendeskadlig. Det bor darfor provas om det vore en mdjlig vag att dela upp
de statliga bidragen i tvé olika potter: en till regionernas avdelningar for
kulturutveckling och en till andra aktdrer. Da skulle grunden for eventuella
misstankar om att den egna verksamheten gynnas undanrdjas, samtidigt som
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det skulle utgora en garant mot att regionernas administration vaxer
oproportionerligt mycket pa bekostnad av verksamheterna ute i ldnen.

En risk med att fordela medel mellan regioner utifrdn en historisk férdelning,
ar att historiska ordttvisor inte rattas till och att den eventuella snedférdelning
som finns konserveras.

Det kan dven innebdra en risk for att staten inte kan mdéta upp nér regioner 1
samverkan med berdrda kommuner gor utdkade satsningar pd verksamheter
inom kultursamverkansmodellen. Det skulle d4ven kunna riskera att visentligt
forsdmra mojligheterna for nya aktorer att inkluderas i
kultursamverkansmodellen.

For att snedfordelningar ska kunna réttas till och nya satsningar stottas utan att
verksamheter som dr etablerade sedan lange drabbas, dr det nodvandigt att
staten avsitter tillrackligt med resurser till kultursamverkansmodellen. Ett
ekonomiskt tillskott skulle ge legitimitet at eventuella fordndringar 1 modellen,
vasentligt underlatta implementeringen och férebygga potentiella konflikter
mellan olika aktorer pa kulturomradet.

Att infora nya bidragsformer kan vara motiverat och vi instimmer i att
bidragen av lopande karaktir kan behdva kompletteras med bidrag som kan
fordelas till angeldgna projekt och satsningar for en begrénsad period. De ofta
forhallandevis blygsamma regionala utvecklingsmedel som Kulturradet
fordelar, dr avgorande for att verksamheter ska kunna utvecklas, fornyas och
véga prova nya idéer.

Nya bidragsformer far dock inte inforas pa bekostnad av verksamhetsbidragen.
Om den arliga upprikningen av verksamhetsbidragen ldggs pa nya bidrag eller
om upprakningen uteblir av andra orsaker, urholkas verksamhetsbidragen
vilket i och med kostnadsdkningarna tvingar fram nedskérningar 1
verksamheterna.

Nar det géller kraven pa kulturplaner dr det viktigaste att den administrativa
bordan minskar for kommuner och verksamheter. Den aspekten dr 6verordnad
exakt innehall och utformning. Har skulle langre planperioder kunna vara en
del av losningen, och de kan med fordel samordnas med de regionala
utvecklingsstrategierna. Detta kan kompletteras med handlingsplaner och/eller
uppdragsbeskrivningar som arbetas fram tillsammans med berdrda kommuner
och institutioner. Som det &r idag hinner en antagen kulturplan knappt borja
implementeras innan arbetet med nésta plan inleds. Strategiarbete &r viktigt,
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men det dr inte viktigare dn att bedriva kulturverksamhet som kommer
regionernas och kommunernas invanare tillgodo.

Vi instdmmer i utredningens beddmning att det med nuvarande ordning ofta
kan finnas en svag koppling mellan regionernas dskanden och hur medlen
sedan i sjdlva verket fordelas till verksamheterna av regionen. Hér skulle det
behdvas en dkad insyn och delaktighet for badde kommuner och verksamheter,
oavsett hur processen kommer att organiseras framgent.

Bild och form som ér ett utpekat omréde i kultursamverkansmodellen sedan
2018 far endast 1,3 procent av medlen inom kultursamverkansmodellen. Detta
ar en anmirkningsvird snedfordelning, som missgynnar de delar av landet som
av tradition har sin styrka inom konst och design snarare &n inom scenkonst
och museiverksamhet. Olika kommuner och regioner har olika styrkor, vilket
ar en tillgdng som behover understddjas av en mer réttvis fordelning mellan
olika konstomraden. Dérfor behover sérskilda satsningar goras pa bild- och
formomradet. En sddan satsning skulle kunna vara att utse en aktor i varje
region som fér ett samordnande regionalt ansvar. Det &r viktigt att den aktoren
har tillrdcklig kompetens, erfarenhet, nitverk och langsiktig héllbarhet.
Ansvaret bor dven kopplas ihop med nagon form av utstillningsverksamhet.

Att sla samman de riktade statsbidragen till kommunerna enligt en schablon
kan ge vdrdefulla administrativa vinster och bidra till att sma kommuner som
idag avstar frén att soka kan ta del av de statliga kulturpengarna i hogre
utstrackning. Det ska dock tilldggas att Kulturradets bidrag dr forhéllandevis
enkla att s6ka och redovisa, varfér den administrativa vinsten kanske inte blir
sa stor som forvintat. Dértill finns det historiska exempel som pekar pé att mer
permanenta statliga kulturpengar till kommunerna skulle kunna innebira en
risk for att vissa kommuner tar det som intdkt for att minska den egna
kommunala kulturbudgeten. Det ar ocksé viktigt att en sddan reform inte
missgynnar kommuner med en offensiv kulturpolitik som aktivt s6ker olika
bidrag och annan extern finansiering. Déarfor behdver detta mer permanenta
stod kompletteras med nagon form av sokbara bidragsformer riktade till
kommuner.
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