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Kultursamhallet — utvecklad samverkan mellan
stat, region och kommun” (SOU 2023:58)

Vistra Gotalandsregionen (VGR) ér positiv till betdnkandets grundidé om att
kultursamverkansmodellen ska bidra till att fler far mojlighet att ta del av den
offentligfinansierade kulturen och till malen om decentraliserad beslutsmakt,
administrativ forenkling och minskad detaljstyrning. VGR ar dock kritiska till
flera av forslagen som VGR anser saknar grundlig motivering och analys och
snarare riskerar att forsdmra maluppfyllelsen kring kultur i hela landet samt bidra
till 6kad administration. ”Samtidigt bor regionernas roll som samordnande instans
tydliggdras och stirkas”, star det inledningsvis 1 betdnkandet (sid 9). VGR har
svért att se att och 1 sa fall hur regionernas roll stdrks i och med det hér forslaget:
det finns inga konkreta exempel och de olika rollerna &r betydligt mer otydliga &n
idag. VGRs invédndningar giller framfor allt forslaget om att fordela
verksamhetsstod direkt till kommunerna, farhagor om 6kad administration och att
kraften 1 samspelet mellan nationella, regionala och kommunala prioriteringar
kommer att ga forlorad med samverkansplaner i stéllet for de flerariga och i
hogsta politiska instans beslutade kulturplanerna. VGR ser ocksa svarigheter i att
omhénderta utredningens alla ambitioner d& kultursamverkansmodellens
utgiftspost ar flyttad till ett sakomrade.

9.1 Ett vidgat system for kultursamverkan

VGR noterar inledningsvis att den nya lagen inte innehaller ndgon hdnvisning till
de kulturpolitiska malen, vilket dr olyckligt eftersom ett av syftena med
utredningen var att se till att modellen 1 hogre utstrackning uppfyller de nationella
kulturpolitiska malen. VGR stddjer skrivningen dér bildningen lyfts fram.

VGR ir positiva till att "annan verksamhet pa kulturomradet” kan komma in 1
modellen utover forordningsomradena, aven om dagens stodnivéer riskerar att
minska om fler omrdden ska in utan att budgeten hdjs. VGR antar att ett omrade
som nu forsvunnit ur forordningsomradena, kulturmiljon, kan komma tillbaka
inom satsningar inom gestaltad livsmilj6?

VGR ir likaledes positiva till en forstirkt dialog med staten kring hur man
gemensamt kan utveckla dessa nya omraden. Infor 2022 inledde VGR en dialog
med Statens kulturrdd och Svenska Filminstitutet kring att plocka in Géteborg
Film Festival i modellen — filmen var forvisso inget nytt omrade 1
kultursamverkansmodellen men VGR tyckte samtliga att filmen borde stirkas i
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modellen och staten menade att VGR som region kunde gé fore och inspirera
andra att gora pa liknande sitt med sina filmverksamheter. Det ledde till

att VGR infor 2022 fordelade en statlig miljon till Goteborg Film Festival utdver
de 4,5 miljoner kronor i regionala medel som de redan hade. VGR hade éren
innan medvetet hojt festivalens budget varje ar, och nu hoppades bdde VGR och
festivalen pa att Svenska Filminstitutet ocksa skulle hoja stodet till Sveriges enda
filmfestival med internationell rackvidd. Sa blev det dock inte, och VGR hade
girna sett lite hogre grad av flernivasamverkan har.

Aven kommuner bor kunna omfattas

VGR ir kritisk till forslaget om att kommuner ska kunna fordela statsbidrag inom
kultursamverkansmodellen. Till det finns flera anledningar. Den frimsta ar att
VGR anser att den regionala nivan ar funktionell nér det giller att bygga
infrastruktur, ha 6verblick och samtidigt bedriva dialog med kommuner kring hur
den kulturella utvecklingen bést kan ske — helt enkelt pé att inneha rollen som
”samverkansingenjorer” som den regionala rollen beskrivs pa ett stille 1
betéinkandet. Det anség dven Ansvarskommittén i det betéinkande kring
regionforstoring som utgjorde bakgrunden till kultursamverkansmodellen da den
forst skrevs fram — forstorade regioner med dverblick, resurser och mojlighet till
ndra dialog med kommunerna skulle fa fortroendet att fordela statliga medel pa
kulturomradet. Om man sneglar pa tillvixtpolitiken sa kan den, precis som
betdnkandet ndmner, vara en forebild med tydliga roller och strukturerad dialog
mellan stat och region. Forslaget om att fordela medel direkt till kommunerna
betraktar vi som nyckfullt utifran den historiska kontexten, och det motiveras inte
heller pa nagot dvertygande sétt i betdnkandet.

Som region beaktar VGR det regionala mervardet ndr VGR fordelar medel. De
verksamheter som fér regionala uppdrag och stdd av kulturndmnden bedoms,
oavsett om det handlar om regionala eller statliga medel, utifran sin regionala
relevans — alltfor lokala verksamheter hianvisas till kommunal finansiering
eftersom VGR annars méste ha beredskap att potentiellt kunna ge samtliga 49
kommuner 1 Vistra Gotaland stod for samma sak for att inte sétta
likabehandlingsprincipen ur spel. Nér betdnkandet nu 6ppnar upp for att ge vissa
kommuner mojlighet att sjdlva fordela medel riskerar VGR att hamna i en svar
beddmningssituation. Ska VGR som region medfinansiera verksamheter utan
regional relevans i vissa kommuner bara for att staten dr med, och samtidigt sdga
nej till andra kommuner med liknande verksamheter? Som region maste VGR
vara transparenta genom att stdlla vissa krav som giller alla, och forslaget
motverkar den malséttningen.

Dessutom riskerar alltfér ménga och allménna satsningar att urholka budgeten for
storre dtaganden eftersom den, enligt vad som sagts, inte kommer att 6ka. Det
framgar inte heller hur den nya modellen ska tillvarata lagstadgade verksamheter
som bibliotek och museer: hur ska man garantera en jamn infrastruktur 6ver hela
landet i en modell dér vissa kommuner sdrbehandlas? Hela forslaget ar sa pass
luddigt att VGR misstidnker att utredningen sett sig tvingad att foresla att
potentiellt kunna lyfta in samtliga kommuner i modellen for att maskera faktumet
att Stockholms stad végrat att gd med i modellen i dess nuvarande form.
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Kultursamverkansmodellen har under dren fatt kritik for att den inte bidragit till
nagon omfattande fornyelse av den regionala kulturverksamheten utan cementerat
(det statliga) bidragsflodet till de storre institutionerna. Denna syn anas ocksa i
betdnkandet, och man ldser mellan raderna att det &r detta som forslaget med
kulturpasar till kommunerna ar ténkt att korrigera. Betdnkandet visar dock med
intressant statistik att denna kritik dr missvisande: sedan 2013 har 49
verksamheter tillkommit i modellen, varav flertalet ligger utanfor storstiderna och
bedrivs 1 icke-institutionell form (sid 318 f¥).

Men denna kritik bortser ocksa fran det faktum att statsbidragen mojliggor att
regioner med egna skattemedel kan gora satsningar som de annars inte skulle haft
rad med och som bidrar till geografisk spridning och kommunal utveckling i lika
hog grad som medlen i kultursamverkansmodellen. Samverkansmedlen utgdr 20
procent av VGRs medel till kultur, vilket innebér att VGR far mojlighet att
medfinansiera dnnu fler samarbeten med kommunerna. VGR kan ta ett exempel
fran bild- och formomradet som ofta lyfts fram som underfinansierat

inom kultursamverkansmodellen. VGR ger tredriga verksamhetsstod till nio
kollektivverkstdder i Véstra Gotaland om knappt fyra miljoner kronor per ar, tva
av dem lyfts fram pé sid 91 1 betdnkandet.

Kollektivverkstdderna ligger i Boras, Goteborg (2 st), Mark, Skdvde, Tanum,
Tidaholm och Amal (2 st). Betiinkandet lyfter fram kollektivverkstiderna som
viktiga for den kulturella infrastrukturen och konstnérers mojligheter att verka i
hela territoriet. VGR kunde ha lyft in dem i samverkansmodellen, och ddrmed
forbattrat statistiken for bild- och formomréadet, men har gjort bedomningen att
dessa aktdrer har smé administrativa resurser for aterrapportering i bl.a.
Kulturdatabasen och dirfor beslutat att inte plocka in dem i modellen. Detsamma
giller centrumbildningarna, som ndmns i betdnkandet som eventuellt ldimpliga att
ta in 1 kultursamverkansmodellen (sid 266): tack vare de statliga medlen har
kulturndmnden rdd att finansiera tolv centrumbildningar med strax under atta
miljoner kronor per ar. Eftersom stodet till lokalavdelningarna ofta ar litet och
nyckfullt framriknat sa skulle vi gidrna se en fordjupad dialog och
flernivasamverkan kring centrumbildningarna inom kultursamverkansmodellen.

Ersitt kulturplanerna med levande samverkansbeskrivningar

VGR ser en tydlig risk att helheten och ldngsiktigheten forsvinner om dagens
kulturplaner ersétts med kultursamverkansplaner. Vill staten verkligen endast veta
vad regionerna ska gora for de statliga medlen — 4r man inte intresserad av att se
hur dessa medel sammantaget medverkar till en utveckling? Det staten kommer
att f4 med kultursamverkansplaner dr ndgot som mer liknar projektbeskrivningar
an langsiktiga strategiska dokument.

I VGR befinner sig nuvarande kulturstrategi + kulturplan pa hogsta dokumentniva
tillsammans med den regionala utvecklingsstrategin,
trafikforsorjningsprogrammet och strategin for omstillning av hélso- och
sjukvérden. En kultursamverkansplan kommer att férsvinna ner 1
dokumenthierarkin och skapa sdmre forutsittningar for langsiktigt
fordndringsarbete én en plan som antas i fullméktige och ddrmed fér storre
politisk tyngd dn 16pande uppdateringar.

Den demokratiska processen med beslut om kulturplaner i regionfullméktige ar
viktig. Om en samverkansplan inte antas politiskt kan inte heller ansvar utkrivas
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och det blir svarare for intressenter att bade bidra till och reagera pa planerna. De
statliga medlen bidrar dessutom till utgiftsomradets tyngd och forhindrar att man
alltfor lattvindigt skér i1 utgifterna pa kulturen. Det forsvinner om samverkan med
staten inte syns pa hogsta politisk niva.

9.2 Villkor for fordelning av statsbidrag

Infor krav pa konstnérlig frihet

VGR ir odelat positiva till forslaget om att staten stéller krav pa respekt for den
konstnérliga friheten hos de verksamheter som kultursamverkansmodellen ska
finansiera. VGR kommer sannolikt att stilla samma krav pd kulturnimndens
uppdragstagare i de nya fyradriga uppdrag som skrivs fram under

2024 — alltsa dven de verksamheter som inte omfattas av modellen.

9.3 En breddad modell med en ny anslagsstruktur

En otydlighet i betdnkandet géller hur beloppen till bade regioner och eventuella
kommuner ska justeras och réknas fram: ”Det 16pande statsbidraget till etablerade
kulturverksamheter 1 regioner och kommuner decentraliseras ytterligare genom att
det tydliggors att fordelningen ska bygga pa historiska nyckeltal som svarar mot
de gemensamma ataganden som gjorts i uppbyggnaden av denna del av landets
kulturella infrastruktur” (sid 217). For det forsta dr kopplingen mellan att nigot
”decentraliseras ytterligare genom att det tydliggors att fordelningen ska bygga pa
historiska nyckeltal” oklar. Hur kan ndgot decentraliseras genom att bygga pa
nyckeltal? Ar det befintliga nivaer eller nyckeltal som ska sittas av regering och
riksdag? Av Statens kulturrdd? Och baserat pd vad? Samtidigt hamnar hela
ansvaret for kostnadsokningar pa regioner och kommuner eftersom upprikningen
av kultursamverkansmodellen forsvinner.

Decentralisera det lopande verksamhetsstodet

Betidnkandets idé om ett mer jdmstillt forhallande mellan stat, region och
kommun och att decentralisera beslutsmakt och fokusera mer pa
flernivasamverkan &n p4 -styrning dr det svart att vara emot. Aven forstirkt
politisk och “behovsanpassad dialog” mellan nivéerna d&r VGR positiva till. Men
vad innebér det i praktiken och hur ska det ga till? Staten ska alltsa g fran att
vara bidragsgivare och granskare till att bli en tydligare samverkanspart. Det later
bra, men staten dr ju bidragsgivare oavsett, och méste ddrmed, precis som
regioner, klara av att vara bade bidragsgivare och dialogpart. VGR har svért att se
hur medel och dialog hidnger ihop om riksdag och regering, som betdankandet ar
inne pa utan att direkt foresla, forst tar beslut om nivéer med oklara nyckeltal som
grund och dédrefter ska fora dialog med Statens kulturrdd kring
utvecklingsinsatser?

Att VGR som region tar aktiv del i kommundvergripande samverkan dr ingenting
nytt och uppstar inte i och med en eventuellt fordndrad kultursamverkansmodell.
Det dr en del 1 det regionala utvecklingsansvaret att se kluster och stotta
kulturutveckling 6ver kommungrianserna, ofta i dialog med ett antal kommuner
med “variabel geometri”. Det blir ménga dialoger — inte minst i en region med 49
kommuner. Miktar staten med att vara en del i dessa dialoger?

Att samla bidragen till kommunerna kan vara en god idé som motverkar
kortsiktighet och gor att de fortroendevalda kan ta ansvar for helheten och gora
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politiska prioriteringar pa ldngre sikt. Det framgér dock inte av betdnkandet hur
langa verksamhetsperioder som kommunstoden dr tdnkta att ha och inte heller pa
vad de ’nyckeltal” som ska ligga till grund {or fordelningen bestér i. En
schablonmissig fordelning av verksamhetsstod riskerar att, om uppriakningen av
de statliga medlen inom kultursamverkansmodellen forsvinner, ldgga hela
ansvaret for kostnadsokningar pa regioner och kommuner. VGR tror inte heller pa
fyra typer av stod mot dagens tva: en 6kad fragmentisering i olika typer av stod
Okar administrationen och forsdmrar forutsdttningarna for fortroendevalda att ta
ansvar for helheten och gora politiska prioriteringar.

VGR saknar ocksa en konsekvensbeskrivning av forslaget att avveckla
statsbidraget till icke-statliga kulturlokaler som i 40 procent av fallen gar till
lansmuseer och som i VGR skulle drabba bl a Bohuslidns museum och
Vistergotlands museum. Anslaget dr helt centralt for linsmuseernas mojlighet att
gora storre investeringar i fastigheterna for att ta hand om samlingarna och
forbattra tillgangligheten — utgifter som stiftarna séllan har mojlighet att bekosta
pa egen hand. VGR motsitter oss forslaget om att ta bort detta stod.

Utredningen resonerar kring att “ett storre kommunalt ansvar skulle kunna
medfOra att regionerna blir mindre intresserade av att medfinansiera vissa
kulturinstitutioner” (sid 267). Det &r en mérklig slutsats nir det regionala
arbetsséttet snarare gar ut pa att mota kommunala satsningar. [ Vistra Gotaland
finns till exempel Vara kommun som satsar runt 20 miljoner kronor i sitt
konserthus varje ar och dir regionen medfinansierar med regionala och statliga
medel. For att regioner ska mdta upp med ekonomiska medel krdvs en storre
satsning med regional relevans och att kommunerna tar ansvar &r en forutsiattning
for att regionen ska vilja bidra, inte ett hinder.

Hela betéinkandet tampas med utmaningen att det nya systemet “méste kunna
virna befintlig infrastruktur samtidigt som det ger utrymme for nya initiativ” (sid
201). Men i en budget som enligt forhandsbesked inte kommer att skrivas upp sé
blir det inte mojligt, sdvida inte regioner och kommuner tillskjuter visentliga
medel. Man kommer att behdva vara ganska selektiv. Att i det lidget ha
ambitionen att plocka in ett stort antal nya kommuner i modellen kommer
sannolikt att fa konsekvenser for de lite storre satsningarna, och slar snarare
sonder befintlig infrastruktur. Kommuner som fordelar statliga medel riskerar
dessutom att tappa det regionala perspektivet vilket forsvérar for regionens
invénare och besokare att ta del av och utdva kultur.

Regionstyrelsen
Vistra Gotalandsregionen

Helén Eliasson Hékan Sandahl
Regionstyrelsens ordforande Regiondirektor
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