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Forenkla for fOretagen
— en viktig tillvaxtfaktor!

Att forenkla for foretagen ir en sjilvklar och viktig del av re-
geringens politik for jobb och fler och vixande féretag. Kirnan
i arbetet med att férenkla f6r foretagen har varit att utforma
regler och processer sd att de ir bittre anpassade till foretagens
villkor och verklighet. Vi har genom detta arbete dstadkommit
ett historiskt trendbrott — regelbérdan minskar. Sedan 2006
har féretagens administrativa kostnader sammantaget minskat
med 7,3 procent netto. Det motsvarar drygt 7 miljarder kronor
i minskade arliga kostnader for féretagen. Tack vare en tydlig
malbild och ett ambitiost forenklingsarbete dr vi nu pa god vig
att gora det som andra bara pratat om; vi har férenklat féreta-
garens vardag.

Det ir glidjande att nu samlat f3 presentera regeringens
arbete under mandatperioden 2006-2010 liksom regeringens
handlingsplan for regelférenklingsarbetet 2009/2010. Det ir ett
omfattande och ambititst arbete som skett i nira samverkan
med niringslivet. Det dr ocksd en beskrivning av en attitydfor-
andring och ett dndrat férhallningssitt i svensk statsférvalt-
ning. Tolv departement och upp till 53 myndigheter har varit
involverade. Vi har dgnat mycket tid &t att bygga upp en stabil
infrastruktur fér arbetet. Som exempel pd det som gjorts kan
nimnas ett utbrett och kontinuerligt samrdd med niringslivet
inriktat pa regelférenkling. Mitningarna anvinds systematiskt
for att identifiera férenklingsforslag. Regelforenkling har blivit
en accepterad, naturlig och integrerad del av regelgivarnas
vardag. Detta ér viktiga framgéngsfaktorer i arbetet med att
forenkla for féretagen.

Regelférenklingsarbetet omfattar nu totalt dver 1 150 atgir-
der. Omkring 270 &tgérder genomférs, planeras eller utreds pa
regeringens initiativ och nirmare 880 atgirder av myndigheter
under regeringen. Drygt 590 atgidrder har hunnit genomforas
under perioden 2007-2009. Av de aterstdende drygt 560 atgir-
derna kan vissa genomféras pé kort sikt, medan andra maste

analyseras vidare. Drygt hilften av dtgirderna ar inriktade pa
att minska féretagens administrativa kostnader, men det finns
dven ett flertal dtgérder som leder till forbattrad service och
tillganglighet, kortare handlidggningstider samt samordning av
uppgiftsinhdmtning.

Det forenklingsarbete som regeringen bedrivit under denna
mandatperiod har dven tydligt placerat Sverige som ett av de
ledande linderna i Europa pa omréadet; Sverige &r ett av sju
lander inom EU som har genomfért fullstindiga mitningar av
foretagens administrativa kostnader. Vid sidan av Sverige har
endast tre linder inom EU inrittat ett externt regelrdd. Genom
det svenska ordférandeskapet hésten 2009 har Sverige inte bara
drivit pa utvecklingen, utan ocksé kunnat inleda en diskussion
kring det framtida férenklingsarbetet inom EU.

De insatser som regeringen har genomfért under mandat-
perioden och det ambiti6sa arbete vi presenterat fér framtiden
visar med all tydlighet att vi &r pd god vig. Jag dr 6vertygad om
att vi kan fortsitta och bygga pa det trendbrott som vi 3stad-
kommit. Vi ligger dirmed en bra grund fér att kunna siinka
trosklarna for att fler ska starta foretag, investera och vixa i
Sverige.

i A teenrt e

Maud Olofsson
néringsminister
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Regeringen har under perioden 2006-2010 visat en tydlig vilja
och haft hoga ambitioner att forenkla vardagen for Sveriges
entreprendrer och féretagare. Det har varit en av regeringens
viktigare insatser for att skapa fler jobb, sysselsittning och
vilfird. Kérnan i arbetet har varit att utforma regler, proces-
ser och forfaranden sd att de dr béttre anpassade till foretagens
villkor och verklighet. Diarigenom kan trésklarna sinkas fér att
fler féretag startar, investerar och vixer i Sverige.

For att dstadkomma en méarkbar positiv férandring i fére-
tagens vardag har regeringen haft ett ambiti6st regelférenk-
lingsprogram med hogt stéllda méal. Regelférenklingsarbetet
innefattar stora utmaningar och ir komplext. Trots detta har
en betydande utveckling skett och stora framsteg gjorts genom
det arbete som bedrivits inom ramen fér programmet.

Det férenklingsarbete som regeringen bedrivit under denna
mandatperiod har tydligt placerat Sverige som ett av de ledande
landerna i Europa pé omréadet. Sverige ir ett av sju linder inom
Europeiska unionen (EU) som har genomfért fullstindiga
mitningar av féretagens administrativa kostnader. Vid sidan
av Sverige har endast tre ldnder inom EU inréittat ett regel-
rad. Sverige ér i dag ett av de mer padrivande linderna i fraga
om regelforenkling inom EU. Genom ordférandeskapet i EU
hosten 2009 har Sverige inte bara drivit pé utvecklingen, utan
ocksa kunnat inleda en diskussion omkring det framtida for-
enklingsarbetet inom EU. Arbetet i Sverige har dven uppmirk-
sammats internationellt. Flera internationella besok har skett,
fran bl.a. Korea, Turkiet, Montenegro, Bhutan och Serbien, fér
att studera hur Sverige har 16st olika fragor och hur regeringen
arbetar med regelférenkling.

I denna skrivelse ldmnas en samlad redogorelse for reger-
ingens regelférenklingsarbete under perioden 2006-2010.
Redogoérelsen avser framfér allt utvecklingen och resultatet av
regelforenklingsarbetet under den aktuella perioden. Vidare
redogérs for det arbete som bedrivits i Regeringskansliet och pé
myndigheter fr.o.m. vdren 2009 t.o.m. varen 2010 inom ramen
for det fjiarde forenklingsuppdraget.

Regeringen kommer att under perioden 2011-2014 med
oférminskad kraft fortsitta arbetet med att forenkla féreta-
gens vardag. Ett arbete med att utveckla, férdjupa och bredda
forenklingsarbetet pdborjades hdsten 2009 i syfte att ta fram
ett nytt bredare férenklingsprogram. Huvudinriktningen och
ramarna f6r det framtida férenklingsarbetet beskrivs versikt-
ligt i denna skrivelse.

I avsnitt 1.2 beskrivs hur regler paverkar féretagens vardag
och vilka kostnader som kan uppsta till f6ljd av regler. I avsnitt
1.3 ges en bakgrund till varfér regelférenkling dr en viktig till-
viixt- och konkurrenskraftsfaktor. Regeringens mal och prio-

riteringar pa férenklingsomradet anges i avsnitt 1.4. I avsnitt 1.5
beskrivs férutsittningarna fér regelférenklingsarbetet pa kort
och lang sikt. Avsnitt 2 innehéller en redogorelse for utveckling-
en och resultatet av férenklingsarbetet samt for OECD:s gransk-
ning av det regelférenklingsarbete som bedrivits under perioden
2006-2009 i Sverige. Utvecklingen av férenklingsarbetet pé
EU-niva perioden 2006-2009 beskrivs i avsnitt 3. [ avsnitt 4 ges
en inblick i det framtida férenklingsarbetet 2011—2014. Slutligen
redovisas regeringens handlingsplan fér regelférenklingsarbetet
i avsnitt 5, med bl.a. ett urval av de ca 1 150 forenklingsatgirder
som tagits fram under mandatperioden.

Regler paverkar stora delar av féretagens vardag, Att driva féretag
innebir att forhalla sig till och félja en avsevird méngd regler.
Det finns regler for start, drift och avslut av féretag. For viss
typ av verksamhet kan det behdovas tillstdnd, att olika skatter
redovisas och betalas in, att affdrshindelser bokfors, har foretaget
anstillda foljer skyldigheter avseende arbetsmiljé och anstillning
m.m. Utvecklingen av det moderna samhillet har medfért ett
omfattande regelverk. Reglerna har tillkommit f6r en rad 4nda-
mal sdsom att skydda minniskors liv och hilsa, skydda djur och
miljo, skydda egendom och att finansiera allménna nyttigheter.
Varje enskild regel kan i sig oftast motiveras. Det &r dock det
totala trycket av regelmassan som ofta kan kiannas betungande.
Regler dr nodvindiga for att samhaillet ska kunna fungera
effektivt. Manga av de regler som omger foretagandet utgor
darfor viktiga spelregler pd marknaden och ir efterfragade
av foretagen. Samtidigt dr det viktigt att regler utformas s
att syftet och det efterstrivade resultatet nds pa ett enkelt
och kostnadseffektivt sitt. Regler som inte dr &ndamalsenligt
utformade eller som &r svéra att efterleva och kontrollera kan
ge negativa effekter bade for féretag och det allménna. Regler
skapar ocksa kostnader i samhillet. Kostnaderna kan vara
béde direkta och indirekta. De direkta kostnaderna ir tid och
resurser som tas i ansprak i privat och offentlig sektor pa grund
av regler. De indirekta kostnaderna kan besté i bl.a. minskad
dynamik genom att etableringar uteblir, himmad tillvixt i
sméaféretag och minskat konkurrenstryck.' Kostnaderna fér
foretagen att fullgdra sina skyldigheter enligt gillande lagar
och regler kan delas upp i tre huvudtyper.

®  Materiella kostnader till f6ljd av krav som medfér att
foretagen behover gora investeringar i anldggningar eller
personal, anpassa produkter eller kostnader for att genom-
fora olika atgirder t.ex. rehabilitering.

! Regelforenkling for framtiden, Sméaforetagsdelegationens rapport 4, SOU 1998:78, s.21ff.



e Finansiella kostnader till f61jd av krav pa att betala skatter
och avgifter.

e  Administrativa kostnader med vilka avses i f6rsta hand
foretagens kostnader for att uppritta, lagra eller 6verféra
information eller uppgifter som féranletts av krav i lagar,
forordningar och myndigheters foreskrifter eller anvis-
ningar i allménna rad.

Ett begrepp som ocksé férekommer ndr man talar om regelverk
och kostnader for foretag ar s.k. fullgorandekostnader. Begrep-
pet fullgérandekostnader kan sigas omfatta administrativa
kostnader i vid bemirkelse och materiella kostnader, dock inte
finansiella kostnader.

1.3 Varfor regelforenkling?

1.3.1 Regelférenkling ar en viktig tillvaxtfaktor

Regeringen har ett dynamiskt perspektiv pé regelférenk-
lingsarbetet; ett perspektiv som betonar sambandet mellan
regelforenkling, tillvixt i ekonomin och dkad sysselsittning.
Regelférenkling ar dirfor ett viktigt medel f6r att na regering-
ens dvergripande mél att bryta utanférskapet genom att skapa
fler jobb i fler och viixande féretag. Nya och vixande foretag
ir en grundliggande forutsittning for att skapa sysselsittning,
ekonomisk tillvixt och férnyelse.

Om reglerna utformas pa ett enklare och mer dndamélsenligt
sitt kan foretagarna dgna mer tid och resurser 8t att driva och
utveckla sin verksamhet s3 att de kan viixa och anstilla. Minska-
de administrativa kostnader ger méjlighet till 6kad produktivitet
genom att mindre resurser krivs fér att driva verksamheten eller
att mer resurser kan dverféras till kirnverksamheten.:

Tillvixt, sysselsittning och valfird i Sverige har tidigare i stor
utstrickning baserats pé stora féretag. Den allt mer globali-
serade ekonomin har dock lett till stora strukturférdndringar
i det svenska niringslivet. Sméféretag verksamma inom den
vixande tjinstesektorn blir allt viktigare fér sysselsittningen
och tillvixten. Majoriteten av Sveriges féretag ir sm3 eller
medelstora. Av det totala antalet féretag utgér ca gg,2 procent
smafdretag med o-49 anstillda. Ca 74 procent av sméfdretagen
ir enmansféretag.? Samtidigt dr den administrativa kostnaden
for just dessa foretag forhallandevis hog. Vid utformning av
regler dr det dirfér viktigt att ha det mindre féretaget som
referens. Ett regelverk som ir anpassat fér sma och medelstora
foretag fungerar ocksd i allménhet vil fér stora féretag. Samti-
digt 4r det viktigt att inte inféra sddana undantag eller sirregler
for smaféretag som skapar troskeleffekter och tillvixthinder.

For att bittre forstd férutsittningarna for tillvixt och
utveckling i sma féretag genomférde Verket fér niringslivs-
utveckling (Nutek, nuvarande Tillvixtverket) och Statistiska
centralbyrin (SCB) under 2001, 2005 och 2008 sméaféretags-
enkiten Foretagens villkor och verklighet. En dterkommande
frdga i enkiten var upplevda tillvixthinder. Hir fanns méijlig-
het att ge mer #n ett alternativ. Bristen p3 egen tid har genom-

2Reducing the administrative burdens in the European Union, Netherlands Bureau for Economic
Policy Analysis, 2004, s 3. Se ocksa Vagar foretagare vara foretagare?, Fredrik Bergstrom & Jonas
Arnberg, Handelns Utredningsinstitut, 2006, s.23f.

3SCB, Foretagsregistret 2009.

gdende upplevts som det stérsta hindret for tillvixt i alla tre
understkningar. Direfter har lagar och andra regler angetts
som det stérsta hindret for tillvixt bland svenska sméforetag.
Andelen foretag som anser att regler dr ett stort tillvixthinder
har sjunkit for att under 2008 uppga till ca 30 procent, att jam-
fora med 43 procent 2005 och 35 procent 2001.

Figur 1. Hinder for tillvaxt i smaféretag 2008, 2005 och 2001
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Kélla: Nutek och SCB, Foretagens villkor och verklighet 2001, 2005, 2008.

1.3.2 Regelférenkling — en faktor for dkad
konkurrenskraft

Regelférenkling i syfte att minska féretagens administrativa
kostnader och skapa bra villkor fér foretagen har blivit en allt
viktigare frdga i manga linder, som en del i ett strre samman-
hang dir ekonomiers konkurrens- och innovationskraft maste
stirkas f6r att kunna méta globaliseringens férandrade villkor.
Det férhéllande att vilutformade regelverk har blivit en viktig
konkurrenskraftsfaktor har lett till att linderna fokuserat mer
pa hur regelverken kan effektiviseras si att de inte verkar him-
mande.

Férutom den dkade betydelse regelférenkling har fatt i
manga linder, arbetar dven internationella organisationer med
fragan. Organisationen fér ekonomiskt samarbete och utveck-
ling (OECD) har sedan ménga ar arbetat med regelkvalitet och
regelreformering. Ar 1995 antog OECD:s rad en sirskild rekom-
mendation till medlemsstaterna om férbéttrad regelkvalitet.
Rekommendationen har haft ett stort inflytande pé de ca 30
medlemslindernas regelreformeringsarbete.

Virldsbanken har i en studie frdn 2006 understkt sambandet
mellan regelverk kring féretagande och ekonomiskt tillvixt.
Resultatet efter att 135 linders regelverk granskats ir att linder
med mindre reglering vixer snabbare.

P3 EU-niva har regelférenkling varit en viktig del av
Lissabonstrategin allt sedan den antogs 2000. Europeiska radet
har betonat att det r viktigt att minska de administrativa
kostnaderna for féretagen for att stimulera Europas ekonomi,
sirskilt med anledning av aterverkningarna fér sma och medel-

4 Regulation and Growth, Simeon Djankov, Caralee Mcliesh, Rita Ramalho, The World bank, 2006.



stora féretag. P4 toppmotet i mars 2007 enades rddet om malet
att féretagens administrativa kostnader till foljd av EU:s regel-
verk ska minskas med 25 procent till 2012. Rddet uppmanade
medlemsstaterna att sidtta motsvarande ambititsa mal pa
nationell niv4, vilket alla 27 medlemsstater nu har gjort. Som
framgar av avsnitt 3.4 utgor regelférenkling fortsatt en viktig
del av EU:s nya tillvixt- och framtidsstrategi, EU202o0.

Regeringens ¢vergripande mal fér regelforenklingsarbetet
under perioden 2006-2010 ir att dstadkomma en mirkbar
positiv férindring i féretagens vardag. Som ett led i detta ingar
regeringens mal att minska féretagens administrativa kostna-
der till f6ljd av statliga regler med 25 procent till 2010.
25-procentsmalet ir ett dvergripande nettomal och omfattar
samtliga statliga regler med s&vil nationellt ursprung som EU-
ursprung. Mélet innebir att de administrativa kostnaderna
for foretagen ska vara 25 procent mindre 2010 jamfort med i
bérjan av mandatperioden. Varje departement och myndighet
har ansvarat fér att ta fram underlag och vidta dtgirder inom
sitt ansvarsomrade for att bidra till malet. Férutsittningarna
nir det giller att bidra till mélet har varit olika inom olika
regelomraden. Att malet 4r ett nettomal innebér att om regler
forandras eller nya regler inférs som innebér 6kade adminis-
trativa kostnader, maste dessa kompenseras av andra atgér-
der som minskar de administrativa kostnaderna i lika stor
utstrickning.

Ett effektivt och resultatinriktat férenklingsarbete behéver
tydliga och matbara mél. I det avseendet har 25-procentsmaélet
fungerat som en viktig drivkraft i férenklingsarbetet. Det
forhallandet att det har funnits en internationellt vedertagen
metod, den s.k. standardkostnadsmodellen (se avsnitt 2.3.3), for
att mita och folja upp féretagens administrativa kostnader har
dock medfért att fokus har hamnat p& denna del av férenk-
lingsarbetet. Under den gdngna mandatperioden har det inte
utvecklats mit- eller uppféljningsinstrument for att félja upp
och synliggdra forbéttringar i andra delar av forenklingsarbe-
tet. Det fortjanar darfér att understrykas att det vergripande
malet for regelférenklingsarbetet om att dstadkomma en
mirkbar positiv férindring i féretagens vardag dr vidare 4n att
bara minska féretagens administrativa kostnader. Férenklings-
arbetet syftar i grunden till att utforma regler, processer och
forfaranden sé att de dr bittre anpassade till féretagens villkor
och verklighet. Vinte- och handliggningstider liksom service
och bemétande hos myndigheter utgér viktiga bestandsdelar i
arbetet. Minst lika viktigt dr att dtgirda irriterande regler for
foretagen. Det allra viktigaste dr dock att dstadkomma hall-
bara férandringar ver tid i regelverken, som gér att féretagen
konkret och pétagligt mirker av att det har blivit en skillnad i
deras vardag.

1.5.1 Inledning

Denna skrivelse utgor en slutredovisning av det forenklings-
arbete som bedrivits under innevarande mandatperiod. I detta

avsnitt kommer dirfér ett antal faktorer behandlas som péver-
kar foérutsittningarna for arbetet med att férenkla vardagen
och minska de administrativa kostnaderna fér féretagen bade
pa kort och lang sikt.

Regelférenkling ar ett 1dngsiktigt férandringsarbete som
berér manga aktdrer pd ménga olika nivder. Det handlar om
attityder, fé6rhallningssitt och insikter om hur regler som
i férsta hand tillkommer for att uppna ett visst syfte, kan
utformas pa ett for féretagen enkelt och dndamalsenligt sitt.
Forenklingsarbetet kan inte bedrivas isolerat utan méste utgéra
en integrerad del av den arbetsprocess som leder fram till nya
eller férandrade regler.

Regelforenklingsarbetet kan inte heller betraktas isolerat,
utan maste ses tillsammans med regeringens politik i évrigt.
Regeringen har sedan 2006 genomfort ett stort antal insatser
som avsevirt har forbittrat féretagsklimatet.s Sammantaget har
det blivit betydligt enklare och mer 16nsamt att starta och driva
foretag i Sverige. En 8terkommande synpunkt fran nirings-
livet dr att regelférenklingsarbetet inte omfattar alla foretagens
kostnader till f5ljd av regelverken. Aven bland niringslivet
rader en stark fokusering pa den del av regelférenklingsarbetet
som avser en minskning av foretagens administrativa kost-
nader, samtidigt som de atgirder som regeringen har vidtagit
utanfér ramen for regelforenklingsarbetet inte beaktas fullt ut.
Regeringen delar uppfattningen att alla féretagens kostnader
till f6ljd av regler ar viktiga, men dessa behover inte nédvin-
digtvis hanteras inom ramen fér regelférenklingsarbetet.
Finansiella kostnader omfattas exempelvis inte av férenklings-
arbetet, men flera dtgirder har genomforts fér att férbéttra
foretagsklimatet. Regeringen har under mandatperioden siinkt
skatterna pé foretagande med nirmare 50 miljarder kronor,
bl.a. genom sinkt bolagsskatt, sinkta sociala avgifter, jobb-
skatteavdrag f6r aktiva niringsinkomster och dndrade fimans-
foretagsregler.

Att regelforenklingsarbetet méste ses tillsammans med
regeringens politik i 6vrigt innebar ocksa att férenklings-
stravandena behdover vigas mot regeringens malsittningar
i 6vrigt. I en komplex verklighet finns ofta malkonflikter. I
praktiken &r reglers innehall ofta ett resultat av kompromisser
och intresseavvigningar. Utvecklingen mot malen har dirfor
till viss del varit beroende av vilka atgérder som prioriterats
for att uppna andra av regeringen satta mal. Den utveckling av
arbetsmetoderna och verktygen fér regelforenkling som skett
under denna mandatperiod har dock visat sig vara effektiva
medel for att tydliggéra nyttan med regelférenkling, I vissa fall
har dessa avvigningar paverkats av att olika branscher har haft
onskemal om att det ska inforas statliga regler eller system som
Okar foretagens administrativa kostnader for att behovet av
konkurrens pa lika villkor stétt i fokus. S3 har exempelvis varit
fallet nar det giller systemet med personalliggare. Regerings-
kansliet har uppvaktats av branschorganisationer for bl.a.
bygg-, tvitteri- och grossistféretagen, i syfte att utvidga syste-
met till deras branscher.

Regeringen har startat ett fordndringsarbete pé det statliga
omradet. Utdver arbetet pd nationell niva i myndigheter och pé
departement dr dock den regionala och lokala nivén betydelse-

5 En narmare redogorelse for dessa insatser ges i skriften Véxtkraft — 172 insatser och omraden som
framjar fler jobb och véxande foretag, februari 2010, Naringsdepartementet.



full i arbetet med regelférenkling, eftersom det dr dir foreta-
gen har sin vardag. Som framgér av avsnitt 4.5 avser regeringen
att ta fram ett program som kan utgéra en plattform fér regel-
forenkling pa lokal och regional niva.

I det f6ljande beskrivs tre faktorer som bedéms ha sirskild
betydelse fér resultatet av regelférenklingsarbetet.

1.5.2 Drygt halften av regelbdrdan i Sverige har
sin grund i EU-regelverk

En grundlaggande forutsittning att beakta i férenklingsarbetet
ar att en stor del av de svenska foretagens regelbérda har sin
grund i EU:s gemensamma regler. Detta medfor att arbetet med
att 8stadkomma férenklingar av dessa regler tar lingre tid 4n
nir férenklingar gors av enbart nationella regler. EU-andelen
fordndras 6ver tiden i takt med att olika forenklings- och
harmoniseringsforslag genomférs och trider i kraft. For att né
framgéng i det nationella férenklingsarbetet méste kraftfulla
forenklingsatgirder vidtas pd EU-niva. EU har ocks ett mal
om att minska de administrativa kostnaderna med 25 procent,
men malet ska vara uppfyllt forst till 2012. Detta kan innebéra
savil en mojlighet som en forsvarande och fordréjande faktor i
det svenska forenklingsarbetet.

Av bilaga 1 framgér hur stor andel av de totala administrativa
kostnaderna pé respektive uppmitt regelomréde som har sin
grund i eller motsvarar EU-réttsliga informationskrav. Siff-
rorna baseras pa en bedémning av vilka informationskrav som

Figur 2. Andel administrativa kostnader hanforliga till EU-réttsliga krav
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har nationellt ursprung eller motsvarar EU-rittsliga krav. Av
de informationskrav som bygger pa eller motsvarar EU-ritt
dr vissa krav hanférliga till EU-férordningar som ar direkt
tillimpliga i Sverige, medan andra informationskrav bygger
pa eller motsvarar EU-direktiv, ddr medlemsstaterna ges mer
eller mindre stora méjligheter att géra en nationell anpass-
ning av kravet. Det kan ibland vara svart att avgéra om ett
detaljkrav i lagstiftningen féljer av EU-ritten eller om det har
nationellt ursprung. Siffrorna i bilaga 1 och figur 2 nedan ska
darfor ses som indikativa. Siffrorna speglar endast andelen av
de administrativa kostnader som féljer av informationskraven
och inte antalet informationskrav som har sitt ursprung i EU-
ritten. Exempelvis kan andelen informationskrav som har sitt
ursprung i EU-rétten vara litet i forhallande till de nationella
kraven p3 ett regelomréde, samtidigt som dessa informations-
krav kan medféra merparten av de administrativa kostnaderna.
I figur 2 nedan ges en Sversiktlig bild av andelen administrativa
kostnader hinforliga till EU-rittsliga krav.

Under 2009 har den andel av de administrativa kostnaderna
for de svenska foretagen som hiarrdr fran lagstiftning som
har sin grund i eller motsvarar EU-rittsliga krav 6kat med en
procentenhet till totalt 53 procent. I friga om kostnaderna pa
livsmedels- och kommunikationsomradet r i princip samtliga
kostnader hinforliga till EU-rittsliga krav.

¢ Skrivelsen Redogorelse fér behandlingen av riksdagens skrivelser till regeringen, s. 12 (skr.
2009/10:75).
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1.5.3 Den svenska regelgivningsprocessen

En annan viktig faktor att ta hansyn till i frdga om kortsiktiga
effekter av férenklingsarbetet dr hur regler kommer till och
den svenska regelgivningsprocessen. Normgivningsmakten,
dvs. ritten att besluta om rittsregler, regleras frimst i 8 kap.
regeringsformen (RF). Bestimmelserna i RF ger uttryck for

en regelhierarki med regelgivning pé flera nivaer. Hégst upp i
hierarkin finns lagar som endast riksdagen far besluta om. Dir-
efter kommer férordningar som beslutas av regeringen. Den
klart storsta delen av regelbestdndet utfirdas av forvaltnings-
myndigheter under regeringen genom féreskrifter. Myndig-
heter kan ocksa utfirda allménna réd eller rekommendationer.
Allminna rad skiljer sig fran foreskrifter genom att de inte

ir bindande varken f6r myndigheter eller enskilda. Utéver de
foreskrifter som ges pé central nivé utfirdas foreskrifter ocksa
pa regional niv4, t.ex. av lansstyrelser, och pd kommunal niva
av kommunerna i form av t.ex. stadgor och taxor.

Antalet gillande lagar och férordningar (grundférfattningar)
per den 1 mars 2010 var 3 816, varav 1 340 lagar. Under 2009
genomfordes EU-direktiv i 214 dndringsférfattningar (104 lagar
och 110 férordningar) och 43 nya grundférfattningar (8 lagar
och 35 férordningar).® Figur 3 nedan visar utvecklingen av anta-
let lagar och férordningar de senaste 10 ren.

Figur 3. Regelbestindet i SFS under perioden 2000-2010
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Kélla: Skrivelsen Redogbrelse for behandlingen av riksdagens skrivelser till
regeringen (skr. 2009/10:75).

Utvecklingen av antalet regler hos myndigheterna de senaste 10
aren visas i figur 4. Antalet rubriker i myndigheternas regelfor-
teckningar den sista december 2009 har beriiknats till ca 7 300,
vilket 4r en minskning med ca 400 regelrubriker sedan aret
innan. Uppgifterna i myndigheternas regelférteckningar ir
dock mycket osikra.”

7 Skrivelsen Redogorelse for behandlingen av riksdagens skrivelser till regeringen, s. 13 (skr.
2009/10:75).

Figur 4. Regelbestindet hos myndigheterna under perioden 1999-2009
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Kélla: Skrivelsen Redogorelse fér behandlingen av riksdagens skrivelser till
regeringen (skr. 2009/10:75).

Som framgar ovan ir regelbestdndet betydande pé den statliga
nivan. Att férenkla det regelverk som styr samhillet dr ddrfér
en viktig uppgift for bdde riksdag, regering och myndigheter.

Det svenska regelgivningssystemet skiljer sig ndgot fran
andra europeiska linders dels genom att det &r manga aktérer
som kan vara regelgivare, dels fér att myndigheterna i Sverige
ir fristdende medan dessa funktioner i andra linder ofta &r en
del av departementen. Nir det giller férfarandet vid tillkom-
sten av regler skiljer det ocksa en del. I Sverige finns sirskilda
regler om berednings- och utredningsférfarande. Det finns en
lang tradition av att tillsitta sirskilda kommittéer for att ut-
reda storre férfattningsindringar och limna betinkanden, som
sedan blir féremal for remissbehandling och fortsatt beredning
i Regeringskansliet innan nya forfattningsférslag slutligen kan
antas.

Den beskrivna regelgivningsprocessen gér att det tar tid att
utarbeta forenklingsforslag och det tar ocksa tid for forslagen
att sld igenom i féretagens vardag. Allt fler férfattningsind-
ringar dr komplexa och kriver ett mer omfattande utrednings-
arbete, bl.a. beroende pa den 6kade internationaliseringen
av regelverken och den 6kade forindringstakten i samhillet.
Maénga av de foérenklingsatgirder som har féreslagits av reger-
ingen ger dirfor utslag och resultat férst under den senare
delen av mandatperioden eller har en tidpunkt fér ikraft-
tridande som innebir att effekten kan utlésas i mitresultat
forst efter mandatperiodens slut. Som exempel kan ndmnas
att regeringen kort efter regeringsskiftet 2006 tillsatte flera
utredningar med huvudsyftet att forenkla reglerna fér féreta-
gen, bl.a. pa associationsritts- och redovisningsomrédet. Redan
i december 2006 gavs uppdraget att utreda frigan om att slopa
revisionsplikten fé6r mindre foretag och 2007 tillsattes Utred-
ningen (dir. 2007:78) om enklare redovisning samt Utredningen
(dir. 2007:132) om enklare aktiebolag. Som framgér av avsnitt 5
trader den frivilliga revisionen i kraft i november 2010. For-
enklingarna i redovisningslagstiftningen ska enligt forslaget i
lagraddsremissen trida i kraft den 1 januari 2011.
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1.5.4 Hogt stallda mal trots konkurrenskraftigt
utgangslage
En viktig faktor fér tillvixt och sysselsittning ir att svenska
foretag har konkurrenskraftiga forutsittningar i férhallande
till omvirlden. Utformningen och tillimpningen av de regel-
verk som omger foretagande utgér en sddan grundliggande
forutsittning. En relevant fraga fér mojligheten att 8stadkom-
ma stora och snabba forbittringar i regelverkens utformning r
dérfor utgangsliget i Sverige jamfort med andra lander i friga
om regelbérda och andra grundliaggande ramvillkor fér féretag,

Varje &r publiceras ett antal rapporter dér linders relativa
utveckling inom olika omréden jamfors och analyseras. En av
de mest tongivande publikationerna inom omradet nationell
konkurrenskraft 4r World Economic Forums The Global Compe-
titivness Report (GCR), dir indikatorerna f6r konkurrenskraft
i drygt 130 lander presenteras i The Global Competitivness Index
(GCI). World Economic Forum har under dren 2007-2010
rankat Sverige som det fjirde mest konkurrenskraftiga landet
bland 133 linder.® I GCI 2009-2010 visar bara Schweiz, USA
och Singapore bittre resultat. En av de tolv pelare som indexet
bygger pa ir de institutionella férutsittningarna i ett land,
varav "burden of government regulation” och "transparency
of government policymaking”* utgér tva indikatorer. Nir det
giller regelbdrda hamnar Sverige pa nittonde plats. Bland de
europeiska linderna har endast Island, Finland och Cypern
lagre upplevd regelborda dn Sverige. I friga om transparens i
regelgivningen ligger bara Singapore fére Sverige som alltsd
rankas tvda av 133 linder.

I Virldsbankens Doing Business in 2010 — Reforming through
difficult times placerar sig Sverige pa en artonde plats av 183
jamfoérda linder nir det giller en sammanvigning av elva olika
indikatorer 6ver hur enkelt det dr att bedriva niringsverk-
samhet. Bland indikatorerna som anvinds som underlag fér
rankingen kan som exempel nimnas start och nedliggning av
niringsverksamhet, betalning av skatter och kapitalf6rsérj-
ningsmajligheter.

I International Institute for Managament Developments
(IMD) The World Competitivness Scorebord 2010 rankas Sverige
som den sjitte mest konkurrenskraftiga ekonomin av 58 andra
lander. Schweiz 4r det enda europeiska land som rankas hogre
an Sverige.

Sammantaget visar internationella studier att svenska regler
ar férhallandevis vil utformade och att den svenska byrakratin
ir smidig i ett internationellt perspektiv.* Malet att minska
foretagens administrativa kostnader med 25 procent till 2010
har darfor varit ett ambitiést dtagande mot bakgrund av det
konkurrenskraftiga utgangslige Sverige har vid internationella
jamforelser. Ju mer kostnadseffektiva, enkla och andamals-
enliga regler ett land har desto svérare 4r det att minska den
befintliga regelbdrdan. Oaktat att Sverige har ett bra utgéngs-
lage anser regeringen att det dr viktigt att fortsatt ha hogt
stillda mal och bedriva ett ambitiost forenklingsarbete for att

& Antalet lander som jamfordes under de aktuella aren har varierat enligt foljande. | GCl 2007-2008
jamfordes 131 lander, i GCI 2008-2009 134 lander och i GCI 2009-2010 133 lander.

¢ How burdensome is it for businesses in your country to comply with governmental administrative

requirements (e.g. permits, regulations, reporting)?

10 How easy is it for businesses in your country to obtain information about changes in government
policies and regulations effecting your industry?

11 Se ockséa Sveriges foretagande och konkurrenskraft — Internationell benchmarking, Ds. 2007:37

s. 82f.

bibehalla och utdka de svenska féretagens konkurrenskraft.
Nir Sverige beslutade sitt 25-procentsmal var det endast fem
andra linder i Europa som hade motsvarande mal. I dag har

alla 27 medlemsstater inom EU ett mél att minska féretagens
administrativa kostnader och har 4ven utformat olika regelfor-
enklingsprogram. Den fordndrade omvirldsbilden understryker
vikten av att med oférminskad kraft fortsitta men 4ven att
utveckla och bredda regelférenklingsarbetet.

Under perioden 2006-2010 har regeringen bedrivit ett effekti-
vitets- och utvecklingsarbete inom den statliga férvaltningen
och vidtagit insatser som utgér viktiga komplement till regel-
forenklingsarbetet.

Projekt om myndighetsstyrning

Regeringen beslutade den 13 december 2007 att tillsitta ett
projekt inom Regeringskansliet i syfte att med utgdngspunkt

i féretagarens vardag utveckla regeringens styrning av berérda
myndigheter. En utvecklad styrning férbittrar regeringens
arbete med att gora det enklare och l6nsammare att driva fére-
tag. Bakgrunden till projektet var bl.a. regelférenklingsarbetet
och en utveckling av e-férvaltningen.

En viktig del av regelférenklingsarbetet dr att myndigheterna
ger bra service och har en god tillginglighet. Myndigheternas
moijlighet att tillhandahalla effektiv service till medborgare
och féretag bestims samtidigt delvis av de férutsittningar som
regeringens myndighetsstyrning skapar. Under tiden januari
2009 till september 2009 bedrevs inom ramen fér ovannimnda
projekt en férsdksverksamhet pa Bolagsverket for att prova
en metod foér att férbittra myndighetens service utifrdn ett
medborgar- och féretagarperspektiv. Férsdksverksamheten
kopplades till hur regeringens styrning bér utformas for att
ge myndigheten férutsittningar att korta ner handliggnings-
tiderna och ytterligare férbittra sin service.

Projektet arbetade bl.a. med att mita och minska s.k. onédig
efterfrgan. Onddig efterfrigan uppstdr nir myndigheten inte
tillrdckligt vil férstar medborgarnas och féretagarnas behov
och situation, t.ex. tillhandahaller krdngliga blanketter eller
e-tjinster. Studier inom olika verksamheter visar att sddan
onddig efterfrigan genererar merarbete for sdvil myndigheten
som fér medborgare och foretag. Valet av Bolagsverket for for-
soksverksamheten grundade sig bl.a. pd att myndigheten sedan
flera ar bedriver ett framgangsrikt kvalitetsarbete dir man
lyckats korta handliggningstiderna. Inom ramen fér projektet
har méten och seminarier med foretagarorganisationer héllits,
bland annat med Foretagarna och Lantbrukarnas Riksférbund.
Projektgruppen limnade sin slutredovisning av projektet den
30 september 2009. Formerna for hur erfarenheterna fran for-
soksverksamheten vid Bolagsverket bor spridas fér ett fortsatt
arbete med mer forutséigbara och korta handlaggningstider
dven vid andra myndigheter dvervigs for nirvarande i Reger-
ingskansliet.

Férvaltningspolitiska mal och riktlinjer
Den 18 mars 2010 dverlimnade regeringen den férvaltningspo-
litiska propositionen till riksdagen, propositionen Offentlig for-



valtning for demokrati, delaktighet och tillvixt (prop. 2009/10:175), i
vilken regeringen har slagit fast mal och riktlinjer fér den stat-
liga forvaltningen. Statsférvaltningen ska i annu hégre grad 4n
idag bidra till att underlitta foretagande och en héllbar tillvixt.
Myndigheterna bor bittre analysera medborgarnas och féreta-
gens frgor och synpunkter for att kunna férenkla sina regel-
verk och ansékningsférfaranden m.m., géra handlaggningstider
mer forutsidgbara och kortare och minska medborgarnas och
foretagens kostnader for att folja statliga regler. Samverkan,
inte minst myndigheterna emellan, méste utvecklas ytterligare
dels av effektivitetsskil, dels fér att medborgare, féretagare och
andra férvintar sig att staten upptriader samordnat.

Statlig tillsyn

En 6versyn har genomférts av den statliga tillsynsverksam-
heten i syfte att géra den mer dndamalsenlig, effektiv och ritts-
siker. I skrivelsen En tydlig, rdttssiker och effektiv tillsyn (skr.
2009/10:79) har regeringen redovisat generella bedémningar
kring hur en tillsynsreglering bér vara utformad. Fér att bli mer
effektiv bor tillsynen bli tydligare och mer enhetlig. Samord-
ning mellan tillsynsorganen &r viktig, framfor allt fér att till-
synen ska vara effektiv, men ocksa fér att den tillsynspliktiga
verksamheten inte ska storas mer 4n nodvindigt. I skrivelsen
redovisas andra generella bedémningar bl.a. av finansiering av
tillsyn, ingripandeméjligheter och tillsynsorgans befogenheter
i Ovrigt.

E-forvaltning

Regeringen har under mandatperioden ocksa paskyndat och
stirkt utvecklingen av e-férvaltningen. Det 6vergripande malet
med e-forvaltning &r att det ska vara sd enkelt som méjligt for
sd ménga som mdjligt att fullgdra sina skyldigheter samt att ta

del av férvaltningens service. E-forvaltningen ska bidra till att
minska féretagens administrativa kostnader och dstadkomma
en mirkbar forandring i féretagens vardag.

En handlingsplan for e-férvaltning presenterades i januari
2008. I mars 2009 inrittade regeringen en delegation, e-dele-
gationen, som ska leda och samordna arbetet med att utveckla
IT-baserade tjianster och 18sningar i staten (dir. 2009:19).
Delegationen bestar av myndighetscheferna fran de stérsta och
IT-intensivaste myndigheterna. En av utgdngspunkterna fér
e-delegationens arbete ir att niringslivet ska stédjas genom
forenklingar for féretagen, bade nir det giller att lamna
uppgifter till myndigheter och annan offentlig information. I
e-delegationens uppdrag ingér att forbittra forutsittningarna
for utvecklingen av e-tjinster med anvindarvinliga granssnitt
for féretag, vilket bland annat inkluderar tjinster som integre-
rar flera myndigheters processer. I vissa sammanhang férekom-
mer visst dubbelarbete nir olika myndigheter utvecklar och
upphandlar olika 16sningar inom likartade omraden. Delega-
tionen ska bland annat samordna de statliga myndigheternas
IT-baserade utvecklingsprojekt och f6lja upp effekterna fér
foretag. Delegationen ska dven samordna den statliga férvalt-
ningens [T-standardiseringsarbete.

Under 2009 fick Kammarkollegiet i uppdrag att underlitta
elektroniska offentliga upphandlingar i syfte att férenkla upp-
handlingsprocessen och 6ka den grinsoverskridande handeln.

Inom ramen for e-férvaltning avser regeringen dessutom
att forbittra 6ppenheten och tillgingligheten till regeringens
remissforfarande. Informationen om pégdende remisser och
tillgdngligheten till inkomna remissvar f6r sdvil remissinstan-
ser som &vriga intressenter ska forbittras. Méjligheterna for
intressenter som inte finns upptagna pa remisslistan att limna
synpunkter pd utredningsférslag ska ocks8 forbittras.



2 Utvecklingen och resultatet av
regelforenklingsarbetet 2006-2010

2.1

Att forenkla och férbéttra vardagen fér foretagen har varit en

Inledning

hogt prioriterad fraga fér regeringen under innevarande man-
datperiod. Inledningsvis studerades sdvil internationella som
svenska erfarenheter i frdga om vad som krivs fér ett fram-
gangsrikt forenklingsarbete. Slutsatsen blev att det behévs ett
systematiskt angreppssitt med en sammanhallen struktur och
verktyg for att 16sa uppgiften. Regelférenklingsarbetet prig-
lades darfor inledningsvis av att skapa en struktur for arbetet
genom att fé en organisation och forenklingsverktyg, sdésom
mitningar och regelrad, pé plats. Samtidigt har ett omfattande
regelforenklingsarbete bedrivits pd departement och myndig-
heter samt underlag tagits fram till regeringens handlingsplan.
Detta har resulterat i att ett stort antal forenklingsatgirder har
genomforts, dr pdgdende eller planerade. Regeringen har steg
for steg levererat viktiga férenklingar for foretagen.

I dag finns det en vil fungerande organisation och struktur
for arbetet liksom de nddvindiga verktygen fér forenklings-
arbetet. Regeringen har ddrmed lagt en stabil grund for ett
fortsatt framgéngsrikt regelférenklingsarbete, vilket ocksa
konstateras i OECD:s senaste granskning av regelreforme-
ringsarbetet i Sverige. OECD konstaterar dven att det har skett
betydande framsteg under innevarande mandatperiod och
att nuvarande regering har en mycket stark vilja att fortsitta
utveckla regelforenklingsarbetet.?

I detta avsnitt limnas en redogorelse for utvecklingen av
regelférenklingsarbetet frén hdsten 2006 fram till viren 2010
och fér de resultat som har uppnatts. Som en bakgrund till den
utveckling som har skett de senaste dren inleds redogérelsen i
avsnitt 2.2 med en beskrivning av férenklingsfrdgorna fram till
2006. I avsnitt 2.3 ges dérefter en beskrivning av utvecklingen
av organisation och struktur samt av bestdndsdelarna i reger-
ingens forenklingsarbete. Uppnadda resultat och en analys av
dessa gors i avsnitt 2.4. [ avsnitt 2.5 beskrivs resultatet av den
granskning som OECD genomfért av regelférenklingsarbetet
under denna mandatperiod.

2.2 Regelforenkling fére 2006

2.2.1 Viktigare handelser pa
regelforenklingsomradet
Regelférenkling 4r ingen ny fraga i Sverige. Tvirtom har frdgan

om regelforenkling varit aktuell under 1dng tid. P4 1970-talet
infordes bestimmelser som syftade till att begrinsa kostnads-

12 Regulatory Management in Selected EU Member States: Background report on Sweden.
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drivande effekter av olika regler bade f6r offentlig sektor och
niringsliv. Under 1980-talet kom frigorna gradvis att handla
allt mer om niringslivets problem med olika regler. Under
1990-talet uppmirksammades frdgorna inom olika utredningar,
bl.a. i Smaféretagsdelegationens betinkanden, och arbetet fick
en okad inriktning mot sméaféretags villkor.

I tabell 1 redogors for ndgra av de viktigare hindelserna pa
regelférenklingsomradet. Tabellen gor inte ansprék p att vara
uttémmande.

Tabell 1. Viktiga hdndelser i utvecklingen av regelférenklingsarbetet

Tidpunkt Hindelse

1970 Utfirdande av kungérelse (1970:641) om
begrinsning i myndigheters ritt att med-

dela myndighetsforeskrifter, anvisningar
och rad.

1978 Proposition 1978/79:111 om atgérder mot
krangel och onodig byrakrati.

1987 Begrinsningsférordningen (1987:1347)
ersitter 1970 &rs kungérelse.

1995 Kraven i begrinsningsférordningen férs
over till verksférordningen (1995:1322)
och fér ddrmed ocksa tydligare inriktning
pa niringslivet.

1996 Sméforetagsdelegationen tillsitts for att
frimja smaforetagens villkor. Delegatio-
nen publicerade ett antal rapporter bl.a.
SOU 1997:186 Bittre och enklare regler
samt SOU 1998:78 Regelfirenkling for
framtiden.

1998 En sirskild grupp, den s.k. Simplexgrup-
pen, inrittas pd Niringsdepartementet.
Gruppen ska bl.a. granska forslag ur ett
smafdretagsperspektiv och identifiera
nddvindiga regelforenklingar.

1999 Férordningen (1998:1820) om sirskild
konsekvensanalys av reglers effekter for
smaé foretags villkor, den s.k. simplexfor-
ordningen.

1099 Riksdagen gor ett tillkdnnagivande (bet.
1998/99:NUS6, rskr. 1998/99:170) till
regeringen om att ytterligare dtgirder
maste vidtas i syfte att intensifiera arbetet
med regelférenkling for féretag.

2002 Riksdagen gér ett ytterligare ett till-
kinnagivande (bet. 2002/03:NU1 och
2002/03:NU7) till regeringen om att bl.a.
sitta upp ett kvantitativt méal och 6ka
takten i regelférenklingsarbetet.




Riksdagen har spelat en viktig roll som katalysator och padri-
vare av férenklingsarbetet i Sverige. Genom tva principbeslut
varen 1999 och hésten 2002 gjorde riksdagen tillkinnagivanden
med tydliga krav p& den d&varande regeringen att h&ja ambitio-
nen och takten i regelférenklingsarbetet. Det uttalade motivet
var bada géngerna att skapa bittre arbetsvillkor for mindre
foretag och dirmed frimja den ekonomiska tillvixten.

I tillkdnnagivandet fr&n 1999" begirde riksdagen att reger-
ingen skulle vidta féljande atgirder:

® limna en arlig redogorelse till riksdagen om regelforenk-
lingsarbetet, sd att riksdagen skulle f& méjlighet att kon-
tinuerligt folja utvecklingen, med en forsta redovisning i
budgetpropositionen for ar 2000,

e redovisa ett mél for regelférenklingsarbetet, dar malet
formulerades pa ett sddant sitt att det skulle bli mojligt for
regering och riksdag att f6lja upp det och att en forsta redo-
visning skulle ldmnas i budgetpropositionen fér ar 2000,

® gdigenom Sméfdretagsdelegationens samtliga férslag och
redovisa vilka av férslagen som regeringen hade vidtagit
atgirder kring.

I utskottsbetankandet framholls ocksa vikten av att inte bara
nya regler utan ocksa befintliga regler fortsdttningsvis upp-
mirksammades, s att onddiga regler kunde slopas och forenk-
lingar goras i de regler som bedémdes som noédvindiga.

I tillkdnnagivandet frdn 20024 anmodade riksdagen reger-
ingen att:

® goéra en genomgang av hela det regelverk som beror foreta-
gandet, s3 att onodiga och krangliga regler kunde tas bort,

e sitta upp ett kvantitativt méal for regelférenklingsarbetet,
i syfte att redan under den dévarande mandatperioden
patagligt minska foretagens kostnader for administration
av regelverket,

e  ka takten i regelférenklingsarbetet redan under 2003,
e tafram ett matt som visar hur regelbérdan utvecklas,

e under 2003 inge en anmilan till OECD med begéiran om
granskning av regelférenklingsarbetet i Sverige,

®  se till att det sdtts upp en bestimd tid, inom vilken berérda
myndigheter méste ha svarat eller handlagt ett drende vad
giller regelverket vid féretagsstart.

Mot bakgrund av att riksdagen vid tv4 tillfillen limnat till-
kinnagivanden med tydliga krav och synpunkter p& davarande
regerings insatser genomférde Riksrevisionen under 2004 en
granskning av regeringens arbete med regelférenklingar for f6-
retagen. Riksrevisionen kom bl.a. fram till att for lite kraft lades
pa att forenkla befintliga regler, att det fanns bristande kunska-
per om var regelbdrdan for foretagen uppstod och att en samlad
bild av resultatet av férenklingsarbetet saknades. Riksrevisionen
konstaterade vidare i sin granskning att det i pafallande liten
utstrickning skedde ett arbete med att férindra lagar och for-
ordningar med det primira syftet att férenkla fér féretagen.'s

13 Bet. 1998/99:NU6, rskr. 1998/99:170.
4 Bet. 2002/03:NU1, rskr. 2002/03:74-76. och bet. 2002/03:NU7.

2.2.2 Former, mal och 6vriga bestandsdelar i
tidigare regelférenklingsarbete

Riksdagens beslut (se avsnitt 2.2.1) drev utvecklingen pa for-
enklingsomradet framat pa flera sitt. Tillkdnnagivandet fran
1999 féranledde den davarande regeringen att dret ddrpa ldmna
en skrivelse till riksdagen'® samt att i budgetpropositionen for
2001 (prop. 2000/0r:1) ange ett delmal for regelférenklings-
arbetet. Malet var att regelverkens administrativa bérda for
sméféretagen tydligt skulle minska inom en tredrsperiod.

Enligt riksdagsbeslutet fran 2002 skulle regeringen bl.a. ta
fram ett handlingsprogram inriktat pa férenkling av befintliga
regelverk, sitta upp ett kvantitativt mal och ta fram ett matt
som visade pa hur regelbdrdan férdndrades. Ett handlingspro-
gram presenterades i december 2004 i skrivelsen Regeringens
handlingsprogram for minskad administration for foretagen m.m.
(skr. 2004/05:48). Handlingsprogrammet innehdll 291 atgérder.

I november 2003 fick Verket for niringslivsutveckling,
Nutek, i uppdrag av regeringen att genomféra provméitningar
med den s.k. standardkostnadsmodellen som matmetod. Under
perioden 20042006 genomfdrdes mitningar pa sex regelomra-
den. Ar 2005 faststillde regeringen kvantitativa mal for skatte-
omrédet och for drsredovisningslagen (1995:1554). Mélet for
skatteomradet var att den administrativa bordan skulle minska
med 20 procent till 2010, medan maélet fér &rsredovisningslagen
var en minskning med 15 procent till 2010.”

I Riksrevisionens granskning av regeringens regelférenk-
lingsarbete 2004 redovisades ocksa hur arbetet bedrevs i
Regeringskansliet.”® Det konstaterades att arbetet i hog grad var
koncentrerat till Simplexgruppen inom Niringsdepartementet.
Gruppens uppgift var att granska nya eller férindrade forslag
till regler med effekter pé foretags villkor samt att en konse-
kvensanalys genomfordes. Riksrevisionen konstaterade dock
att inga propositioner lagts fram under senare &r som huvud-
sakligen handlat om att forenkla for foretagen.’

En statssekreterargrupp inrittades i december 1998 med
sdrskilt ansvar for arbetet med regelférenkling. Gruppen, som
bestod av statssekreterare fran Nirings-, Justitie- och Finansde-
partementen, hade relativt fa méten, ca 1-2 moten per &r.

I samband med framtagandet av handlingsprogrammet till-
kallades en interdepartemental arbetsgrupp 2004. Av Riksrevi-
sionens granskning framgér att denna arbetsgrupp inte bildades
som en permanent resurs inom Regeringskansliet, utan ansags
ha fullgjort sitt uppdrag efter sammanstillningen av férenk-
lingsférslagen och uppléstes dérefter.

2.3.1 Inledning

Under innevarande mandatperiod har regeringen konstaterat
att regelférenkling ar ett 18ngsiktigt férindringsarbete som

5 RiR 2004:23 Regelforenklingar for foretag, .8, 11 och 51ff.

16 Skrivelsen Regeringens redogdrelse for regelférenklingsarbetet med sarskild inriktning pé sméa
féretag (skr. 1999/2000:148).

17 Skrivelsen Regeringens redogdrelse for regelférenklingsarbetet (skr. 2005/:06:49).
18 RiR 2004:23 Regelforenklingar for foretag, s 23 ff.

9 Aa.s. 24,

2 Aa.s. 28.



berér manga aktdrer pa flera olika nivder. Det har darfor varit
viktigt att f& en fungerande organisation och struktur for
arbetet samt férenklingsverktyg pé plats fér att systematiskt
kunna ta sig an uppgiften att forenkla vardagen for féretagen.
Nedanstdende figur illustrerar bestdndsdelarna i regelférenk-
lingsarbetet under perioden 2006—2010.

Figur 5. Bestandsdelarna i regelférenklingsarbetet

Markbar positiv férandring | vardagen

En stor del av arbetet med att forenkla vardagen fér féretagen
innebir att identifiera existerande regler som ir i behov av for-
enkling. En lika viktig del 4r dock att se till att nya och dndrade
regler blir iandamalsenligt utformade ur ett férenklingsperspek-
tiv.

Genom mitningar av féretagens administrativa kostnader har
forenklingsatgirder avseende befintliga regler kunnat identifie-
ras. Konsekvensutredningar har utforts for att belysa vilka effek-
ter dndrade eller nya regler som inférs har pa foretag sé att det
for féretagen enklaste och mest &ndamélsenliga alternativet kan
viljas. Regelradet har granskat och bedémt om nya och éndrade
regler utformas pa ett for foretagen enkelt och kostnadseffektivt
sitt. I regeringens handlingsplan har pdgdende och planerade
forenklingsatgirder redovisats. Métningar, konsekvensutred-
ningar, handlingsplan och Regelrédets verksamhet bidrar alla till
att fa fram ett battre beslutsunderlag vid regelgivning och till att
regler utformas pé ett enkelt och dandamalsenligt sitt.

Viktiga ramar f6r arbetet under perioden 2006-2010 har varit
samverkan med niringsliv och aktivt deltagande i regelférenk-
lingsarbetet pd EU-nivan. En nira samverkan och dialog med
niringslivet dr av avgorande betydelse for att arbetet ska
inriktas pa det som verkligen gér skillnad i foretagens vardag.
Maénga regelomraden dr i hog grad styrda av gemenskapsritten.
Det nationella férenklingsarbetet méaste d4rfor dven inriktas pa
ett aktivt och padrivande férenklingsarbete pd EU-niva.

I de f6ljande avsnitten redogérs for den utveckling som har
skett i friga om verktyg och organisation. Fér en mer ingéende
beskrivning av bestdndsdelarna i forenklingsarbetet hanvisas
till avsnitt 2 i féregdende &rs skrivelse, skrivelsen Regelforenk-
lingsarbetet (skr. 2008/09:206).

2.3.2 Organisation och struktur

Under innevarande mandatperiod har en vil fungerande
organisation och struktur for arbetet utvecklats. Regeringen
beslutade den 3 april 2007 att inritta en statssekreterargrupp
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med sirskilt ansvar fér att stirka samordningen av arbetet

med regelférenkling i Regeringskansliet.” Som permanenta
ledaméter i gruppen ingick inledningsvis statssekreterare fran
Statsrddsberedningen, Justitie-, Social-, Finans-, Jordbruks-,
Miljé-, Arbetsmarknads-, Integrations- och jimstélldhets- samt
Niringsdepartementet. Frin hosten 2008 ingér statssekreterare
fran samtliga departement i gruppen. Ordférande i gruppen

ir niringsministerns statssekreterare med ansvar f6r regelfor-
enklingsarbetet. Huvuduppgiften for statssekreterargruppen
har varit att stirka samordningen av regelférenklingsarbetet i
Regeringskansliet. Gruppen har haft 4~6 sammantriden per ar.

En interdepartemental arbetsgrupp for regelférenklingsarbe-
tet har funnits sedan december 2006. Gruppen leds av tjinste-
min frén Niringsdepartementet. I gruppen ingar framfér allt
tjanstemin med samordningsansvar for regelférenklingsarbetet
pa samtliga departement. Vissa departement har flera leda-
moter i gruppen. Antalet deltagare i gruppen har varierat mel-
lan 20-35 personer. Den interdepartementala arbetsgruppen
har under perioden 2007-2010 i regel sammantritt en gdng per
manad, med undantag fé6r sommarmanaderna.

Inom Regeringskansliet 4r det enheten fér marknad och
konkurrens i Ndringsdepartementet som har det dvergripande
samordningsansvaret for regelforenklingsarbetet. Enheten
arbetar med att samordna, stédja och félja regelférenklingsar-
betet inom Regeringskansliet. Enheten ansvarar for ramvillkor
for féretag och har darfor ocksa till uppgift att granska nya
eller andrade regelférslag som har effekter for foretags villkor.

I varje departement finns det en enhet med samordningsan-
svar for regelforenklingsarbetet pd departementet samt forenk-
lingsansvariga pa enheter eller avdelningar som till ndgon del
ansvarar for fragor som berdr foretag.

Under perioden 2006-2010 har antalet myndigheter som
haft ett formellt férenklingsuppdrag varierat mellan 53 och 3g9.
Styrningen av myndigheterna har skett genom arliga reger-
ingsbeslut samt genom uppdrag i regleringsbreven. Under 2008
inleddes ett arbete med att mer systematiskt féra in regelfér-
enkling f6r medborgare och féretag i myndigheternas instruk-
tioner. Dessa tydliga styrsignaler fran regeringen om vikten
av enkla och dndamaélsenliga regler har foranlett ménga av de
berérda myndigheterna att utse forenklingsansvariga. En del
myndigheter, t.ex. Skatteverket, har sérskilda funktioner fér att
samordna regelforenklingsarbetet.

Tillvaxtverket &r den myndighet under regeringen som har
ett sarskilt utpekat och évergripande ansvar for regelférenk-
lingsfragor. Verket ansvarar f6r métningarna av féretagens
administrativa kostnader och genomfér pd uppdrag av reger-
ingen arligen uppdateringen av matningarna. Tillvixtverket
svarar ocks3 tillsammans med Ekonomistyrningsverket for
metodutveckling, rddgivning och utbildning till dvriga myn-
digheter i frdga om utformningen av konsekvensutredningar.
Tillvaxtverket har den samordnande rollen.

En central grupp f6r samrad med niringslivet inridttades
den 12 februari 2007 av Néringsdepartementet. I den centrala
samradsgruppen har de évergripande frigorna kopplade till
regelférenklingsarbetet diskuterats, som exempelvis arbetet
med handlingsplanen, konsekvensutredningar, mitningarna
av administrativa kostnader, samrédet med néringslivet och

21 Dnr N2007/3514/MK.



inrittandet av ett regelrdd. Samradsgruppen bestar av represen-
tanter frdn Almega, Foretagarférbundet, Foretagarna, Lant-
brukarnas Riksférbund, Niringslivets Regelnimnd (NNR),
Svensk Handel, Svenskt Niringsliv, Svenska Bankféreningen
och Teknikfoéretagen. Samradsgruppen har sammantritt 3-5
ganger per ar under perioden 2007-2009.

2.3.3 Matningar av foretagens administrativa
kostnader

Som framgar av avsnitt 2.2.2 pdbérjades mitningarna av foére-
tagens administrativa kostnader 2004 under den féregdende
regeringen efter ett tillkdnnagivande fran riksdagen 2004.>
Nir den nuvarande regeringen tilltradde utvidgades mitningar-
na och takten i mitarbetet 6kade, som en foljd av 25-procents-
malet. Det beslutades att en komplett nollbas som omfattar
huvuddelen av de regelverk som foretagen har att efterleva
skulle beriknas. Under en mycket kort period genomfordes
mitningar pa ytterligare tolv regelomréden och en uppdate-
ring av de sex tidigare uppmitta omradena. Det beslutades

att datum for nollbasen skulle vara den 1 juli 2006. Redan i
februari 2008 var mitningarna av nollbasen klara. De adminis-
trativa kostnaderna for foretagen berdknades till 96,5 miljarder
kronor, vilket utgor det index utifrén vilket regeringens mal
om att minska de administrativa kostnaderna mits. Férutom
Sverige dr det endast sex andra EU-ldnder som har en uppmitt
nollbas.

Tillvixtverket har under mitarbetet kartlagt 973 lagar,
identifierat ndrmare 4 600 informationskrav och 14tit genom-
fora ca 3 300 djupintervjuer med foretag. Totalt omfattar
mitningarna 17 omrdden. Upphandlingsomrédet omfattas inte
langre av mitningarna eftersom det visat sig vara mycket svart
att berdkna kostnaderna fér det omradet. Regelomradena beror
ofta flera departements och myndigheters ansvarsomrade. Hur
denna férdelning ser ut framgar av bilaga 2.

Mitningar genomférdes redan 2004 med den s.k. standard-
kostnadsmodellen (SKM). SKM ir en kvalitativ metod som
bygger pa virderingar av hur mycket tid ett normaleffektivt
foretag avsitter for att hantera kraven i lagstiftningen pa det
sitt som de ar avsedda att f6ljas. Det som mits dr de kostnader
som féretag har f6r att uppritta, 6verfora och lagra informa-
tion till statlig myndighet eller tredje part till f6ljd av krav i
lagar, férordningar, féreskrifter eller allménna réd.» SKM &r en
begrinsad metod s till vida att den endast miter kostnaderna
for vissa specifika arbetsmoment som féretag maste utfora for
att f6lja reglerna.

Samtliga EU:s medlemsstater samt EU-kommissionen an-
vinder i dag SKM och har program fér att mata och minska de
administrativa kostnaderna fér féretagen. Utover dessa arbetar
dven Victoria State Government i Australien, Turkiet, Norge
och OECD med SKM.

Mitningarna dr ett viktigt verktyg i regelférenklingsarbetet
dels fér att f6lja utvecklingen av de administrativa kostnaderna
for foretagen Sver tid, dels for att identifiera var i regelverken

22 Bet. 2002/03:NU1, rskr. 2002/03:74.

2 For mer information om standardkostnadsmodellen se avsnitt 2.2.2 i skr. 2008/09:206 samt
Nutek-rapporten "Manual for att méata foretagens administrativa kostnader enligt Standardkostnads-
modellen”.

de stora och betungande kostnaderna finns. For att folja ut-
vecklingen har Tillvixtverket genomfért &rliga uppdaterings-
mitningar dir effekterna av det foregdende arets dndringar

i regelverken mits. Uppdateringsmitningar har genomférts
2008, 2009 och 2010, vilket innebir att mitningar har skett av
alla fordndringar i regelverken fram till den 31 december 2009
riknat frdn nollbasdatum.

Mitningarna av de administrativa kostnaderna tillsammans
med det ambitidsa kvantitativa mal som regeringen haft fér ar-
betet, har bidragit till ett 6kat fokus pa regelforenklingsarbetet
och har forstirkt ambitionen att nd det évergripande kvalita-
tiva malet att stadkomma en forindring i féretagens vardag.
Reglernas effekter och kostnaderna fér foretagen for att f6lja
dem har kunnat synliggoras i regelgivningen pa ett sitt som
inte varit méjligt tidigare. Detta har medfért en stérre med-
vetenhet, bdde pd departement och de myndigheter som varit
inblandade i arbetet, omkring betydelsen av att utforma enkla
regler som medfor s 1dga administrativa kostnader som méjligt
for foretagen. Tillsammans med regeringens handlingsplan fér
regelférenkling har mitarbetet 6kat forstéelsen och péverkat
attityder hos regelgivare till behovet av enkla och kostnads-
effektiva regler for bade foretag och medborgare.

2.3.4 Konsekvensutredningar vid regelgivning

Vid mandatperiodens borjan saknades en sammanhaéllen reg-
lering for hur konsekvensutredningar skulle genomféras och
granskas pa departements- respektive myndighetsniva. Ofta
upprittades tvd konsekvensutredningar i ett och samma drende
vilket orsakade ett merarbete utan att detta fick genomslag pa
kvaliteten i utredningarna och p8 reglerna. Den dubbelregle-
ring som foreldg genom dels krav pd konsekvensutredningar i
verksférordningen (1995:1322), dels i férordningen (1998:1820)
om sirskild konsekvensanalys av reglers effekter for sma
foretags villkor bidrog till att nya eller indrade regler inte alltid
grundades pé ett sammanhallet och allsidigt beslutsunderlag
som innehdll vil genomarbetade analyser av ekonomiska,
administrativa och andra konsekvenser och kostnader.

Det saknades vidare en samlande funktion med ett ut-
tryckligt uppdrag att bista regelgivarna i arbetet med regel-
forenkling, bedéma om nya eller dndrade regler utformats
s3 att de uppnar sitt syfte pa ett enkelt sitt till en, relativt
sett, 13g administrativ kostnad och att granska kvaliteten hos
konsekvensutredningar. Tre aktdrer, Ekonomistyrningsverket,
Nutek (numera Tillvixtverket) och niringslivsenheten i N&-
ringsdepartementet, granskade i viss utstrickning upprittade
konsekvensutredningar men granskningen genomférdes med
olika utgdngspunkter. Ndgon reglerad skyldighet fanns inte att
inhdmta synpunkter pa forslaget till nya eller indrade regler
och den dirtill hérande konsekvensutredningen. Konsekvens-
utredningar var inte heller ndgot som sirskilt ofta efterfrigades
i den politiska beslutsprocessen. De var vidare inte heltickande,
utan ofta var det statsfinansiella eller miljédmissiga konsekven-
ser som var i fokus. Ndgon &vergripande insats nir det giller
utbildning i beredningsprocessen i friga om konsekvensutred-
ningar hade inte genomférts inom Regeringskansliet.

I dag ér regleringen for arbetet med konsekvensutredningar
samordnad och férenklad. Utgdngspunkten fér arbetet med
att uppritta konsekvensutredningar aterfinns i férordningen



(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning. Arbetet
har fr.o.m. juni 2008 genom olika styrdokument gjorts enhet-
ligt for kommittéer*, Regeringskansliet® och myndigheter®®.
En konsekvensutredning ska upprittas och samma krav pa
inneh&ll och kvalitet i en konsekvensutredning giller for alla
regelgivare. Genom detta arbetssitt uppnas synergieffekter,
transparens och likformighet. En konsekvensutredning i senare
led av lagstiftningskedjan kan didrmed bygga pa tidigare upp-
rittade konsekvensutredningar. Inom Regeringskansliet har
en intern webbportal tillskapats, tillginglig via intranitet, dir
relevant information for arbetet med konsekvensutredningar
finns samlad.

Under dren 2008-2010 har ett samlat och évergripande arbete
bedrivits med utbildning och information om arbetet med
konsekvensutredningar for alla som arbetar med regelgivning
i Regeringskansliet. En vigledning, Konsekvensutredning vid
regelgivning — en viigledning, har utarbetats inom Niringsde-
partementet. Utdver seminarier och konferenser dér depar-
tementet har deltagit, har fyra informationstillfillen och en
seminarieserie om sex seminarier anordnats. Seminarierna har
belyst effektkedjan, milj6- och sociala konsekvenser, ekono-
miska konsekvenser for féretag, konkurrens och administrativa
kostnader.

Pa myndighetsniva har Tillvixtverket genomfort utbild-
ningsinsatser om utformning av konsekvensutredningar och
for att 6ka anvindningen av databasen Malin. Tillvixtverket
har vidare utvecklat ett webbverktyg for konsekvensutredning-
ar for att bistd myndigheterna i deras arbete med att utarbeta
konsekvensutredningar. Férutom att ha 16pande kontakter med
myndigheterna, arrangerar verket ocksé en arlig traff for erfa-
renhetsutbyte med kontaktpersoner frén drygt 5o myndigheter.

2.3.5 Regelradet

Regelradet inrittades den 15 maj 2008 (dir. 2008:57). Radet ska
enligt sina direktiv granska utformningen av forslag till nya
eller &ndrade regler som kan fa effekter av betydelse for fére-
tagens arbetsfoérutsittningar, konkurrensférmaga eller villkor i
Svrigt. Vidare ska radet bist8 regelgivarna i arbetet med férenk-
lingar fér foretagen. Regelradet bestér i dag av fyra ledaméter
och fyra suppleanter samt bistds av ett sekretariat om &tta
personer. Genom férordningen (2008:530) om myndigheters
inhamtande av yttrande frén Regelradet och en statssekreterar-
skrivelse med riktlinjer f6r Regeringskansliets verlimnande
av underlag till Regelrddet” finns det numera en skyldighet att
dverldimna konsekvensutredningar till r8det. Det framgar av
riktlinjerna nér konsekvensutredningar inte behéver ldmnas
Gver till radet.

Regelradet dverlimnade den 20 januari 2010 sin &rliga rapport
till Niringsdepartementet.?® [ rapporten gér Regelraddet den
reflektionen att tydliga och heltickande konsekvensutred-
ningar ger ett bra underlag f6r regelgivarna. Omvint gor daliga
konsekvensutredningar det svért att bedéma om den frén ad-
ministrativ synpunkt limpligaste 16sningen verkligen valts. Det

2 Forordningen (2008:269) om &ndring i kommittéférordningen (1998:1474).

2 Statssekreterarskrivelse med riktlinjer for arbetet med konsekvensutredningar i Regeringskansliet
(N2008/5953/MK).

% Forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.
27 Dnr N2008/5954/MK.

finns alltsd en stark koppling mellan bristfilliga konsekvensut-
redningar och dalig regelgivning. I sina rekommendationer till
regelgivarna pekar radet sirskilt pd vikten av att dess yttranden
beaktas i regelgivningsarbetet liksom att férfattningsforslag
som paverkar foretagen sinds till rddet. Vidare rekommenderar
radet att tillracklig tid avsitts for att gora konsekvensutred-
ningar liksom att regelgivarna far utbildning i hur man skriver
bra férfattningar och konsekvensutredningar. Regelgivarna
rekommenderas vidare att se till att all EU-lagstiftning som pé-
verkar foretagen bygger pa godtagbara konsekvensutredningar.
Rédet framhaéller vikten av att samarbete i EU-arbetet sker med
Svriga medlemsstater.

Sammanfattningsvis kan Regelrddets arbete pa sikt antas for-
bittra kvaliteten pa regelgivning och konsekvensutredningar
och ddrmed medverka till att mélet for regelforenklingsarbetet
uppfylls. Regelradet tycker sig mirka att kvaliteten pa for-
fattningsférslag och konsekvensutredningar férbattrats under
senare delen av 200g. De rekommendationer rddet framfér har
till viss del redan omhindertagits i Regeringskansliet, bl.a. i
fraga om utbildningsinsatser. Vidare beaktas radets yttrande i
allt hogre utstrickning i den fortsatta regelgivningsprocessen.

Till Regelradet har det under perioden 3 februari-31 decem-
ber 2009 kommit in 411 remisser med forfattningsférslag. Av
dessa har radet yttrat sig i 222 fall. I 43 procent av fallen har
Regelrddet avstyrkt forslagen. Regelradet avstyrker som regel
ett forslag nir konsekvensutredningen ir bristfallig eller
saknas. Konsekvensutredningarnas kvalitet har underkints av
radet i 54 procent av fallen.

2.3.6 Samrad med naringslivet

Samrad och dialog med foretag och néringslivsorganisationer
har varit en av hornstenarna i regeringens arbete med regelfor-
enkling under mandatperioden. Det har varit viktigt att genom
samraden identifiera de férenklingsdtgirder som féretagen
efterfrigar s att arbetet kan leda till verkliga och mirkbara
lattnader for foretagen. Regeringen har i samtliga forenklings-
uppdrag till departement och myndigheter betonat betydelsen
av att samrad sker med niringslivet. Samrddsméoten omkring
dvergripande fragor har ocksa regelbundet héllits med nirings-
livets organisationer genom en centralt inrdttad samradsgrupp
som letts av Niringsdepartementet.

Under perioden 2006-2010 har det bedrivits ett aktivt sam-
rdd kring regelférenklingsarbete bdde p& departementet och
myndigheter. Behovet av att samrada for att rikta insatserna
gentemot det som efterfrigas och fir effekt for foretagen i
deras vardag var som storst de férsta dren. Fran att inte ha varit
sirskilt utvecklat har samradet kring regelférenkling direfter
utvecklats till att bli en naturlig och integrerad del av det
16pande arbetet.

P4 grundval av de granskningar som genomférts av myn-
digheternas och departementens arliga redovisningar kan det
konstateras att det skett en betydande nivdhéjning under
denna mandatperiod. Samtliga departement och den absoluta
majoriteten av myndigheterna har samritt med niringslivet
under mandatperioden. Samraden har sett olika ut beroende pa
de sirskilda férhallanden som rder inom det specifika om-

28 www.regelradet.se.



radet. I vissa fall arrangeras samrad endast f6r regelforenklings-
arbetet medan det i andra fall finns som en diskussionspunkt
inom ramen for befintliga samradsformer. Ibland sker samrad
enbart pd myndighetsniva dir dock representanter for Reger-
ingskansliet ofta deltar. En del departement och myndigheter
har inrittat mer permanenta samradsgrupper for regelférenk-
lingsarbetet. En utférlig redogérelse 6ver genomférda samrad
lamnades i férra drets skrivelse om regelforenklingsarbetet.>
Samraden har gett regeringen och alla inblandade parter vir-
defull information som bidragit till att forenklingsférslag som
sirskilt efterfrgats av féretagen har kunnat foras in i férenk-
lingsarbetet. Strukturen pa de férslag som aktualiseras genom
samraden eller som niringslivet limnar in till regeringen eller
myndigheterna genom andra kanaler, gér det i manga fall
dock svart for regeringen att direkt genomféra dem. I manga
fall krévs ytterligare preciseringar och utredning av férslagen.
Samraden kan exempelvis anvindas till att ta in férslag och
synpunkter fradn niringslivet, men ocksa till att ge en utférlig
aterkoppling pa limnade forslag. En annan viktig funktion kan
vara dterkoppling frdn niringslivet om fériandrade eller nya
regler fungerar som avsett. Formerna for samradden kan komma
att behova utvecklas ytterligare framover.

2.3.7 Handlingsplan med forenklingsatgarder

Regeringens handlingsplan f6r regelférenklingsarbetet har varit
ett aktivt pdgdende arbete under hela mandatperioden och
den har uppdaterats varje ar. [ handlingsplanen har avslutade,
pégdende och planerade férenklingsatgirder angetts. Processen
med att ta fram atgirder som underlag till en handlingsplan
med regelférenklingar for féretagen har frén bérjan haft en
bred ansats. Genom detta har férenklingsarbetet fétt ett starkt
genomslag bland regelgivare. Arbetet har omfattat alla depar-
tement och ett stort antal myndigheter. Antalet myndigheter
som haft ett formellt férenklingsuppdrag har varierat mellan
53 och 39 under mandatperioden. Att antalet myndigheter har
varierat beror bl.a. p4 att en del myndigheter under perioden
har slagits ihop till nya myndigheter, t.ex. Transportstyrelsen,
medan andra myndigheters verksamhet t.ex. Radio- och TV-
verkets, i s3 liten utstrickning vint sig till féretag att det inte
bedémts arbetsekonomiskt effektivt att de ska omfattas av ett
omfattande forenklingsuppdrag som tar sikte pa foretag.

I tabell 2 nedan redogérs for de olika stegen i handlings-
planen under perioden 2006-2010. Fér en mer utférlig beskriv-
ning av de olika stegen hinvisas till forra &rets skrivelse om
regelférenklingsarbetet, skr. 2008/09:206.

29 Se narmare avsnitt 2.5 i skr. 2008/09:206.

Tabell 2. Handlingsplanens olika steg under perioden 2006-2010

Hindelse

Regeringsbeslut med uppdrag till alla
departement och 53 myndigheter att ta
fram underlag till regeringens handlings-
plan fér regelférenklingsarbetet.®

Tidpunkt

nov 2006

Férsta steget i handlingsplanen presen-
teras med inriktningen for regelférenk-
lingsarbetet 2007-2010.

maj 2007

Regeringsbeslut med ett konkretiserat
uppdrag till alla departement och 52
myndigheter till steg tvd av handlingspla-
nen.’

maj 2007

Andra steget i handlingsplanen redovisas
i skrivelsen Regelforenklingsarbetet (skr.
2007/08:131 ) till riksdagen. Sammanlagt
600 genomférda, pdgdende och planerade
forenklingsdtgirder presenteras i hand-
lingsplanen, varav 170 genomférts under
2007.

april 2008

juli 2008 Det tredje forenklingsuppdraget till alla
departement och 44 myndigheter, med
uppdrag att uppdatera och ta fram ytter-

ligare underlag till handlingsplanen. 3

Tredje steget i handlingsplanen redovisas
i skrivelsen Regelforenklingsarbetet (skr.
2008/09:206) till riksdagen. Samman-
lagt ca 940 genomforda, pdgdende och
planerade férenklingsdtgirder presente-
rades i handlingsplanen, varav drygt 460
genomforts under 2007 och 2008.

juni 2009

Det fjirde férenklingsuppdraget till alla
departement och 39 myndigheter, med
uppdrag att uppdatera och ta fram ytter-
ligare underlag till handlingsplanen.33

augusti 2009

Fjirde steget i handlingsplanen (som
redovisas i denna skrivelse). Sammanlagt
ca 1150 genomférda, pdgdende och plane-
rade forenklingsatgirder, varav drygt 590
genomférts under 2007-200g.

maj 2010

De fyra forenklingsuppdragen till departementen och berdrda
myndigheter har tagit sikte pa grundliggande omraden fér
regelférenklingsarbetet. Huvudinriktningen har varit att iden-
tifiera forenklingsatgirder pé nationell och EU-niva. Mitning-
arna och férenklingsférslagen fran néiringslivet har i uppdragen
utpekats som grundliggande kéllor i arbetet med att identifiera
forenklingsforslag. Departement och myndigheter har vidare
under perioden 20072010 fatt redogéra fér inriktningen av
forenklingsarbetet, anvindningen av mitningarna pa det
aktuella regelomrédet samt samrddet med och aterkopplingen
till naringslivet. I uppdragen till myndigheterna har regeringen

%0 Dnr N2006/10426/NL.
3l Dnr N2007/5163/MK.
32 Dnr N2008/4837/MK.
3 Dnr N2009/5847/MK.



framhallit att de boér redovisa férslag till andringar i lagar och
forordningar som skulle kunna férenkla for féretagen.

Arbetsprocessen med att varje ar ta fram en handlingsplan
har varit upplagd i tva steg. I det férsta steget har de myndig-
heter som omfattats av forenklingsuppdragen haft i uppdrag
att fram underlag inom sina respektive ansvarsomraden.
Myndigheternas foérenklingsrapporter har redovisats till
ansvarigt departement for att bistd departementet i arbetet
med att uppdatera departementets arbetsplan. Departementen
har sedan i ett andra steg till Niringsdepartementet redovisat
en samlad arbetsplan for regelférenklingsarbetet inom sitt
ansvarsomrade. Niringsdepartementet har direfter sam-
manstillt arbetsplanerna till en gemensam handlingsplan for
regeringen. Niringsdepartementet har utvecklat omfattande
riktlinjer, anvisningar och en mall fér redovisning av uppdra-
gen under perioden som gatt. Innehéllet i anvisningar och
detaljeringsgraden i dessa har avspeglat de frigor som uppstétt
pa departements- och myndighetsniva.

Regeringskansliet har utvirderat den interna arbetsprocessen
kring regelforenklingsarbetet, fraimst arbetet med att ta fram
handlingsplanerna samt arbetet med att ta fram, analysera och
genomfora férenklingsatgirder.

Inom OECD bedrivs sedan manga ar ett arbete med inriktning
pa regelkvalitet och regelreformering. P4 medlemslandernas
begéran har OECD granskat regelreformeringsarbetet i ver
tjugo av medlemslidnderna. OECD:s granskning av Sverige ur
ett regelreformeringsperspektiv pagick frén hosten 2005 till
december 2006. Slutrapporten, Sweden — Achieving Results for
Sustained Growth, presenterades i mars 2007. Rapporten inne-
holl ett antal rekommendationer om hur det svenska regelre-
formeringsarbetet skulle kunna forbittras i olika avseenden.
De flesta av OECD:s rekommendationer har horsammats fran
svensk sida under nuvarande regeringens mandatperiod.

Sedan varen 2008 granskar OECD olika aspekter pa regel-
reformering i EU:s femton f6érsta medlemsstater, EUis. OECD
och EU-kommissionen bedémer att en granskning av regelre-
formeringsaspekter i medlemsstaterna ér viktig bl.a. fér att né
uppsatta mal i Lissabonstrategin. Som ett led i granskningen av
Sverige kom OECD p4 ett veckolangt besdk i november 2008
for moéten med riksdagens niringsutskott, tjinstemin frén
Regeringskansliet och ett antal myndigheter samt féretridare
for naringslivsorganisationer m.fl. OECD kommer senare att
publicera en syntesrapport nir granskningen av samtliga fem-
ton medlemsstater avslutats.

Slutrapporten avseende granskningen av Sverige, Regulatory
Management in Selected EU Member States: Background report
on Sweden, har behandlats under véren 2010. [ den rapporten,
som ir relativt omfattande, konstaterar OECD att det har skett
betydande framsteg under innevarande mandatperiod och att
nuvarande regering har visat en mycket stark vilja att fortsitta
utveckla regelférenklingsarbetet. OECD konstaterar vidare
att Sverige har forbittrat sitt regelreformeringsarbete i flera
avseenden under senare 3r, sirskilt vad giller det som kan be-
tecknas som verktygen och infrastrukturen i regelférenklings-
arbetet. Slutrapporten innehaller totalt ca 50 rekommendatio-

ner for det framtida arbetet med regelreformering och f6r hur
arbetet i dessa fragor kan stirkas avseende arbetet pd EU-niv3,
statlig, regional och lokal niva. Regeringen avser att framover
noga analysera dessa rekommendationer. En del av rekom-
mendationerna hanteras redan i denna skrivelse t.ex. i frdga om
forstarkning av arbetet pa regional och lokal niv, medan andra
utgor ett viktigt underlag i arbetet med att ta fram ett nytt
forenklingsprogram for perioden 2011-2014.

2.5.1 Inledning

Att dstadkomma en mirkbar positiv fordndring i féretagens
vardag har varit det resultat som departement och berérda
myndigheter efterstrivat i regelforenklingsarbetet. I detta
arbete ligger ménga olika slags insatser pa olika nivaer. Begrep-
pet regelférenkling som beteckning pa arbetet dr ddrfér ibland
missvisande, d4 det i sig kan uppfattas som ett snévt begrepp
som endast tar sikte pa forenkling av regler och leder tankarna
till avreglering, dvs. att ta bort regler. Som understrukits i
avsnitt 1.4 handlar det i grunden om att utforma regler, proces-
ser och férfaranden s att de ér bittre anpassade till foretagens
villkor och verklighet.

Under perioden 2006-2010 har det inte funnits mitmetoder,
indikatorer eller andra uppféljningsinstrument fér att synlig-
gdra och félja upp de insatser och &tgirder i forenklingsarbe-
tet som avser annat in att minska féretagens administrativa
kostnader. Detta har varit en brist i arbetet och 4r ddrfér som
framgar av avsnitt 4.2 en uppgift som prioriteras i det fram-
tida férenklingsprogrammet 2011-2014. Fér att visa pd bredden
och variationen i insatserna som har vidtagits under perioden
20062010 for att dstadkomma en mirkbar positiv férindring
i féretagens vardag, ges i avsnitt 2.5.2 en beskrivning av vilka
typatgirder som har omfattats av regelférenklingsarbetet.

En viktig inriktning i férenklingsarbetet har varit att de for-
enklingsatgirder som departement och myndigheter dverviger
och genomfdr svarar mot det som efterfrdgas av niringslivet.
Detta ir en grundliggande forutsittning fér ett lyckat resultat.
Auvsnitt 2.5.3 innehéller en redogérelse fér inriktningen pé fér-
enklingsforslagen frdn niringslivet och hur dessa har aterspeg-
lats i resultatet av forenklingsarbetet.

Att na det underliggande mélet om att minska féretagens
administrativa kostnader med 25 procent till 2010 har varit en
viktig del i arbetet. I avsnitt 2.5.4 redogérs fér utvecklingen av
de administrativa kostnaderna under perioden 2006—2010. En
uppfdljning och analys av resultat i férhéllande till 25-procents-
malet gérs ocksd i avsnittet.

2.5.2 Markbar positiv férandring i vardagen

Insatserna har varit av varierande art

Trots att néra hilften av de framtagna férenklingsatgirderna
under mandatperioden avsett annat dn administrativa kost-
nader har dessa dtgirder kommit i skymundan och hamnat i
skuggan av 25-procentsmaélet. De &tgirder och insatser som
sammantaget ingdtt i arbetet med att 8stadkomma en mirk-
bar positiv férdndring i foretagens vardag har varit av mycket
varierande art da arbetet haft en bred inriktning och ansats.



Insatserna kan i grova drag grupperas i
o forenkling av regler,

e férenkling av den administrativa processen att folja reg-
lerna,

e  $kad samverkan och samordning mellan myndigheter,
e  f6rbittrad service och tillginglighet, samt
e férkortade handliggnings- och vintetider.

I det foljande ges en beskrivning av vilka typatgirder som det
varit frigan om inom de nu nimnda &tgirdsgrupperna. Kon-
kreta exempel pé dessa typatgirder ges i avsnitt 5 som innehal-
ler ett begrinsat urval av de férenklingsétgirder som omfattas
av handlingsplanen for regelférenklingsarbetet.

Forenkling av regler

I begreppet forenkling i sndv mening ligger att ta bort regler,
konsolidera eller rationalisera regler. De atgirder som det varit
frdga om i denna grupp har handlat om att

® upphiva lagstiftning eller andra regleringar,

e tabort informationskrav frin lagstiftningen eller andra
regleringar,

® begrinsa omfattningen av tillimpningen av lagstiftningen
for vissa grupper t.ex. sméaforetag,

e sla ihop informations- eller lagstiftningskrav i olika regle-
ringar, samt

®  skriva om krangligt utformade regler, sé att de blir mer
Sverskadliga samt littare att 1dsa och férsta.

Férenkling av den administrativa processen for att folja reglerna
Atgirderna som har ingétt i denna grupp har i huvudsak haft
till syfte att minska féretagens administrativa kostnader. Firre
blanketter och minskat uppgiftslimnande har i ssmmanhanget
varit prioriterade insatser for att férenkla den administrativa
processen pi ett betydande sitt. Detta har skett genom férenk-
lade anstknings-, tillstdnds- och anmilningsférfaranden. Som
exempel pa atgirder som det varit friga om kan nimnas att:
onddiga blanketter och formkrav tagits bort,

e onddiga inspektioner och informationskrav tagits bort,

e omfattningen av uppgiftslimnandet eller antalet gdnger
uppgifterna krivs in minskat,

e myndigheter sjilva inhdmtat vissa uppgifter,
® ansokan ersatts av anmilan,
o tillstdndskrav tagits bort, samt

e utformningen av blanketter forbittrats genom att de t.ex.
malgruppsanpassats och ett enklare sprék anvints.

Okad samverkan och samordning mellan myndigheter

For foretag dr det ett stort irritationsmoment att behdva limna
samma eller liknande uppgifter flera ganger eller till olika
myndigheter. Likasa dr det tidskrivande f6r myndigheter att
vinda sig till flera olika myndigheter f6r att fa tillgdng till f6r
verksamheten viktig information eller uppgifter. En forbittrad

samverkan och samordning mellan myndigheter har dirfér
varit en viktig del av forenklingsarbetet. Det har gillt savil
uppgiftslimnande som ansékningsférfarande och tillsyn. Som
exempel pé dtgirder som det varit friga om kan nimnas att:

e myndigheter har himtat in uppgifter frin andra myndig-
heter i stillet f6r hos foretagen,

e myndigheter har utvecklat gemensamma kontaktpunkter
eller portaler pd internet for féretag som soker myndig-
hetsinformation,

e myndigheter har inrittat gemensamma lokala service- och
samverkanskontor,

®  kraven pa uppgiftslimnande pa ett omrade har harmoni-
serats med informationskrav pd andra omraden s3 att lik-
nande krav pa uppgifter i olika regler bara behover limnas
vid ett tillfille, samt

e inhimtandet av uppgifter fran féretag har samordnats.

Férbdttrad service och tillgdnglighet

Manga av forenklingsétgirderna pad myndighetsnivan avser f6r-
béttrad service och tillginglighet. Regeringens arbete med
e-forvaltning har lett till att flertalet myndigheter arbetar med
att tillhandahélla och utveckla e-tjinster sé att uppgiftslimnan-
de och 6vrigt informationsutbyte mellan myndighet och foretag
underlittas. Flera myndigheter tillhandahéller servicedtagan-
den. I servicedtaganden anger myndigheten vad foretag och
medborgare kan férvinta sig av den service som myndigheten
tillhandahéller. Det kan vara frga om att myndigheten &tar sig
att besvara e-post och brev inom ett antal dagar, svara i telefon
inom ett antal minuter, att avgora drenden inom en viss tid. Fle-
ra myndigheter har servicedtaganden i friga om handlidggnings-
och vintetider. Forsikringskassan, Tullverket och Bolagsverket
ar exempel pd myndigheter som har servicedtaganden.

Férkortade handliggnings- och viintetider

En reducering av myndigheternas handlidggnings- och vénte-
tider kan medfora betydande férbéttringar for féretagen. I
detta sammanhang har det varit sirskilt viktigt att se 6ver
handlaggningstider for tillstdnd som har relevans fér moijlig-
heten att pabérja eller bedriva en niringsverksamhet. Flera
myndigheter har i sina regleringsbrev i uppdrag att minska
handlaggningstiden eller att hélla de korta.

2.5.3 Forenklingsforslag fran naringslivet

For att regelférenklingsarbetet ska f avtryck i féretagens
vardag ir det viktigt att de férenklingsdtgirder som genomférs
eller planeras motsvarar de férenklingar som niringslivet har
foreslagit eller efterfrigar. Som framgitt i avsnitt 2.3.7 har i
samtliga férenklingsuppdrag till departement och myndighe-
ter niringslivsforslagen tillsammans med mitningarna av de
administrativa kostnaderna pekats ut som grundliggande killor
i arbetet med att identifiera forenklingsforslag.

Under perioden 2006-2010 har niringslivsorganisationerna
aktivt bidragit till regelférenklingsarbetet dels genom att delta
i samrad, dels genom den ansenliga mingd férenklingsforslag
som 6verldmnats till regeringen och myndigheter. Niringslivets
Regelndmnd (NNR) har samordnat niringslivsorganisationer-



nas regelférenklingsarbete pa nationell niva och EU-nivA.

Inriktningen pad forenklingsforslagen

Férenklingsforslag frén niringslivet har limnats kontinuer-
ligt under mandatperioden vid skilda tillfallen och pa olika
sitt. Merparten av férslagen limnades under 2007 i skrivelser
riktade till olika departement och myndigheter eller i samband
med olika samriddsméten. Det har varit en stor variation pé
atgirderna dels i friga om utformning, dels i frdga om inne-
hall. En del forslag har pekat ut problem och angett énskvird
inriktning for att 16sa dem, medan andra férslag har innehal-
lit konkreta férfattningsforslag. I en del fall har samma eller
liknande férslag limnats av flera organisationer. Férenklings-
forslagen fran organisationerna har frimst tagit sikte pa att
minska administrativa, finansiella och materiella kostnader for
foretagen. Ménga av forslagen i denna del avser bl.a. de areella
niringarna, skatte-, statistik- och arbetsrittsomradet. Det finns
dock ocksa férslag till dtgirder som tar sikte pa systemfragor
och bérdor till f6ljd av irriterande regler.

Utpekade problemomrdden

NNR har i en rapport frdn januari 2010, Regelindikator 2009,
redovisat en genomgéng och analys av de férenklingsforslag
som NNR och niringslivsorganisationer respektive branschfor-
bund som &r knutna till NNR har ldmnat. Enligt denna analys
upplevs foljande regelomraden som krangliga och dterkommer
oftast bland forenklingsférslagen.s

1. Miljorelaterade regler, t.ex. miljobalken och avfallsregler.
2. Arbetsmilj6lagstiftning.

3. Arbetsmarknadsregler, frimst lagen (1982:80) om anstall-
ningsskydd (LAS).

4. Revisionsfragor/revisionsplikt.
Skatteregler, framfor allt fAmansforetagsreglerna.

6. Kraven pa att uppritta planer sdsom jamstélldhetsplaner
och l6nekartliggningar.

7. Uppgiftslimnande, framfér allt statistik, men ocksé kon-
trolluppgifter som maéste lamnas i tillsynssyften.

Vid en jimforelse med atgirderna i berorda departements
respektive myndigheters arbetsplaner kan det konstateras att
ovan uppriknade regelomraden till stor del &r vil avspeglade i
forenklingsarbetet.

e  Bide miljobalken och avfallsférordningen har varit fore-
mal fér en omfattande 6versyn under mandatperioden.

e [ friga om arbetsmiljolagstiftningen har Arbetsmiljéverket
under 2008 genomfért férenklingar av foreskrifterna om
systematiskt arbetsmiljdarbete som minskat féretagens
administrativa kostnader med ca 126 miljoner kronor.

® Regeringen har tydligt angett att den svenska modellen dir
arbetsmarknadens parter har ett centralt ansvar fér vilka
villkor som ska gilla pa arbetsmarknaden och den arbets-
rittsliga lagstiftningen fungerar vil och ska uppritthéllas.

3 Se NNR, Regelindikator 2009, s. 30.

I linje med detta har ndgra dndringar i centrala arbetsritts-
liga férfattningar inte foreslagits.

® Regeringen har under viren 2010 féreslagit en frivillig
revision fér vissa féretag.

® Regeringen har under mandatperioden genomfort flera
forbattringar av beskattningsreglerna for deldgare i
fdmansforetag, de s.k. 3:12-reglerna. Som exempel kan
nimnas att nivin pa schablonbeloppet i den s.k. férenk-
lingsregeln har héjts fran 15 till 2,5 inkomstbasbelopp
totalt. Detta innebér vid en nirmare jimforelse att
foretagen 2010 kan ta ut 127 250 kronor som utdelning ur
foretaget som beskattas med den ldgre skattesatsen pa 20
procent medan man 2006 endast kunde ta ut 64 950 kro-
nor.

e  Kraven pé att uppritta jamstélldhetsplaner och 16nekart-
laggningar har 4dndrats den 1 januari 2009 fran &rligen
till vart tredje ar. Skyldigheten att uppritta planer giller
numera endast arbetsgivare som sysselsitter 25 arbets-
tagare eller fler mot tidigare tio. Féretagens administrativa
kostnader beriknas minska med 376 miljoner kronor till
foljd av dessa andringar.

®  Under 2008 genomforde Statistiska centralbyrdn en ge-
nomgéng av samtliga statistikprodukter i férenklingssyfte.

Utpekade systemfrigor
I den analys som NNR genomfért framgér vidare att foljande
systemfrdgor anses problematiska och dterkommer allra oftast.

1. Omfattande uppgiftslimnande dér foretagen efterlyser
minskade uppgiftskrav och att foretag bara ska behéva
lamna en uppgift en géng till staten.

2. Behovet av bittre beslutsunderlag och konsekvensutred-
ningar nir nya eller indrade regler ska beslutas.

3. Tillimpning och tillsyn som inte 4r enhetlig samt brist
pa information om vilka regler som giller och hur de ska
efterlevas.

Regeringen gav i september 2008 Bolagsverket i uppdrag att
utarbeta forslag till hur féretagens uppgiftslimnande till
statliga myndigheter kan minska. Bolagsverket rapport som
Sverldimnades till regeringen i april 2009 bereds fér nirvarande
inom Regeringskansliet. Insatser for att férbittra besluts-
underlag och konsekvensutredningar dr som framgar av bade
avsnitt 2.3.4 och 2.3.5 ndgot som regeringen har prioriterat bl.a.
genom inrittandet av Regelrddet som ska granska kvaliteten pa
konsekvensutredningarna. Arbetet har i den delen kommit en
bra bit pa vig, men in aterstdr visst utvecklings- och férbitt-
ringsarbete.

Tillimpning, tillsyn samt information till féretagen om vilka
regler som giller och hur de ska uppfyllas ir ett omrdde som
regelférenklingsarbetet framéver behover fokusera mer pa. Det
behdovs konkreta insatser fér att géra tillsynen mer enhetlig,
tydlig, rttssiker och kostnadseffektiv. I skrivelsen En tydlig,
rittssiker och effektiv tillsyn (2009/10:79) har regeringen redo-
visat generella bedémningar fér hur tillsynen bor vara reglerad
och utformad. I sasmmanhanget ir tillimpningen och tillsynen



pa den lokala och regionala nivan av stor betydelse. Som fram-
gar av avsnitt 4.5 dr detta en prioriterad friga att arbeta med i
det framtida férenklingsprogrammet 2011—2014.

Nringslivets forslag vil avspeglade i forenklingsarbetet

Av vad som framgatt ovan kan det sammantaget konstateras
att det av regeringen och myndigheterna bedrivna regelférenk-
lingsarbetet ligger inom de problemomréaden som niringslivet
har identifierat. Ett omréde med férbittringspotential dr dock
aterkopplingen till de niringslivsorganisationer som limnat
forenklingsférslag inom ramen for regelférenklingsarbetet.
Det fortjinar samtidigt att uppmérksammas att det pa vissa
omraden kan vara svart att ge vad niringslivet betecknar som
fullgod &terkoppling. Detta beror pé det stora antalet forslag,
variationen och kvaliteten pa forslagen och sittet som férsla-
gen ldmnats pa t.ex. muntligen p8 samrddsméten. Det finns
dérfor inget foreskrivet enhetligt sitt for alla departement

och myndigheter att aterkoppla p3. Aterkoppling har i stillet
skett i s8 hog utstrickning som majligt i den omfattning och
form som #r méjlig i det enskilda fallet. Flera myndigheter och
vissa departement har dock i utférliga sammanstéllningar tagit
stillning till naringslivsforslagen samt dterkopplat, bl.a. Miljo-
departementet och Bolagsverket.

Regeringen foljer upp utvecklingen mot 25-procentsmalet
med hjilp av de uppdateringar som Tillvixtverket genomfér
av mitningarna av de administrativa kostnaderna. Resulta-

tet av mitningarna som ingér i nollbasen visar att foretagens
administrativa kostnader till f6ljd av statliga regler uppgick till
96,5% miljarder kronor 2006. Nollbasmétningen ska uppdateras
varje ar. Det gérs genom mitningar av kostnaderna for for-
andringarna i regelverken under féregdende ar. Resultaten ska
betraktas som ett index fér att f6lja utvecklingen av féretagens
administrativa kostnader snarare 4n exakta kostnader.

Sverige tilldmpar en strikt uppfoljningsmetod

Tillvigagéngssittet i Sverige for uppdatering av métningarna
av de administrativa kostnaderna fér uppféljning mot 25-pro-
centsmalet skiljer sig frdn den praxis som flertalet andra lander
tillimpar. I Sverige genomférs intervjuer med féretag aret
efter att en atgérd har inforts i stillet f6r att anvinda s.k. ex
ante-analyser i konsekvensutredningar nir atgirdsforslagen
utarbetas. Férfarandet innebér en mer exakt uppféljning av de
faktiska effekter som en atgird ger jamfért med de effekter
som uppskattas i samband med att en konsekvensutredning
utarbetas. I den uppféljningsmetod som anvinds i Sverige
faststills ocksd den faktiska population av foretag som paver-
kas av en &tgird jamfért med den fulla potential som uttrycks
i en konsekvensutredning gjord ex ante. Detta medfor att

de uppnadda kostnadsreduceringarna ofta ar ligre i Sverige
jamfort med 6vriga lander som féljer upp de administrativa

3 | foregdende ars redovisning angavs nollbasen till 96,7 miljarder kronor. Den &ndrade siffran
beror pa att nollbasen standigt korrigeras for att vara sa aktuell och korrekt som mojligt.

kostnaderna med ex ante-analyser som underlag, vilket 4r en
viktig férklaring till varfér maluppfyllelsen ofta dr hégre i
andra linder.

Fér att illustrera det ovan sagda kan férenklingsatgirden av-
seende kvartalsredovisning av mervirdesskatt tas som exempel.
Enligt uppgifter frdn Skatteverket redovisar 54 procent av de
foretag som omfattas av reglerna var tredje manad, medan 46
procent av foretagen av olika anledningar har valt att fortsitta
att redovisa mervirdesskatt varje ménad eller atergétt till det
efter en kort tid. I matresultatet f6r denna atgird ingdr endast
den faktiska minskningen av de administrativa kostnaderna for
de 54 procent av féretagen som anvinder sig av kvartalsredovis-
ning av mervirdesskatt. I en ex ante-analys skulle den potenti-
ella minskningen for alla féretag som omfattas av reglerna in-
riknas, vilket innebér att dven den potentiella minskningen for
de 46 procent av foretagen som efter att atgérden inférts visar
sig inte utnyttja mojligheten till kvartalsredovisning omfattas
i berdkningarna och ingdr dirmed i resultatuppféljningen mot
malet. Ett annat exempel 4r att vilande foretag inte omfattas
av mitningarna, trots att dven sddana féretag kan dra nytta av
regelférenklingar. S8 4r t.ex. fallet nér det giller forslaget om
frivillig revision. I Sverige finns ca 70 ooo vilande aktiebolag.
For de bolagen beriknas férslaget om frivillig revision innebéra
en minskning av de administrativa kostnaderna med ca 365
miljoner kronor.

Uppdateringar av mdtningarna samt uppfoljning mot 25-procents-
malet

Under mandatperioden har det endast varit méjligt att genom-
fora tre uppdateringar for férandringarna under dren 2007,
2008 och 2009. Uppdateringen av kostnaderna till foljd av
indringar inférda under 2010 kan inte genomfoéras férrin 2011
Regeringen har dirfér under varen 2010, samtidigt med uppda-
teringen av férindringarna som inférdes 2009, 13tit genomféra
en prognos och kartliggning av hur féretagens administrativa
kostnader kommer att utvecklas under och efter 2010.

Prognosen omfattar dndringar i lagar, forordningar, myn-
dighetsféreskrifter och allménna rdd som departement och
myndigheter senast den 15 februari 2010 har uppgett och dir
det finns méjlighet att kvantifiera de administrativa kostna-
derna utifran de berdkningsvariabler som anvinds i standard-
kostnadsmodellen (tid, 16nekategori, extern kostnad, frekvens
och population). Kartliggningen har omfattat de regelforand-
ringar som departement och myndigheter den 15 februari 2010
vet har beslutats eller ska beslutas om innan eller under 2010,
men dir inte funnits méjlighet att kvantifiera de administrativa
kostnaderna. De resultat som framkommit genom prognosen
ska tolkas forsiktigt, eftersom alla férfattningsindringar under
2010 inte omfattas av prognosen da brytdatum for férandringar
varit mycket tidigt pa aret. Alla siffror for 2010 som redovisas
i tabellerna nedan ska darfér ses som mycket preliminéra och
inte pa nagot sitt slutgiltiga. I skrivelsen redovisas dessutom
resultatet av ndgra av de storre dndringar som regeringen
har beslutat om efter den 15 februari 2010 och som har kun-
nat kvantifieras enligt de berdkningsvariabler som anvinds i
standardkostnadsmodellen. Mot bakgrund av det ovan sagda ar
det viktigt att understryka att ndgon slutlig resultatuppf6ljning
mot 25-procentmalet kan inte genomfdras forrén varen 2011



I det f6ljande redovisas i olika tabeller resultatet av uppfélj-
ningar mot 25-procentsmalet per regelomrade, men ocksa per
departement fér 2009 och preliminirt fér 2010. Fér fullstin-
diga redovisningar av resultaten for vart och ett av dren under
mandatperioden hinvisas till de matrapporter som Tillvixt-
verket publicerar. En redogérelse fér resultaten fér 2007 och
2008 finns i férra rets skrivelse (skr. 2008/09:206). I tabell 3
redovisas féretagens administrativa kostnader per regelomrade
for perioden 2006-2010.

Tabell 3. Administrativa kostnader for nédringslivet till féljd av statliga regelverk per regelomrade

Omrade Administrativa kostnad per ar i miljoner Foriandring i miljoner kronor
kronor och procent
2006 2009 2010 2006-2009 2006-2010
(prognos) (prognos)
Arbetsratt 6343 5858 5689 —485 —654
-7,6% -10,3%
Associationsratt 24 631 24728 24728 97 97
0,4% 0,4%
Inklusive fordndringar beslutade efter progno- 22 128 -2 503
sens brytdatum 100215 -10,2%
Bokforing 22 895 22 930 22 930 35 35
0,2% 0,2%
Inklusive fordndringar beslutade efter progno- 22 370 -525
sens brytdatum 100215 -2,3%
Bygg- och 7146 7147 7137 o -9
fastighetsratt
0,0% -0,1%
Energi 1023 8og 617 —214 —407
-20,9% -39,8%
Finans 2571 2984 3049 413 478
16,1% 18,6%
Hilso- och sjuk- 1019 1343 1316 324 297
vard
31,8% 29,1%
Jordbruk 623 373 364 —251 -260
—40,2% —41,7%
Kommunikation 230 354 258 123 28
53,5% 12,0%
Livsmedel 8 400 5333 5333 -3 067 -3 067
-36,5% -36,5%
Miljo 3648 3532 3517 -117 -131
-3,2% -3,6%
Produkt- och 4520 4 444 4 444 -76 -76
konsument
-1,7% -1,7%
Skatteratt 6348 6783 6 930 435 582
6,0% 9,2%
Statistik 299 2092 291 -7 -8
-2,3% -2,7%
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Transport 2 976 2978 2 845 I -132
0,1% —4,4%
Tull och utrikes- 1929 1930 1930 I I
handel
0,0% 0,0%
Arsredovisnings- 1914 1822 1822 -92 -92
lagen
_4r8% _478%
Inklusive férindringar beslutade efter progno- 1522 -392
sens brytdatum 100215 -20,5%
Totalt 96 518 93 641 80 484 -2 877 -7 034
-3% -7,3%

Av tabell 3 framgar att foretagens totala administrativa kost-
nader minskat frdn 96,5 miljarder kronor 2006 till preliminért
89,5 miljarder kronor netto 2010, dvs. efter att hinsyn dven
tagits till regelindringar som medfért 6kade kostnader. Detta
innebidr en minskning av de administrativa kostnaderna med
ca 7,3 procent. Om hinsyn endast skulle tas till genomférda
atgirder som minskat de administrativa kostnaderna skulle
bruttoresultatet utgéra en minskning med ca 11 procent. Av
tabellen framgar vidare att 12 av 17 regelomraden redovisar
minskningar. Den stérsta minskningen i procenttal av fore-
tagens administrativa kostnader under perioden 2006-2010 har
skett pa jordbruksomradet (-41,7 procent), titt f6ljt av energi-
(-39,8 procent) och livsmedelsomrédet (-36,5 procent). Den
stérsta minskningen i reella tal star dock livsmedelsomradet
for med drygt —3 miljarder kronor och dérefter associations-
rattsomradet med en minskning pa drygt -2,5 miljarder kronor.
I tabell 4 redogérs fér de 10 storsta kostnadsminskningarna pa
alla regelomréden under 2006-2010.

Ay tabell 3 framgar att fem av 17 regelomraden redovisar en
Skning av de administrativa kostnaderna. Den stérsta 6kningen
i procenttal av foretagens administrativa kostnader under
perioden 2006-2010 har skett pd hilso- och sjukvardsomrédet
med 29,1 procent. Den storsta Skningen i reella tal str dock
skatteomradet f6r med ca 582 miljoner kronor och direfter
finansmarknadsomrédet med en 6kning pé ca 478 miljoner
kronor. I tabell 5 redogors for de 10 stérsta kostnadsokningarna
pa alla regelomraden under 2006-2010.




Tabell 4. De tio stérsta kostnadsminskningarna under 2006-2010

Tabell 5. De tio stérsta kostnadsékningarna under 2006-2010

Omrade | Atgird Minskning
i miljoner
kronor
Livs- Enklare tillimpning av reglerna 30029
medel om sparbarhet av livsmedel vid
livsmedelsproduktion
Associa- | Frivillig revision for bl.a. vissa 2 600
tionsritt | mindre aktiebolag
Bokfé- Enklare regler fér 16pande bokfs- 560
ring ring och arkivering
Skatte- | Forlingd redovisningsperiod 307
ritt avseende mervirdesskatt till varje
kvartal i stillet for varje manad
Arsredo- | Enklare redovisningsregler i ars- 300
visning | redovisningslagen (1995:1554)
Energi Nytt system fér prévning av 232,4
elnitstariffer
Jordbruk | Slopande av skogs- och miljore- 222,8
dovisningen (SMOR)
Arbets- | Uppritta jimstélldhetsplan var 216,5
ritt tredje ar i stillet for varje ar
Skatte- | Nya blanketter for deklaration av 202,2
ritt niringsverksamhet for enskilda
niringsidkare
Arbets- | Lonekartldggning var tredje ar i 159
ritt stéllet for varje ar

Omrade | Atgird Okning i mil-
joner kronor

Skatte- | Omvind skattskyldighet for 453,8

ritt byggtjinster

Skatte- | Personalliggare i frisér- och 365,5

ritt restaurangbranscherna

Skatte- | Dokumentationsskyldighet vid 305,5

ratt internprissdttning

Hilso- Det statliga tandvardsstédet 303,6

och

sjukvard

Finans Nya krav pa regelefterlevnad till 258

foljd av MiFID-direktivet

Kommu- | Allménna rdd om god funktion 93,6

nikation | och teknisk sikerhet

Associa- | Riktlinjer for ersdttning till 59,1

tionsritt | ledande befattningshavare

Bokfo- Férandringar avseende arsbokslut 29,9

ring

Associa- | Krav pé styrelsens revisionsut- 28

tionsritt | skott i noterade aktiebolag

Livs- God tillverkningssed fér material 27,2

medel och produkter som kan komma i

kontakt med livsmedel
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Nir det géller uppdateringen fér 2009 men framfér allt for
atgirder under 2010, finns det bade atgirder som minskar och
atgirder som 6kar foretagens administrativa kostnader som
inte kunnat kvantifieras utifrdn de berikningsvariabler som
anvinds i standardkostnadsmodellen. Redogérelse for vilka
dessa atgirder dr och varfér de inte kunnat kvantifieras finns i
Tillvixtverkets mitrapporter for berérda regelomraden. Bland
kostnadsdkningar som sannolikt dr betydande men dir det
inte varit mojligt att géra en kvantitativ mitning kan nimnas
foretagens kostnader for att hantera den s.k. fakturamodellen
nir det giller begiran om utbetalning vid tillhandahé&llande
av husarbete. Detta p.g.a. av att populationen vad avser antalet
anmilningar inte kunnat uppskattas med tillricklig grad av
sikerhet.

I tabell 6 nedan redovisas utvecklingen av de administrativa
kostnaderna under 2006—2010 férdelade per departements
ansvarsomrade.



Tabell 6. Administrativa kostnader per departements ansvarsomrade

Departement Administrativ kostnad per ar miljoner kronor | Forandring i miljoner kronor
och procent
2006 2009 2010 2006-2009 2006-2010
(prognos) (prognos)
Arbetsmarknad 6585 6 500 6 330 -85 -255
-1,3% -3,9%
Finans 10 008 10 847 11 025 840 1017
8,4% 10,2%
Forsvars 461 390 390 -72 -72
-15,6% -15,6%
Integrations- och 1248 855 855 -303 -303
jamstélldhet

—31,5% —31,5%
Jordbruk 9 028 5709 5699 -3318 -3329
-36,8% -36,9%
Justitie 51158 51199 51 232 40 74
0,1% 0,1%
Inklusive férindringar beslutade efter prognosens 47 516 -3 716
brytdatum 100215 -6,8%
Kultur 3 3 3 o 0,08
0,0% -2,8%
Miljo 10 625 10 506 10 482 -119 -143
-1,1% -1,4%
Niring 5757 5672 5252 -85 -506
-1,5% -8,8%
Social 1 610 1928 1 900 317 289
19,7% 18,0%
Utrikes 33 32 32 -1 -1
-3,3% -3,2%
Totalt 96 518 93 641 89 484 —2877 -7 034
3% -7.3%

Av tabell 6 framgér att nio av de elva departement vars regel-
omraden omfattas av mitningarna av de administrativa kost-
naderna visar minskade kostnader. Den stérsta minskningen
i procenttal star Jordbruksdepartementet fér (36,9 procent),
foljt av Integrations- och jamstilldhetsdepartementet (-31,5
procent) och Férsvarsdepartementet (-15,6 procent). I reella

tal har den stérsta minskningen skett pa Justitiedepartements
omrade med -3 716 miljoner kronor, titt foljt av Jordbruksde-
partementet med -3 329 miljoner kronor. Den stérsta Skningen
av foretagens administrativa kostnader i procenttal har skett pa
Socialdepartementets omrade med 18 procent. I reella tal stir
dock Finansdepartementet fér den storsta 6kningen med 1 o17
miljoner kronor, vilket utgér en 6kning med 10,2 procent.
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3 Regelforenklingsarbetet
2006-2010 inom EU

3.1

Regelforenklingsarbetet pd EU-niva dr som framgér av avsnitt

Inledning

1.5.2 av stor vikt fér vart svenska regelférenklingsarbete med
tanke pa att en stor andel av gillande regelverk har sitt ur-
sprung i regelgivning pd EU-niva. Omkring 53 procent av de
svenska foretagens administrativa kostnader ar hinférliga till
EU:s regelverk.

Under perioden 2006-2010 har betydande framsteg gjorts
i regelforenklingsarbetet pd EU-niv4, vilket sammanfattas i
de arliga strategiska dversyner av regelférenklingsarbetet pa
EU-niva som kommissionen har presenterat under den aktuella
perioden.3

I avsnitt 3.2. redogérs fér utvecklingen av och framstegen i
olika delar av férenklingsarbetet inom EU. Insatserna under
det svenska ordférandeskapet i EU 2009 beskrivs i avsnitt 3.3.
Direfter behandlas det framtida regelférenklingsarbetet pa
EU-niv4, avsnitt 3.4.

3.2 Utvecklingen av regelforenklings-
arbetet pa EU-niva 2006-2010

3.2.1 Mal for minskning av administrativa
kostnader

Nir regeringen tilltriddde hésten 2006 fanns dnnu inte négot
klart angivet mal pA EU-niva f6r att minska féretagens admi-
nistrativa kostnader. Det var forst vid Europeiska rddets méte

i mars 2007 som malet om att de administrativa kostnaderna
for foretagen hinforliga till EU:s regelverk ska minska med 25
procent till 2012 beslutades. Europeiska radet gav ddrmed sitt
stod till det atgardsprogram for minskning av administrativa
kostnader som kommissionen hade lanserat omkring tv mana-
der tidigare. Mélet pd EU-niva &r till skillnad frdn motsvarande
svenska mél inget nettomal, dvs. det tar inte hinsyn till ny,
administrativt betungande lagstiftning som kan tinkas till-
komma.

Sverige tillhérde den mindre grupp om sex medlemsstater
som redan fére ovanndmnda rddsmdte hade satt ett nationellt
mal fér minskning av de administrativa kostnaderna. Numera
har samtliga medlemsstater satt motsvarande ambitiésa mal pa
nationell niva. S& gott som samtliga nationella mal som satts
efter vartoppmétet 2007 dr synkroniserade med sluttidpunkten
for maluppfyllelse pd EU-niv3, dvs. 2012.

*KOM (2006) 689, KOM (2008) 32 och KOM (2009) 15.
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3.2.2 Maétningar inom tretton prioriterade
omraden

D4 regeringen beslutade att genomf6ra basmitningar av
foretagens administrativa kostnader pa bred front hade man
pa EU-niv4 dnnu inte pdborjat motsvarande arbete. Under 2007
pabodrjade Europiska kommissionen kartliggning och mit-
ningar av féretagens administrativa kostnader inom tretton
prioriterade omraden: bolagsritt/arsredovisning, hilsoskydd/
likemedelslagstiftning, arbetsmiljé/arbetsritt, skattelagstift-
ning/moms, statistik, jordbruk och jordbruksstéd, livsmedels-
sikerhet, transporter, fiske, finansiella tjinster, miljo, samman-
héallningspolitik och offentlig upphandling.

Kommissionen inriktade sig inledningsvis pa 42 rittsakter
som bedémdes sta for ca 8o procent av féretagens administra-
tiva kostnader. Under varen 2009 utvidgades atgirdsprogram-
met for att minska féretagens administrativa kostnader med
ytterligare 30 rittsakter och omfattade direfter totalt 72 ritts-
akter. Mitningarna av de administrativa kostnaderna identifie-
rade 486 informationskrav p& EU-niva och mer dn
10 000 nationella informationskrav till f6ljd av genomférande
av EU-rittsakter i medlemsstaterna. Mdtningarna indikerade
att de administrativa kostnaderna pa de omrdden som mits
uppgar till totalt ca 124 miljarder euro &rligen.

3.2.3 Atgarder for att minska de administrativa
kostnaderna

I avvaktan pa slutférandet av mitningarna lanserade kommis-
sionen i tv omgéngar, viren 2007 och véren 2008, totalt 21, s.k.
snabbspérsatgirder. Syftet med dessa snabbsparsatgirder har
varit att f3 snabba minskningar av féretagens administrativa
kostnader pé totalt ca 2,3 miljarder euro. Processen har dragit ut
pa tiden och alla snabbspérsatgirder 4r dnnu inte genomforda.

Kommissionens meddelande Action Programme for Reducing
Administrative Burdens in the EU Sectoral Reduction Plans and
2009 Actions presenterades den 22 oktober 2009 (KOM (2009)
544). I meddelandet lanserades sektoriella planer for hur de
administrativa kostnaderna ska minska p& de tretton priorite-
rade omrédena och de 72 mitta rittsakterna. Av meddelandet
framgér bl.a. att de minskningsforslag som kommissionen
redan har foreslagit samt de minskningsférslag som redan har
antagits uppskattas kunna reducera de administrativa kostna-
derna med knappt 8 miljarder euro arligen. Forslag som redan
har presenterats av kommissionen men som fortfarande vintar
pa att antas (bl.a. inom ramen f6r medbeslutandeférfarandet)
uppskattas kunna minska de administrativa kostnaderna med
ytterligare knappt 31 miljarder euro &rligen.

Férberedande arbete for ytterligare minskning av de admi-
nistrativa kostnaderna kan leda fram till att 31 nya atgéirder



presenteras som skulle innebira en ytterligare reducering av
kostnaderna med minst drygt 2 miljarder euro &rligen. Sam-
manlagt kan detta enligt kommissionens berikningar komma
att utgdra en minskning om totalt drygt 4o miljarder euro av
den sammanlagt uppmitta kostnaden om knappt 124 miljarder
euro 3rligen eller en beriknad minskning med ca 33 procent
av de totala administrativa kostnaderna hinférliga till EU:s
regelverk. Den beriknade minskningen kan i teorin innebira
att de svenska foretagens administrativa kostnader minskar
med upp till 17 procent eller 15 miljarder kronor, givet att
andelen EU-relaterad kostnader uppgér till ca 53 procent. Det
finns fér nirvarande inget i uppdateringarna eller prognoserna
av de svenska mitningarna, som tyder pé en forenkling i denna
storleksordning. Tvirtom finns det en betydande osékerhet
kring om den av kommissionen beriknade minskningen kom-
mer att uppnas. Berdkningarna forutsitter att de féreslagna
atgirderna genomfors fullt ut och att alla férslag som ér fére-
mal fér medbeslutande antas av rddet och Europaparlamentet
utan dndringar som skulle medféra betungande administrativa
kostnader fér foretagen.

3.2.4 Ett rullande forenklingsprogram och dvrigt
forenklingsarbete

Hosten 2005 presenterade kommissionen ett rullande forenk-
lingsprogram, som har uppdaterats med nya initiativ under
2006-2009. Férslagen dr hanférliga till en rad olika rattsomra-
den. Det finns 185 férenklingsinitiativ inom ramen fér pro-
grammet, varav kommissionen vid utgdngen av 2009 beslutat
om 149 stycken. Av de forenklingsinitiativ som 4r féremal fér
medbeslutande av rddet och Europaparlamentet hade fram till
ovan nimnda tidpunkt 76 antagits och 19 vintade alltjimt pa
att antas. Fram till drsskiftet 2008/09 hade rddet och Euro-
paparlamentet endast antagit 39 lagstiftningsforslag och 50
forslag 18g da fortfarande och vintade pé att antas. En hel del
framsteg har sdledes gjorts avseende forenklingsférslagen inom
ramen f6r medbeslutandeférfarandet under det senaste éret.

Kommissionen har dven arbetat med ett kodifieringsprogram,
dar man har vidtagit dtgirder i form av férenklingar och kodifie-
ring av befintligt regelverk som beriknas minska gemenskaps-
rittens volym med ca 10 procent. Vidare har en genomgripande
Sversyn gjorts av gemenskapsritten och av arbetet med att se till
att gemenskapsritten genomfors och tilllimpas korrekt i med-
lemsstaterna genomférts. Genom denna dversyn identifierade
kommissionen 81 nya atgérder som den nytilltrddda kommissio-
nen kan dverviga for framtida férenklingsprogram.

Det kan vidare noteras att kommissionen har 13tit meddela
att den har for avsikt att tillimpa gemensamma ikrafttridande-
datum for framtida regleringar och beslut som berér fore-
tagen¥, vilket forvintas underlitta sdrskilt fér smaforetagen att
enklare kunna anpassa sig till legislativa férindringar.

3.2.5 Arbetet med konsekvensutredningar

Kommissionen har under de senaste aren tagit ett antal kon-

kreta steg for att férbittra sitt arbetssitt vid utformningen av
nya regler och nya policyer. Den metod for systematisk analys
av ekonomiska, sociala och miljémassiga konsekvenser som ir

¥Se KOM (2009) 15s. 9.

obligatorisk i fraga om alla férslag som finns i kommissionens
arliga lagstiftnings- och arbetsprogram, introducerades 2002.
Nir det giller anvindningen av konsekvensutredningar dr
framstegen tydliga. Ar 2003 gjorde kommissionen ca 20 konse-
kvensutredningar i jimférelse med 102 under 2007, 135 under
2008 och 79 under 2009. Anvindningen av och kvaliteten pa
konsekvensutredningarna varierar dock mellan kommissionens
olika generaldirektorat.

Som ett led i arbetet att stirka anvindningen av och kvalite-
ten pa konsekvensutredningar inridttade kommissionen i
november 2006 vad som kan betecknas som ett internt regel-
rad, Impact Assessment Board (konsekvensutredningsndmnden),
for att granska kvaliteten pé konsekvensutredningarna som
tagits fram av kommissionen. Konsekvensutredningsnimnden
avgav under sitt férsta verksamhetsér, 2007, 112 yttranden dver
utkast till konsekvensutredningar, 182 yttranden under 2008
och 106 yttranden under 2009. Ndmndens yttranden har vid
aterkommande tillfillen uttryckt i férhallandevis klara ordalag
att det finns brister i t.ex. problemdefinitionen, i beaktandet av
olika alternativa l6sningar och i analysen av olika konsekvenser.
I vissa fall har konsekvensutredningar efter justeringar blivit
foremal f6r nya yttranden frén nimndens sida. Genom sitt
arbete fir ndimnden anses ha bidragit till att i viss utstrickning
stirka anvindningen av och sirskilt kvaliteten pa konsekvens-
utredningar.

Flera parter, sdvil medlemsstater som olika intressenter, har
patalat avsaknaden av konsekvensutredningar vid visentliga
andringar och tillagg till kommissionens ursprungliga férslag
som en klar brist i nuvarande system f6r konsekvensutredning-
ar. Frigan har dven uppmirksammats i flera rddslutsatser om
regelférenklingsarbetet, senast under det svenska ordférande-
skapet hésten 2009. En 6versyn av dverenskommelsen i det s.k.
Inter-Institutional Common Approach to Impact Assessment har
inletts och kommer att fortsitta nir den nya kommissionen har
kommit igdng med sitt arbete. Forhoppningen &r att 6versynen
ska leda fram till en forbattrad hantering av konsekvensutred-
ningar inom ramen fér medbeslutandeférfarandet.

3.2.6 Ré&dgivande grupper
I regelfoérenklingsarbetet

Kommissionen har under de senaste fyra dren inrittat tva
radgivande hognivagrupper med ndgot varierande roller i
regelférenklingsarbetet. Bdda grupperna har varit viktiga for
att driva arbetet framat. Den forsta av dessa grupper, High Level
Group of National Regulatory Experts, inrittades av kommissio-
nen varen 2006 med mandat att bla. stédja och ge allménna rad
till kommissionen avseende det horisontella regelférenklings-
arbetet. Denna grupp har varit viktig fér att stirka kontakterna
med andra medlemsstater i regelférenklingsarbetet och for
att fora en informell dialog med dem och med kommissionen.
Méten f6r hégnivagruppen har gt rum ca 2—3 génger érligen.
Sarskild uppmirksamhet har dgnats at arbetet med att forenkla
befintliga regelverk, minska de administrativa kostnaderna och
stirka anvindningen av och kvaliteten pa konsekvensutred-
ningar, varvid dven frdgor om genomférande och verkstillighet
i medlemsstaterna i viss utstrackning har beaktats.

Den andra rddgivande gruppen, High Level Group of Indepen-
dent Stakeholders on Administrative Burdens ("Stoiber-gruppen”),



inrittades av kommissionen hésten 2007, med en mandattid pa
tre ar, for att ge rdd till kommissionen i arbetet med att minska
de administrativa kostnaderna. Denna hégnivagrupp har, s3-
som dess informella benimning indikerar, letts av tyska CSU:s
forre ordférande Edmund Stoiber och bestétt av 15 personer
med expertkunskaper inom olika omraden, nominerade av
olika niringslivs-, fack-, miljé- och konsumentorganisationer
m.m. Stoiber-gruppen héll sitt férsta méte i januari 2008 och
har darefter varit férhallandevis aktiv. Gruppen har avgett flera
yttranden kring hur arbetet med att minska féretagens admi-
nistrativa kostnader bor fortskrida. Kommissionens ordférande
Barroso meddelade under hésten 2009 sin avsikt att férlinga
Stoiber-gruppens mandat med ytterligare tva ar, vilket han
sedan bekriftade varen 2010.

Vid sidan av ovanstdende grupper har kommissionen dven
haft dterkommande méten med nationella s.k. Single Points of
Contact (SPOC). Dessa kontaktpersoner har haft till uppgift
att underlitta samarbetet, informationsutbytet och i viss man
kvalitetssikringen i arbetet med att bl.a. mita de administra-
tiva kostnaderna mellan & ena sidan kommissionen och dess
konsulter, som utfért méitningarna i de olika medlemsstaterna,
och 4 andra sidan medlemsstaternas statsférvaltningar. Méten
mellan dessa kontaktpersoner och kommissionen har dgt rum
i Bryssel dtminstone en gang per halvar sedan arbetet med
mitningarna pabérjades under 2007.

3.3.1 Inledning

Regelférenkling var en hogt prioriterad fraga under det svenska
ordforandeskapet i EU hosten 2009. Som ett led i att stirka
arbetet med konsekvensutredningar i samband med regelférslag
p& EU-niva anordnades infor ordférandeskapet seminarier for de
svenska ordférandena i rddsarbetsgrupper och deras bisittare i
hanteringen av konsekvensutredningar inom ramen fér arbetet
i berdrda raddsarbetsgrupper. Vidare informerades berérda om ar-
betet med konsekvensutredningar pd EU-niv4, om liggande for-
enklings- och minskningsférslag, prioriterade fragor och andra
viktiga aspekter i regelférenklingsarbetet, bl.a. via den sérskilda
regelférenklingsportalen pa Regeringskansliets intranit.

3.3.2 Mote for Directors and Experts on Better
Regulation

Arbetet under svensk ledning p& EU-niva inleddes en knapp
manad innan ordférandeskapet pdborjades. Delegater fran i
stort sett samtliga medlemsstater, EU-institutionerna, OECD
och Virldsbanken bjods in till Stockholm den 3 juni 2009 for
det halvarsvis dterkommande métet f6r Directors and Experts
on Better Regulation (DBR). Totalt deltog ca 65 personer pa
métet med temat Ddtid, Nutid och Framtid. Motet tog sikte pa
en resa i tiden med reflektioner och diskussioner kring regel-
forenklingsarbetet fran Mandelkern-gruppens® framatblick-

3 Den s.k. Mandelkern-gruppen var en radgivande hognivagrupp med experter fran medlems-
staterna och kommissionen under ledning av fransmannen Dieudonné Mandelkern. Gruppen lade
genom sin slutrapport november 2001 om regelverkets kvalitet och sin handlingsplan en bas for det
fortsatta regelférenklingsarbetet p& EU-niva.

ande slutrapport frdn hdsten 2001 och inspel till utveckling av
regelférenklingsagendan "post-Lissabon”.

Vid métet diskuterades ingdende hur regelférenklingsarbetet
kan utvecklas fér framtiden. Diskussionerna utgjorde en god
grund for det fortsatta arbetet under det svenska ordférande-
skapet med férhandlingar om framétblickande radsslutsatser
om det horisontella regelférenklingsarbetet pd EU-niva.

3.3.3 Regelférenklingsarbetet inom olika
radskonstellationer

Under ordférandeskapet lyftes regelférenklingsaspekter i
varierande utstrickning fram bl.a. inom ramen for Konkur-
renskraftsradet, Ekofin, Miljorddet och Jordbruksradet. Under
givna forutsittningar férs6kte man att i olika rddsarbetsgrup-
per kraftsamla kring och processa liggande forslag till regel-
forenklingar och minskning av administrativa kostnader s
effektivt som méjligt. Vid sidan av detta forsokte ordférande-
skapet sé langt som moijligt verka for att den tilltrddande
kommissionen och det nya Europaparlamentet skulle ge
regelférenklingsarbetet fortsatt hdg prioritet. Behovet av att
vidareutveckla regelforenklingsagendan och ge konkret input
till regelférenkling "post-Lissabon” kom sirskilt i férgrunden.

I forhandlingarna inom ramen fér rddsarbetsgruppen for
konkurrenskraft och tillvixt stilldes flera viktiga fragor pé sin
spets, vilka sedermera mynnade ut i de slutsatser som antogs
om det horisontella regelférenklingsarbetet vid Konkurrens-
kraftsradets méte i borjan av december 2009. I slutsatserna
framhalls bl.a. initialt att gemensamma anstringningar behovs
fran EU-institutionerna och medlemsstaterna for fortsatt
framgang i regelférenklingsarbetet. Viktiga delar i regelfor-
enklingsarbetet som sérskilt lyfts fram i rddslutsatserna ar
fragorna om att férenkla regelverken, minska de administra-
tiva kostnaderna, forbattra anvindningen av och kvaliteten
pa konsekvensutredningar samt férbittra samradet med olika
intressenter i samband med lagstiftnings- och beslutsférfaran-
den.

Rédslutsatserna innehaller dven ett sérskilt inspel till den
framtida agendan for att 8stadkomma bittre lagstiftning pa
EU-niva. Bland annat ndmns vikten av att 4 till stdnd en bittre
anvindning av redan befintliga regelforenklingsverktyg och
gora regelforenklingsarbetet till en sjélvklar del i kirnan av
vara lagstiftnings- och beslutsprocesser. Nodviandigheten av
effektiv férdelning och anvindning av resurser for genomfor-
andet av konsekvensutredningar betonas sirskilt. Det framhalls
att analyser som visar pa potentiella konsekvenser av materiella
indringar av lagstiftningsforslag under medbeslutandeforfa-
randet skulle mojliggéra bittre evidensbaserat beslutsfattande
och vara virdefullt f6r alla berérda parter. Det framhalls ocksa
att en dversyn behdover ske av det inter-institutionella gemen-
samma angreppssittet fér konsekvensutredningar. Vidare
uppmirksammas det eventuella behovet av nya instrument,
indikatorer och mél i det framtida regelforenklingsarbetet, som
ocksa beaktar andra aspekter av regleringskostnader n admi-
nistrativa sddana, t.ex. kostnader for efterlevnad av regleringar
och uppfattning om regleringskravens effekter.

Under ordférandeskapet genomfordes dven en praktisk
6vning pé regelférenklingsomradet, dér varje medlemsstat
bidrog med tvé goda exempel pa regelforenkling alternativt &t-



girder for att minska de administrativa kostnaderna, hinférliga
antingen till EU:s regelverk eller till nationell ritt.

3.3.4 International Regulatory Reform
Conference

En viktig hiandelse under det svenska ordférandeskapet var

den tredje upplagan av International Regulatory Reform Confe-
rence (IRRC) som holls i Stockholm den 11-13 november 2009.
Konferensen anordnades av Bertelsmann Stiftung3, Svenskt
Niringsliv och Niringslivets regelndmnd (NNR) samt Nirings-
departementet. Narmare 430 deltagare fran ett 6o-tal linder
och fran olika statliga/myndighetsorgan och intresseorganisa-
tioner m.fl, deltog fér att utbyta erfarenheter och goda exempel
inom regelférenklingsomradet.

Konferensen fokuserade pa regelférenkling ur ett foretags-
perspektiv. P talarlistan fanns ett so-tal talare frdn bl.a. EU:s
institutioner, OECD och Virldsbanken. Konferensen gav flera
intressanta och virdefulla uppslag till det framtida regelférenk-
lingsarbetet.

Det har under en lingre tid reflekterats kring hur regel-
forenklingsagendan bor se ut frdn 2010 och framat, dvs. "post-
Lissabon”. De rddsslutsatser om det horisontella regelférenk-
lingsarbetet som antogs vid Konkurrenskraftsrddet i december
2009 utgdr en god grund att bygga pa. Manga viktiga frgor
Aterstar att 16sa, inte minst den om behovet av konsekvens-
utredningar vid visentliga dndringar och tilldgg till kommis-
sionens ursprungliga forslag inom ramen fér medbeslutande-
forfarandet. Behovs det t.ex. ett nytt rddgivande organ, eller
en extern "vakthund”, i regelgivningsprocessen pa EU-niv4,
motsvarande nederlindska Actal, tyska Normenkontrollrat
och svenska Regelrddet? Europiska revisionsritten paborjade

39 Bertelsmann Stiftung ar en tysk, icke vinstdrivande stiftelse, vars huvudsakliga uppgift &r att
framja reform och demokrati, framforallt inom offentliga, ekonomiska och sociala fragor. Stiftelsen
driver flera olika projekt inom en rad olika omraden, varav ett pagdende projekt ror regelreformering.

hosten 2008 en studie fér att bedéma om konsekvensutred-
ningar p3 ett effektivt sitt anvinds av EU-institutionerna

i beslutsférfaranden och om de bidrar till att 4stadkomma
bittre lagstiftning. Revisionsrittens studie jaimfor ocksd kom-
missionens system for konsekvensutredningar med interna-
tionell bista praxis, definierad av OECD och andra experter

pa omradet. Detta har bl.a. inbegripit en jamférelse mellan
kommissionens och sju medlemsstaters samt USA:s system

for konsekvensutredningar. Sverige ir en av de medlemsstater
som ingétt i revisionsrittens jimforande studier. Slutrapporten
vintas presenteras i juni 2010 och kan férhoppningsvis bidra till
att arbetet med att stirka anvindningen av och kvaliteten pé
konsekvensutredningar tar ytterligare ett antal steg framét.

En annan viktig fraga for det framtida regelférenklingsar-
betet dr bl.a. den om det har varit f6r mycket fokus pa stan-
dardkostnadsmodellen och 25-procentsmalet fér minskning
av foéretagens administrativa kostnader. Vidare diskuteras om
foretagens totala fullgérandekostnader i stillet bor beaktas i
hogre utstrackning samt hur foretagen uppfattar olika regel-
krav och vilka regler som dr sérskilt "irriterande”.

Kommissionens ordférande Barroso gav under hésten 2009
en viss fingervisning om att arbetet med att 3stadkomma béttre
lagstiftning och smarta regelverk ska vara ett ledmotiv fér den
nya kommissionen och komma i férgrunden i arbetet med den
nya strategin EU 2020. Ett tecken pa detta #r att samordningen
av det horisontella regelférenklingsarbetet samlas pd kommissio-
nens generalsekretariat, direkt under Barroso, genom att arbetet
med det rullande férenklingsprogrammet och tgérdsprogram-
met fér minskning av administrativa kostnader flyttas dit fran
direktoratet for niringslivsfrigor. Den nya kommissionen har
dock dnnu inte hunnit presentera sina tankar om det nirmare
innehallet i den framtida regelférenklingsagendan. Ett med-
delade fran kommissionen om det framtida arbetet med Smart
Regulation vintas under hésten 2010. I avvaktan pa detta fortsit-
ter i viss man framtidsdiskussionerna i olika ssmmanhang.



Att forenkla vardagen for Sveriges entreprendrer och foretag
har varit en av regeringens viktigare insatser for att skapa fler
jobb och 6kad vilfird. Som framgatt i tidigare avsnitt har
regeringen under denna mandatperiod lagt en stabil grund fér
ett fortsatt framgangsrikt regelférenklingsarbete. Regeringens
forenklingsprogram har av niringslivet betecknats som det
mest ambitidsa hittills i Sverige.* En viktig slutsats av arbetet
som bedrivits dr att regelférenklingsarbetet dr ett ldngsiktigt
effektivitets- och férandringsarbete som kriver ett starkt poli-
tiskt engagemang pa alla nivéer. Det kan ocksa konstateras att
arbetet 4r komplext och innefattar ménga utmaningar. Regel-
forenkling ér viktigt for att dstadkomma ett féretagsklimat av
virldsklass i Sverige, samtidigt som det ocksa dr ett kvalitets-
och effektivitetsarbete i friga om statlig regelgivning och for-
valtning. Dessa tva sidor av regelférenklingsmyntet gor att det
finns ménga malgrupper och intressenter som maéste samverka
och bidra till arbetet. Attityder och férhallningssitt liksom en
medvetenhet och forstaelse for féretagens villkor och verklig-
het &r av grundlidggande betydelse i det fordndringsarbete som
regelférenkling utgor.

For att ytterligare kunna utveckla regelforenklingsarbetet
behovs det en forskningsbaserad kunskapsplattform med ett
kontinuerligt kunskapsinsamlande. Regeringen har dirfér i
regleringsbrevet for 2010 gett Myndigheten for tillvaxtpolitiska
utvirderingar och analyser i uppdrag att

e stilla samman den senaste forskningen om regelférenkling
och reglers effekter for féretag,

e utvirdera vilka effekter sinkningar av de administrativa
kostnaderna ger for foretag och fér samhillsekonomin,

® gora en analys av reglers dvriga effekter, exklusive de finan-
siella kostnaderna for féretag och hur de paverkar foretags
beteende kring investeringar och effektivisering, samt

® analysera vilken effekt reglers utformning har for foreta-
gens produktivitet.

Regeringen avser att under perioden 2011-2014 med of6rmin-
skad kraft fortsitta arbetet med att férenkla féretagens vardag.
Ett fortsatt ambitidst férenklingsarbete med hogt stillda mal ar
viktigt for att bibehélla och dka de svenska féretagens konkur-
renskraft. Det dr dags att ta ett nytt sprang i utvecklingen av
forenklingsarbetet. Regeringen vill ta nista steg genom att
under perioden 20112014 bredda, utveckla och férdjupa arbetet
for att forenkla foretagens vardag ytterligare. Ett nytt forenk-
lingsprogram héller darfor pa att utarbetas i Regeringskansliet.

“0Svenskt Naringsliv, Naringspolitikens nésta steg— fran anslagsstyrningen till framsynthet, juni
2008, s. 44.

Vid utarbetande av programmet har det varit viktigt att ta
lirdom av erfarenheterna som arbetet hittills gett genom att
bygga vidare pa och utveckla det som fungerat bra och forsoka
utveckla eller avveckla det som fungerat mindre bra. Denna
kontinuitet i arbetet behévs samtidigt som férnyelse ar viktigt
for att mota férandringarna i tiden. Verkligheten och utgangs-
laget i dag ser annorlunda ut nationellt och internationellt 4n
nir arbetet inleddes 2006. Arbetet i Sverige har kommit langt
och regelférenkling finns numera hégt pa alla EU-landers
agenda.

Regeringens férenklingsprogram fér 2011-2014 4r fortfarande
under utveckling och nagot komplett program kommer dérfor
inte att presenteras i denna skrivelse. Utvecklingsarbetet
kommer att fortgd under hdsten 2010 och véren 2011. Viktiga
underlag i det fortsatta arbetet 4r bl.a. OECD:s rekommenda-
tioner i den senaste granskningen av férenklingsarbetet i
Sverige. Inledningsvis kommer det framtida férenklingsarbetet
att fokusera pa fyra omrdden dir regeringen bedomer att det ér
sdrskilt viktigt for foretagen att fordndringar och forenklingar
kommer till stdnd. Dessa fyra omraden behandlas dversiktligt i
det féljande.

Regeringens 6évergripande mal med regelférenklingsarbetet
kommer dven fortsdttningsvis vara att 8stadkomma en mirk-
bar positiv férindring i féretagens vardag. Det ir dock viktigt
att fylla den méalsittningen med ett férdjupat innehall och
med bittre mojligheter till uppféljning. Regeringen avser
dérfor efter slutredovisningen av nuvarande férenklingspro-
gram att bedéma forutsittningarna fér att anta och utveckla
nya kvalitativa mal och indikatorer fér att bittre kunna félja
forindringarna i féretagens vardag. Dessa mal kommer att vara
underordnade och ge konkret innehall till det évergripande
malet. Beroende pé vilka mal som stills upp som underordnade
mal och hur de definieras kan det finnas behov av att utveckla
ytterligare indikatorer som féljer utvecklingen mot de enskilda
underliggande maélen.

Regeringen vill 8stadkomma féljande i frdga om mal och nya
indikatorer:

o utveckla verktyg for att pa ett tydligare sitt avldsa den
upplevda vardagen for féretagen och félja utvecklingen av
en mirkbar fordndring i denna vardag,

e férenkla de regelverk som foretagen upplever som irrite-
rande och utveckla verktyg for att folja denna utveckling,
samt

o utveckla verktyg for att kontinuerligt f6lja upp att regler,
processer och férfaranden inom den offentliga férvaltning-



en utformas si att de dr bittre anpassade till féretagens
villkor och verklighet.

Regelradet fyller en viktig funktion i arbetet med att bedéma
om nya eller dndrade regler utformas s8 att de nér sitt syfte pa
ett enkelt sitt och till en, relativt sett, lag administrativ kost-
nad for foretagen. Radets arbete har redan, under den relativt
korta tid som det verkat, bidragit till en kvalitetshéjning och
till att 6ka uppmirksamheten kring behovet av att uppritta
konsekvensutredningar. R&dets nuvarande mandat 16per ut den
31 december 2010. Regeringen avser i host att besluta om en
forlingning av rddets mandat till utgdngen av 2014. De erfaren-
heter som hittills kunnat dras av Regelrddets arbete kan, efter
en foérdjupad analys, ge anledning till en &versyn av Regelrddets
verksamhet.

Regeringen har under mandatperioden haft ett i férhallande
till det 6vergripande malet om mirkbar positiv forandring i
vardagen underordnat kvantitativt mal. Detta mal har tagit sik-
te pa att minska foretagens administrativa kostnader till fljd
av statliga regler med 25 procent till 2010. Trots det omfattande
arbete som lagts ner, behévs det mer tid fér att nd 25-procents-
malet. EU-kommissionen och majoriteten av EU:s medlems-
stater har beslutat om likartade mél som det svenska men med
utgdng 2012. Regeringen avser att synkronisera det svenska
arbetet med den process som pégar i Europa, inte minst med
tanke pa att ca 53 procent av de administrativa kostnader som
foretag i Sverige méter dr hanférliga till EU:s regelverk. Fér att
kunna ta del av de férenklingar som beslutas pa gemenskaps-
niva avser regeringen att i budgetpropositionen fér 2011 féresla
att mélet om att minska foretagens administrativa kostnader
med 25 procent forldngs till utgdngen av 2012.

Regeringen har startat ett fériandrings- och férenklingsarbete
pé den nationella nivan. Fér att uppna regeringens évergripan-
de mal for regelférenklingsarbetet om en miarkbar positiv for-
andring i féretagens vardag dr det dock viktigt att arbetet med
regelférenkling far 6kat genomslag dven pé lokal och regional
niva. Majoriteten av foretagen har regelbundna kontakter med
myndigheter pé lokal och regional niva vid tillsyn och till-
lampning av lagar och regler. Linsstyrelser och kommuner kan
t.ex. handlidgga och préva fragor om miljoprévning, bygglov,
detaljplaner, fororenad mark, avfallsfragor, livsmedelstillsyn,
djurskydd, hilsoskydd, trafikplanering m.m.

Redan i skrivelsen Regelforenklingsarbetet (skr. 2008/09:206)
pekade regeringen pa att den regionala och lokala nivén ar
betydelsefull i arbetet med regelférenkling och att regeringen

avsag att ta initiativ till insatser som stimulerar arbetet med
regelférenkling pa regional och lokal niva. Insatserna har hit-
tills framst vidtagits pd myndighetsniva och varit inriktade

pa att kartlagga forutsittningar och identifiera goda exempel.
Tillvixtverket har genomfért en utredning av de problem som
foretagen moter i sina kontakter med myndigheter pa lokal och
regional niva nir det giller regler och lagstiftning. Rapporten,
Regelforenkling pa lokal och regional nivd — en probleminventering,
presenterades i april 2009 och har varit grund fér diskussioner
vid ett flertal seminarier och konferenser under temat féretags-
klimat. Slutsatserna i probleminventeringen ir bland annat att
myndigheter pé lokal och regional nivé ibland brister i forsta-
else for foretagens villkor och vad som #r viktigt for féretagen
vid handliggningen av enskilda drenden. Féretagen upplever
ocks3 att skillnader mellan olika lansstyrelsers och kommuners
regeltillimpning &r ett stort problem.

Det finns stor potential for mirkbar forandring i féretagens
vardag genom samordning och &versyn av regler, procedurer
och tillimpningen av dessa. Som en viktig del i inriktningen pa
det fortsatta férenklingsarbetet vill regeringen ta initiativ till
att ett program tas fram som kan utgora en del av en plattform
for regelférenkling pa regional och lokal niva i syfte att initiera
forandringar som mirkbart forenklar foretagens vardag. Malet
med programmet ir att det, liksom det 6vriga regelférenklings-
arbetet, ska bidra till malet att skapa en mirkbart positiv
forandring i féretagens vardag.

Regeringen avser att under véren 2010 ge Linsstyrelsen i
Kronobergs 14n i uppdrag att i samverkan med 6vriga ldns-
styrelser utarbeta ett férslag om hur lansstyrelsernas arbete
med regelférenkling bor utformas. Férslaget bor framst vara
inriktat pd genomférande av regelforenkling inom linsstyrel-
sernas egna verksamhetsomraden innefattande ldnsstyrelsernas
tillimpning av regelverk sdsom exempelvis ansékningsfor-
faranden, provning och tillsyn. Uppdraget ska utéver detta
ocksa belysa samband och behov av samordning i relation till
Regeringskansliet, andra statliga myndigheter pa nationell niva
samt kommuner i den utstrickning det 4r av betydelse for det
samlade regelférenklingsarbetet pd lokal och regional niva.
Vidare avser regeringen att under varen 2010 ge Tillvixtverket i
uppdrag att utarbeta ett férslag om hur regelforenklingsarbetet
kan bedrivas p8 lokal nivd och 1dmna férslag pé statliga insatser.



5 Regeringens handlingsplan for
regelforenklingsarbetet 2009-2010

5.1

Regeringens handlingsplan fér regelférenklingsarbetet
2009-2010 baseras pé underlag fran tolv departement och 39
myndigheter.# Arbetet med handlingsplanen har varit aktivt
och pégatt under hela mandatperioden. Efter att departement
och myndigheter har rapporterat i enlighet med de arliga
forenklingsuppdragen har handlingsplanen uppdaterats varje
ar. For en beskrivning av arbetsprocessen kring framtagandet av
underlag till handlingsplanen hénvisas till avsnitt 2.3.7. Detta
avsnitt innehéller en redogorelse f6r det regelférenklingsarbete
som bedrivits pd departement och myndigheter for att uppna
regeringens mal pa regelforenklingsomrédet. I avsnitt 5.2
beskrivs hur arbetet har bedrivits pé departement och myndig-
heter under perioden 2006-2010. I avsnitt 5.3 redovisas de
forenklingsatgirder som genomforts, planeras eller 4r pagéende
vid denna skrivelses 6verlaimnande till riksdagen. P& grund av
den stora mingden atgirder innehaller bade avsnitt 5.2 och

5.3 enbart ett begrinsat urval av de dtgirder som genomférts,
planeras eller som #r pdgdende. Samtliga dtgirder och férslag
till ytterligare regelforenkling i handlingsplanen offentliggors
pé regeringens webbplats i samband med att denna skrivelse
Sverldmnas till riksdagen.

Inledning

5.2 Departementens och myndig-
heternas regelforenklingsarbete

5.2.1 Inledning

Under perioden 2006-2010 har samtliga departement omfattats
av regelférenklingsarbetet. Det &r stor variation pé hur stor
andel av regelomradet inom de olika departementens
ansvarsomraden som riktar sig till féretag. De departement
vars regelomrdden har minst paverkan pa foretag ar Kultur-
departementet och Utbildningsdepartementet, medan Justitie-
departementets regelomréden paverkar manga féretag. Detta
forhallande har av naturliga skl i regel aterspeglats i det for-
enklingsarbete som har bedrivits inom departementen. Antalet
myndigheter som haft ett formellt férenklingsuppdrag har
som framgér av avsnitt 2.3.7 varierat mellan 53 och 39. Under
perioden har det tillkommit nya myndigheter samtidigt som
vissa myndigheter inte lingre omfattas av arbetet.
Myndigheternas férenklingsarbete dr generellt av central
betydelse fér att nd mal och resultat. Det 4r myndigheterna
som ir nirmast féretagens vardag, har den 16pande kontakten
med dem och dirfér kan identifiera konkreta férenklingsmdj-
ligheter. P4 vissa regelomraden, t.ex. jordbruks-, livsmedels-

41| bilaga 3 finns en forteckning Gver vilka myndigheter som omfattats av forenklingsuppdraget
2009-2010.
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och statistikomradet, dr regelverket utformat p3 ett sddant sitt
att mycket av férenklingsarbetet maste ske pad myndighetsniva,
medan det inom andra regelomraden, t.ex. associationsritt,
istillet sker pd departementsniva. Detta speglas ocksd i den
féljande redovisningen.

Flera av myndigheterna, bl.a. Bolagsverket, Skatteverket, Sta-
tens jordbruksverk och Tullverket, har sedan 14ng tid tillbaka
haft en tradition av regelférenkling och inarbetade rutiner for
hur ett sddant arbete ska bedrivas. Arbetet med en rullande
handlingsplan under mandatperioden har lett till att regelfor-
enkling dr en integrerad del av flera myndigheters verksamhe-
ter. De &rliga granskningar som har gjorts av myndigheternas
arliga forenklingsrapporter visar pé en kontinuerlig nivahoj-
ning i myndigheternas regelférenklingsarbete under mandat-
perioden. Flera av myndigheterna anvinder sig systematiskt
av mitningarna av de administrativa kostnaderna som ett
verktyg i regelférenklingsarbetet. Mitningarna behover dock
anvindas i 4nnu storre utstrickning. Majoriteten av myndig-
heterna har under mandatperioden haft ett omfattande samrad
med niringslivet som varit inriktat pa regelférenkling eller
dar regelférenkling varit en av frigorna som legat till grund
for samradet. Myndigheterna ir 6verlag ocksd duktiga pa att ta
stillning till naringslivsforslagen, men behdver bli battre pa att
aterkoppla férslagen till niringslivet. Det ska dock ndmnas att
nagra myndigheter, bl.a. Naturvardsverket och Bolagsverket,
har upprittat omfattande sammanstillningar 6ver férenklings-
forslagen inkomna fran naringslivet.

Férutom de myndigheter som ndmns ovan &r det flera andra
av de berérda myndigheterna som bedriver ett ambitidst
regelférenklingsarbete, bl.a. Statistiska centralbyran, Livsmed-
elsverket, Transportstyrelsen, Naturvardsverket och Arbetsmil-
joverket.

I detta avsnitt ges en beskrivning av det regelférenklings-
arbete som har bedrivits pa departement och berérda myndig-
heter under perioden 2006-2010. For varje departements
ansvarsomréde redogors fér inriktning, prioriteringar och
viktigare insatser under mandatperioden. Redovisningen nedan
speglar endast en ytterst liten del av det omfattande arbete som
lagts ner pa departement och myndigheter. I beskrivningen
finns av utrymmesskil endast vissa myndigheter omnidmnda
och beskrivningen gér dirfoér inte alla berérda myndigheters
arbete rattvisa. Myndigheternas fullstindiga férenklings-
rapporter ir dock offentliga och finns att tillgd hos Nirings-
departementet samt hos respektive myndighet.

5.2.2 Justitiedepartementet

Under mandatperioden har regelférenkling varit ett fram-
tridande inslag i Justitiedepartementets arbete. Inom departe-



mentet har strivan varit att identifiera férenklingsméjligheter
dven i projekt som i grunden har motiverats av andra skil.
Underlag fér prioriteringar har inhdmtats bl.a. genom samrad
med féretagarorganisationer och andra intressenter. De at-
girder som har valts har som regel varit de som har bedémts ha
den storsta férenklingspotentialen.

Sarskild vikt har lagts vid att pa ett tidigt stadium under lag-
stiftningsprocessen skaffa sig underlag fér att bedéma regelfér-
enklingarnas effekter for féretagen. Detta har skett bl.a. genom
att departementet gett ett tydligt uppdrag till de utredningar
som tillsatts att berikna forslagens effekter pd féretagens
administrativa bérdor. Malsdttningen har varit att lagstiftning-
en ska utformas pa ett enkelt och tydligt sitt samt att reglerna
ska vara sakligt motiverade utan att vara onédigt betungande.

Utformningen av nationella regler har ofta sin grund i direk-
tiv eller internationella konventioner. I férhandlingsarbetet,
savil inom EU som i andra internationella sammanhang, har
departementet verkat for att det inte ska inféras onédiga regler
och att reglerna ska vara utformade pé ett littbegripligt sitt.
Under hela mandatperioden har den storsta potentialen for
regelférenkling bedomts ligga inom det civilrittsliga omradet,
sirskilt inom den associationsrittsliga lagstiftningen samt lag-
stiftningen for redovisning och revision. P just dessa omraden
har arbetet under mandatperioden i allt hégre utstrackning
kommit att fokusera pa férenklingsarbete och de méjligheter
till undantag och liattnader som EU-direktiven ger. Hir kan
sirskilt nimnas avskaffandet av revisionsplikten fér smé
aktiebolag och férenklingar i redovisningsreglerna f6r sma och
medelstora féretag.

Justitiedepartementets regelférenklingsarbete har dven
koncentrerats pa fragor som ror forhallandet mellan enskilda
och myndigheter, t.ex. nir det giller krav som stélls i samband
med att registreringsansékningar och andra handlingar ges in
till myndigheter. En 6vergripande mélsittning har under man-
datperioden varit att de regler som styr ansékningsforfarandet
och andra handlaggningsétgérder ska vara utformade sé att en
sokande inte ska behova ge in fler uppgifter och handlingar
an nodviandigt och att handldggningstiderna vid myndigheter
och domstolar ska férkortas. Aven nir det giller arbetet med
den processrittsliga lagstiftningen har inriktningen varit att
modernisera och forenkla forfarandet, t.ex. genom atgirder
som forkortar handldggningstiderna eller som kan underlétta
kontakterna med myndigheterna. Denna malséttning har gyn-
nat sdvil enskilda som féretag.

5.2.3 Utrikesdepartementet

Inom Utrikesdepartementets ansvarsomrade ér det i forsta
hand handelsfrimjandet, handelspolitiken och krigsmateriel-
frdgorna som berdrs av arbetet med regelférenkling. Merparten
av forenklingsarbetet inom ramen for regeringens handlings-
plan under perioden 2006-2010 har bedrivits p& myndighets-
nivd. Departementet arbetar aktivt i olika sammanhang med
att férbattra och férenkla regelverken for handeln inom EU:s
inre marknad och den internationella handeln.

En av de viktigaste tgirderna inom departementets
ansvarsomrade, inférandet av tjinstedirektivet, har sitt ur-
sprung i gemensamt beslutade regler p4 EU-niva. Direktivet
genomférdes i Sverige den 28 december 2009 och férvintas

forenkla for féretagen att sdvil exportera som importera sina
tjanster samt att underlitta tjinsteinvesteringar hir i landet.
Genom direktivet har Sverige forbundit sig att vidta kon-

kreta atgirder for att ta bort onddiga administrativa hinder

for tjansteforetagare. Det ér viktigt att sddana atgirder far en
central plats i det fortsatta svenska regelférenklingsarbetet.
Som en stodatgird for myndighetssamarbetet har kommissio-
nen i samarbete med medlemsstaterna inrittat ett elektroniskt
system for informationsutbyte, Internal Market Information
System (IMI), som gor det mojligt fér handliggare vid myndig-
heter inom EU/EES att kommunicera snabbt och enkelt med
en annan behorig myndighet. Inom ramen fér tjanstedirektivet
anvinds systemet for tillstdndsgivning och tillsyn. Enligt direk-
tivet ska medlemsstaterna inritta s.k. kontaktpunkter som

ska underlitta fér tjinsteleverantdrer att séka tillstdnd samt
tillhandahalla information béde till tjinsteleverantérer och
tjanstemottagare.

Departementet har aktivt deltagit i forhandlingarna om det
s.k. varupaketet som antagits av Europaparlamentet och radet.
Varupaketet innehaller horisontella bestimmelser om ackredi-
tering, marknadskontroll och 6msesidigt erkéinnande av varor.
Detta innebir tydligare, enhetliga och férenklade bestimmel-
ser for den fria rérligheten f6r varor inom EU.

Departementet har vidare ett horisontellt ansvar fér
standardisering. En rationell standardisering bidrar till att de
tekniskt bista 16sningarna far féretride, vilket i sig utgor ett
regelférenklingsverktyg. Frivilliga standarder kan i manga fall
kan ersitta tvingande regler och standardisering kan saledes
innebira effektivitetsvinster. De utgor samtidigt ett verktyg fér
att 8ka handeln och f& kunskap om andra marknader. Reger-
ingen har bl.a. mot den bakgrunden beslutat om ett samarbets-
projekt med Sveriges Standardiseringsrdd. En koordinator ska
tillsittas for att ytterligare férstirka samordningen i Regerings-
kansliet av det standardiseringsrelaterade arbetet.

I férhandlingar pa handelsomradet férsker departementet
verka for att fértydliga regler och gora dem forutséigbara, sé att
foretagen littare ska kunna tolka dem. I detta sammanhang
kan sdrskilt framhallas férhandlingarna om handelsprocedurer
och icke-tariffdra handelshinder som ror transiteringsfrihet,
marknadstilltride, import- och exportprocedurer samt reduce-
ring av handelshinder genom t.ex. harmonisering av internatio-
nella regelverk. Utrikesdepartementet driver vidare bl.a. frigor
som férenklade ursprungsregler, generésare tullpreferens-
system, icke-diskriminerande offentlig upphandling, regler till
skydd for investeringar i andra linder samt att s8 langt mojligt
begrinsa anvindningen av och férenkla proceduren kring han-
delspolitiska skyddsinstrument.

Av Utrikesdepartementets myndigheter ir det framfér allt
Styrelsen f6r ackreditering och teknisk kontroll, men i viss
utstrickning dven Inspektionen for strategiska produkter som
varit involverade i arbetet med regeringens handlingsplan.
Kommerskollegium har i olika avseenden arbetat aktivt med
fragor med anknytning till regelférenkling, t.ex. har myndig-
heten tillsammans med departementet viktiga roller som
horisontellt ansvariga for det s.k. transparensdirektivet+

“2 Europaparlamentets och radets direktiv 98/34/EG av den 22 juni 1998 om ett informationsforfa-
rande betraffande tekniska standarder och foreskrifter och betraffande foreskrifter for informations-
samhéllets tjanster.



(98/34/EG) och den férfogar éver olika instrument som syftar
till att underlatta handeln.

Sammantaget kan sigas att Utrikesdepartementets och dess
myndigheters del i det totala regelférenklingsarbetet ir relativt
sett liten, men de genomférda &tgirderna har varit virdefulla
bidrag till helheten i arbetet med att skapa en mirkbara for-
indring i féretagens vardag.

5.2.4 Forsvarsdepartementet

De regler inom Forsvarsdepartementets ansvarsomrade som
riktar sig till foretag forekommer i huvudsak inom omradet
samhillsskydd och beredskap. Regelférenklingsarbetet behéver
vigas mot ett av de dvergripande mélen fér samhillsskydd och
beredskap, som ir att minska risken fér och konsekvenserna
av allvarliga stdrningar, kriser och olyckor. Under perioden
2006-2010 har Statens riddningsverk (SRV) inledningsvis varit
den myndighet under Férsvarsdepartementet som haft i upp-
gift att inom sitt omréde bist8 i arbetet med regelforenkling.
SRV har upphért och frdn den 1 januari 2009 har verksamheten
Svergatt till den nybildade Myndigheten fér samhillsskydd och
beredskap (MSB). Regleringen inom det aktuella omradet ér
sddan att MSB star fér merparten av férenklingsarbetet inom
departementets ansvarsomrade.

I arbetet med regelférenkling har pdverkan pd och genom-
forande av EU-direktiv haft hog prioritet bide fér Forsvars-
departementet och dess myndigheter. Regelférenklingsarbetet
vid SRV och MSB har omfattat atgirder inom féljande fem
omraden: regelstruktur, utbildning, samrad, sprakgranskning
och uppféljning. MSB har, och kommer att fortsitta, fokusera
pa atgirder som langsiktigt leder till funktionella och effektiva
regler. En betydelsefull 4tgird som MSB vidtagit i detta av-
seende ir en intern utbildning i foreskriftsutformning.

Regeringen éverlimnade den 14 april 2010 propositionen Ny
lag om brandfarliga och explosiva varor (prop. 2009/10:203) till
riksdagen. Propositionen innehaller forslag till en ny lag om
brandfarliga och explosiva varor som ska ersitta den nu gil-
lande. Forslaget utgér en forenkling och modernisering av de
befintliga reglerna pa omrédet. Lagen foéreslas trida i kraft den
1 oktober 2010. [ avvaktan pé den nya lagstiftningen pégér inom
MSB en 6versyn av kravet pa tillstdnd fér hantering av brand-
farliga varor for att bl.a. 6verviga om vissa verksamheter kan
undantas fran krav pé tillstdnd samt om tillstdnd kan ersittas
med en anmilan.

Bland insatser som genomforts under perioden 2007-2010
kan nimnas att MSB:s allménna rad (SAIFS 1997:8) om hur
foreskrifterna om hantering av brandfarliga gaser och vitskor
bor tillimpas vid bensinstationer har upphévts och ersatts
med en handbok. Handboken, som publiceras elektroniskt, har
tagits fram efter samrdd med Svenska Petroleum Institutet.
Atgirden har inneburit en minskning av féretagens adminis-
trativa kostnader med drygt 70 miljoner kronor for produkt-
omradet. Aven MSB: s féreskrifter och allmanna rad (SAIFS
2001:2) om brandfarliga gaser och vitskor i husvagnar, husbilar,
manskapsvagnar m.m. har upphévts. Genom detta har en viss
dubbelreglering i férhallande till Vigverkets regler undvikits.
Denna &tgird bedéms medféra en minskning av féretagens
administrativa kostnader med narmare 1,7 miljoner kronor.

MSB och tidigare SRV har i allménna rad férsokt stodja

béde féretag och tillsynsmyndigheter med att nationellt ensa
tolkningar av vissa bestdimmelser i lagar, férordningar och
myndighetsforeskrifter d& foretag uttryckt irritation over olika
tolkningar av bestdmmelser vid tillsyn. SRV och MSB har dven
finansierat ett forskningsuppdrag om myndighetstext for ett
sidkrare samhille i brukarperspektiv. Den aktuella forskningen
ska bl.a. resultera i en vigledning om sprékets betydelse f6r
indamalsenliga myndighetsregler. Syftet 4r att myndighetens
regler lattare ska forstds av mottagarna.

Sammantaget har det regelférenklingsarbete som bedrivits
inom Forsvarsdepartementets omride under perioden 2006-
2010, framférallt inom SRV och MSB, bidragit till regeringens
mal att skapa en mirkbar forindring i féretagens vardag.

5.2.5 Socialdepartementet

Inom Socialdepartementets ansvarsomrade dterfinns reglering
pa i huvudsak féljande omraden: hilso- och sjukvard, lake-
medel, alkohol, tobak, narkotika, halsofarliga varor, social-
forsakring och socialtjinst. De myndigheter under Social-
departementet som varit involverade i regelférenklingsarbetet
ir Forsikringskassan, Likemedelsverket, Socialstyrelsen och
Statens folkhilsoinstitut.

Regleringen om likemedel, medicinteknik och kosmetika
ar till stora delar harmoniserad och regleras av EU-ritt. Ovriga
sakomraden inom departementets ansvarsomrade bestér till
stoérsta delen av nationella regler.

Inom Socialdepartementets ansvarsomrade aterfinns regel-
verk som har karaktir av skyddslagstiftning. Ménga regler pa
omradet har tillkommit sirskilt i syfte att virna visentliga
virden for utsatta personer, men #dven fér att virna intressen
for medborgarna 6verlag, som t.ex. rittssikerhet och personlig
integritet. Nir frdga uppkommer om att inféra eller indra reg-
ler i skyddslagstiftning maste hinsyn alltid tas till indaméalen
med lagstiftningen. S3dan hinsyn behéver ibland balanseras
mot arbetet med regelférenkling och vad som ska prioriteras

fir bedémas fran fall till fall.

Socialdepartementets regelforenklingsarbete har nir det
giller arbetssitt och organisation inte férindrats under tiden
2006 t.o.m. varen 2010. Departementets mélsittning har under
dessa ar varit att regelférenklingsarbetet ska utgéra en integre-
rad del av det 16pande arbetet. Normalrutinen fér att inhimta
synpunkter pé olika regelférslag har darfér varit att remittera
forslagen. Synpunkter har i vissa fall dven fortlépande himtats
in frén berdrda foretag och organisationer vid utarbetande
av utredningsdirektiv, departementspromemorior och andra
forfattningsforslag.

Regeringens insatser inom Socialdepartementets omraden
har fokuserat pé individers valfrihet, tillgingligt stod och pa
att den solidariskt finansierade verksamheten ska vara av hog
kvalitet. De regler som Socialdepartementet tagit fram under
dren 2006-2010 avser till stor del férslag som anknyter till
sddana insatser. Ansvaret for olika skattefinansierade system
och verksamheter innebir ocksé ett ansvar for att dessa system
och verksamheter ér effektiva. Kontrollbehov méste exempelvis
vigas mot de administrativa kostnader som kontrollen medfor.
I vissa situationer innebér behovet av kontroll dirfér en 6kad
administrativ belastning f6r féretagen.

Utover vad som ovan sagts har Socialdepartementets regel-



forenklingsarbete omfattat forenklingar och fértydliganden av
olika regelverk. Detta arbete bedéms i viss mén ha bidragit till
minskade administrativa kostnader for féretagen. En dversyn
av departementets regelférenklingsarbete kommer att pabérjas
under 2010.

5.2.6 Finansdepartementet

Under perioden 2006-2010 har regelférenklingsarbetet inom Fi-
nansdepartementets ansvarsomréde varit inriktat pa férenkling
av de regelomraden som har storst betydelse for féretagen. Arbe-
tet har dirfér koncentrerats kring skatte-, tull-, finansmarknads-
och statistikomradena samt offentlig upphandling. En stor del av
arbetet har bedrivits p& myndighetsniv4, dir flera av myndighe-
terna, bl.a. Tullverket, Statistiska centralbyrin och Skatteverket,
sedan tidigare bedrivit ett ambitidst férenklingsarbete.

Flera av departementets regelomraden har antingen varit
foremal foér stora forandringar eller fatt fordndrade férutsitt-
ningar under de senaste fyra dren. Som exempel kan nim-
nas att det pa skatteomradet efter regeringsskiftet 2006 har
genomforts flera férindringar som paverkat féretagen. Finans-
krisen och 13gkonjunkturen som varit har ocksa paverkat
framfor allt finansomrédet, dir behovet av finansiell reglering
och tillsyn omprévas pé olika niver.

Finansdepartementets regelomraden ir i hég grad styrda av
EU. Av de uppmitta administrativa kostnaderna pa skatte-,
finansmarknads- och statistikomradet #r 45, 67 respektive
o1 procent hinférliga till EU:s regelverk. En viktig del i inrikt-
ningen av arbetet har dirfér ocks3 varit att medverka i och
motverka &ver- och detaljreglering i EU-reglering samt att vara
aterhallsam med svensk sirreglering.

En stor del av informationskraven inom Finansdepartemen-
tets ansvarsomrade dterfinns inom skatteomradet. En viktig
atgird som vidtagits i syfte att minska foretagens administra-
tiva kostnader har dirfor varit méjligheten f6r mindre och
medelstora foretag att redovisa mervirdesskatt kvartalsvis.
Skatteverket har prioriterat arbetet med att utveckla befintliga
och nya e-tjinster inom det skatteadministrativa omradet fér
att férenkla uppgiftslimnandet.

P4 upphandlingsomradet har ett omfattande arbete pagétt
med att genomféra ett EU-direktiv, vilket har skett genom
propositionen Nya rdttsmedel pd upphandlingsomrdidet (prop.
2009/10:180). I samband med detta har en 6versyn gjorts i syfte
att genomfoéra forenklingar inom upphandlingsomradet. Kam-
markollegiet har haft i uppdrag att ge praktisk vigledning till
bl.a. leverantérer och upphandlande enheter och har upprittat
ett nationellt webbaserat upphandlingsstéd fér &ndamalet.

P4 statistikomradet har Statistiska centralbyran bedrivit ett
aktivt férenklingsarbete, bl.a. har en prévning genomférts av
forenklingsméjligheterna i samtliga statistikprodukter dir
insamlingen sker direkt fran foretag i friga om innehall, om-
fattning och frekvens. Den &tgird som ger den stérsta férdnd-
ringen pa statistikomradet dr férenklingen av uppgifterna om
varuhandel inom EU, Instrastat.

Ett flertal atgirder har genomforts frimst p&d myndighetsnivé
som har bidragit till regeringens dvergripande mal om en méark-
bar férandring i féretagens vardag. Flera av myndigheterna lig-
ger i framkant nir det géller utvecklingen av olika tjinster som
underlittar for féretagen. I detta ligger fortlopande utveckling

av e-tjinster, férbittrad service och tillganglighet.
Sammantaget har regelférenklingsarbetet under perioden
2006-2010 inom departementets ansvarsomrade vid évervigan-
den kring naringslivsférslag, genomférda métningar och dvriga
forenklingsmoijligheter i hog grad priglats av avvigningar mot
andra politiska mal och prioriteringar sdsom t.ex. statsfinan-
siella mél, kampen mot fusk, svartarbete och penningtvitt,
stabilitet pd finansmarknaderna, kvalitet i statistiken m.m.

5.2.7 Utbildningsdepartementet

Regelgivningen gentemot foretag inom Utbildningsdeparte-
mentets omréde handlar frimst om bestdmmelser som beror
huvudmin fér fristdende skolor och férskolor, s.k. komplet-
terande utbildningar pa gymnasial eller eftergymnasial nivé
samt vissa enskilda utbildningsanordnare inom Myndigheten
for yrkeshégskolan. De fristdende skolorna regleras i skol-
lagen (1985:1100) och i férordningen (1996:1206) om fristdende
skolor och viss enskild verksamhet inom skolomrédet och de
kompletterande utbildningarna i férordningen (2000:521) om
statligt stéd till kompletterande utbildningar. De regelverk som
giller inom skolans omrade riktar sig frimst till det offentliga
skolvisendet. En del av dessa bestimmelser giller dock dven
de fristdende skolorna. Det r6r sig d& huvudsakligen om regler
som styr undervisningen i skolorna. Det bér i sammanhanget
beaktas att, d&ven om huvudminnen fér de fristdende skolorna
ir enskilda foretag, bekostas deras verksamhet i allt visentligt
av allminna medel.

Regelgivningen pa utbildningsomradet syftar till att bl.a.
sikerstilla elevernas rittssikerhet och alla elevers ritt till en
likvirdig utbildning. Utgadngspunkten for inriktningen och
arten av regelférenklingsarbetet dr och har varit att arbetet ska
bedrivas inom ramen fér detta syfte. Myndigheternas arbete
med att férenkla och férkorta ansdknings- och handliggnings-
rutiner i samband med anstkan om start av fristdende skola
eller kompletterande utbildning, samt att férbéttra servicen till
fristdende skolhuvudmin har under hela mandatperioden varit
en viktig del av myndigheternas regelférenklingsarbete. Aven
lagstiftningsarbete med syfte att férenkla anstkningsforfaran-
det for fristdende skolor pagér for nirvarande.

Under hela mandatperioden har det pagatt ett arbete med
en ny skollag pd departementet. Propositionen Den nya skol-
lagen — for kunskap, valfrihet och trygghet (prop. 2009/10:165)
Sverldimnades av regeringen till riksdagen den 18 mars 2010.
Utgangspunkten fér forslaget till en ny skollag dr en tydlig
och enkel struktur, som i s stor utstrickning som méjligt ska
vara gemensam for alla skol- och verksamhetsformer och alla
huvudmin. De fristdende skolorna blir en del av skolvisendet.

5.2.8 Jordbruksdepartementet

Jordbruksdepartementet ansvarar for frigor som giller

jord- och skogsbruk, fiske, rennéring, samefragor, djurskydd,
livsmedel samt jakt och viltvard. Arbetet med regelférenkling
har varit en prioriterad friga inom Jordbruksdepartementet
och dess myndigheter under mandatperioden. Inledningsvis
13g ett tydligt fokus pa att identifiera de regler inom Jordbruks-
departementets ansvarsomrade som av néringslivet ansags vara
kréngliga. Efter detta genomférdes ett omfattande arbete med
att bedoma och genomféra de inkomna férenklingsférslagen.



Tillvixtverkets mitningar av féretagens administrativa kostna-
der har varit till stor hjilp savil for att identifiera kostsamma
regelverk som i arbetet med att prioritera olika férenklings-
atgirder. I de fall 3tgidrden foranlett dndringar av foreskrifter,
riktlinjer och rekommendationer har Jordbruksdepartemen-
tets myndigheter gjort nédvindiga dndringar av dessa. I stor
utstrickning har dock genomférandet av férenklingsforslagen
byggt pa ett mycket vil fungerande samarbete mellan departe-
ment och myndigheter.

En mycket stor del av jordbruks-, fiske- och livsmedels-
lagstiftningen &r reglerad pa europeisk niva. Ett starkt enga-
gemang och arbete pd EU-niva har darfér i ménga fall varit
avgdrande for mojligheten att genomféra férenklingsforslag.
Sveriges ordférandeskap i EU under sommaren och hosten
2009 innebar stora méjligheter for Sverige att sitta forenk-
lingsfragan pa den europeiska dagordningen. Sverige tog i sin
roll som ordférande initiativ till diskussioner om regelférenk-
lingsforslag vid rddsméten pé jordbruksomradet. Regelforenk-
lingsfragorna togs ocksa upp pé ett antal konferenser under det
svenska ordférandeskapet, t.ex. konferensen fér de utbetalande
myndigheterna och chefsveterindrskonferensen.

Jordbruksdepartementets regelférenklingsarbete innefattar
Sversyn av lagar, forordningar och féreskrifter samt ett mer
allmint arbete med att forenkla de administrativa processerna
for foretag och foretagare inom de grona niringarna. En stor
del av informationskraven inom Jordbruksdepartementets
ansvarsomrade dterfinns pa livsmedelsomradet. En mycket
viktig forenklingsdtgird for att minska foretagens adminis-
trativa kostnader dr dirfor de fortydliganden som har gjorts i
regelverket om sparbarhet. Regleringen ir mélstyrd och det kan
dirfor finnas flera olika méjligheter f6r foretagen att uppfylla
lagstiftningens krav. Livsmedelsverket har dirfor sett éver
tillimpningen av regelverket och publicerade under 2008 ett
dokument dir kravet pé sparbarhet och hur detta uppfylls pa
enklaste sitt beskrivs.

En annan viktig dtgird som har medfért en stor minskning
av foretagens administrativa kostnader ér avskaffandet av
kravet pa att uppritta en skogs- och miljsredovisning. Atgir-
den tridde i kraft under 2009 och har minskat uppgiftslimnar-
bordan for skogsbruksféretag med cirka 98 procent avseende
kraven i skogsvardslagstiftningen. Aven p3 jordbruks- och
fiskeomradet har atgirder genomférts som minskar fore-
tagens administrativa kostnader. Exempel p& sddana atgirder
ir forenkling av rapporteringsrutiner avseende mirkning och
registrering av djur samt inférandet av elektronisk loggbok for
fiskefartyg.

Utover férenklingsatgirder som har syftat till att minska
foretagens administrativa kostnader har ett flertal atgirder
genomforts frimst pd myndighetsniva som bidrar till regering-
ens dvergripande méal om en mirkbar férindring i féretagens
vardag. Inriktningen pé detta arbete har varit att férenkla
rutiner, 6ka servicegraden och gora information och tjénster
mer tillgénglig fér féretagen.

Sammanfattningsvis har Jordbruksdepartementet under
perioden 20062010 etablerat ett arbetssitt som innebdr ett
mycket vil fungerande samarbete mellan departement och
myndigheter. Genomférda atgirder har tagit sin utgangspunkt i
mitningar av féretagens administrativa kostnader och nérings-

livets férslag. Detta tillsammans med ett engagemang och en
initiativkraft i regelférenklingsarbetet pd EU-niva har bidragit
till ett framgéngsrikt arbete. Jordbruksdepartementets regel-
forenklingsarbete har visat pd mycket goda effekter inte minst
vad giller att minska féretagens administrativa kostnader.

5.2.9 Miljddepartementet

Huvudinriktningen under perioden 2006-2010 har dels varit
att identifiera nya férenklingsatgirder som har stor effekt
inartid for foretagen i frdga om minskning av de adminis-
trativa kostnaderna och i friga om forenkling av regler som

P& annat sitt paverkar féretagens vardag, dels fullfélja redan
tidigare redovisade atgirder och forslag. Vidare har den interna
organisationen fér regelférenklingsarbetet forstirkts. I Miljo-
departementets arbete ingdr nu som en naturlig del att beakta
och ta hinsyn till reglers konsekvenser fér féretag i form av
administrativa krav och kostnader. En kontinuerlig éversyn av
regelverken sker dven pd myndighetsniva i syfte att férenkla fér
foretagen. Manga atgirder frdn myndigheterna avser enklare
handliggning och bittre tillginglighet, t.ex. genom inférande
av e-tjinster av olika slag.

Regelférenklingsarbetet inom departementets ansvarsom-
rade ror i huvudsak tvd omraden, miljdomradet samt bygg- och
fastighetsomradet. P4 miljdomradet bedéms de stérsta admi-
nistrativa kostnaderna for foretagen uppkomma i samband
med miljéfarlig verksamhet och tillstdindsprévningen av sddan
verksamhet. D3 ett flertal férslag med denna inriktning har
inkommit fran niringslivet, har dessa frigor varit prioriterade
i regelférenklingsarbetet. En viktig férenklingsatgird for att
minska féretagens administrativa kostnader dr de férandringar
i bilagan till férordningen (1998:899) om miljé- och hilso-
farliga verksamheter som tridde i kraft under 2008. Genom
att vissa tillstdndspliktiga verksamheter i stillet blir anmal-
ningspliktiga samt att kravet pa tillstdnd eller anmailan for en
del verksamheter helt tas bort har féretagens administrativa
kostnader minskat. Ytterligare genomforda atgirder som har
inneburit minskade administrativa kostnader fér féretagen ér
forenklade regler for tiktverksamheter. Vid genomférandet av
Europaparlamentets och radets direktiv 2006/66/EG av den 6
september 2006 om batterier och om upphévande av direktiv
01/157/EEG, det s.k. batteridirektivet, i svensk lagstiftning
utnyttjades méjligheten att undanta producenter som endast
slapper ut mindre méngder batterier pd marknaden under ett
ar. Vidare har producenternas rapporteringskrav till Natur-
vardsverket minskat fran fyra gdnger till en géng per ar.

For att nd mélet om en méirkbar positiv férandring i fére-
tagens vardag pagar och planeras genomférandet av flera &t-
girder pd miljoomradet. Manga foretag och intresseorganisatio-
ner har framfért synpunkter pa att reglerna pa avfallsomradet
behover férenklas. Miljédepartementet har dérfor gjort den
bedémningen att en dversyn av avfallsreglerna dr prioriterad
och beredning av férenklingsforslag pagar fér narvarande.

En prioriterad &tgird har ocks3 varit att férenkla och fértyd-
liga bestimmelserna i plan- och bygglagstiftningen. [ proposi-
tionen En enklare plan- och bygglag (prop. 2009/10:170) féreslés
forandringar av plan- och bygglagstiftningen utifrn de sam-
manlagt 6ver 250 férslag som limnats fran flera utredningar.
Atgiirden beddms medféra tydligare och enklare regler, 5kad



transparens, kortare handliggningstider samt dkad rittssikerhet.

En &tgird som syftar till att underlitta utbyggnaden av vind-
kraft och att minska féretagens administrativa kostnader ir att
kravet pa bygglov tas bort i de fall ett vindkraftverk omfattas av
tillstdnd enligt miljobalken. Kravet pa detaljplan tas ocksa bort
utom inom sidana omraden dir det rder en stor efterfrigan pad
mark for bebyggelse eller anldggningar. Lagidndringen har tritt i
kraft under 200g.

Férkopslagen upphorde att gilla vid utgédngen av april 2010.
Upphivandet av lagen har positiva effekter for savil foretag
och enskilda som fér kommuner och andra myndigheter.

Sammanfattningsvis har Miljédepartementet under perioden
2006-2010 etablerat en struktur och ett arbetssétt som utgor en
god grund infér det framtida regelférenklingsarbetet. Genom-
forda atgirder har tagit sin utgdngspunkt i métningar av fére-
tagens administrativa kostnader och niringslivets férslag, Vissa
atgarder har dock tagit ndgot lingre tid att genomféra dn vad
som ursprungligen férutsdgs. Sammantaget har inriktningen
och arten av det arbete som bedrivs av Miljédepartementet
bidragit till regeringens mal f6r regelférenkling.

5.2.10 Naringsdepartementet

De regelverk som Niringsdepartementet ansvarar fér och som
har stor betydelse for féretag dterfinns frimst inom energi-,
transport-, infrastruktur-, kommunikations- och konkurrens-
omradet. Regelverken i fraga har sitt ursprung i savil nationell
lagstiftning som i EU-lagstiftning. Det finns dven rittsomra-
den som andra departement ansvarar f6r som i hog grad beror
Niringsdepartementets ansvarsomrade, t.ex. associationsritt,
immaterialritt, skatteritt och miljéritt.

Niringsdepartementet och berérda myndigheter inom depar-
tementets ansvarsomréde har under mandatperioden konti-
nuerligt hojt sina ambitionsnivder i arbetet. Myndigheterna
har haft en central roll i arbetet med att ta fram regelférenk-
lingsatgirder. Departementet och myndigheterna har i arbetet
i varierande utstrickning haft dterkommande samradd med
niringslivet kring regelférenklingsfrigor och savil niringslivs-
organisationer som féretag har kommit in med ett stort antal
forslag pa hur regler kan férenklas for féretagen.

Bland viktigare regelférenklingsatgirder kan féljande
nimnas. P3 transportomradet beriknas avskaffande av kravet
pa yrkestrafikmirke respektive kontrollmirke pa registrerings-
skylt fér fordon totalt kunna minska féretagens administrativa
kostnader med minst 14,5 miljoner kronor. P4 kommunika-
tionsomradet bedéms férenklingar av féretagens tillimpning
av regelverket om s.k. cookies kunna medféra en minskning pa
ca go miljoner kronor i administrativa kostnader.

P4 energiomradet kan nimnas férhandsprévning av elnits-
tariffer och slopande av krav pé vissa uppgifter fér bedémning
av elnitstariffers skilighet, enklare och tydligare regler for
fornybar elproduktion samt dndringar av behorighetsfore-
skrifter inom elsikerhetsomridet m.m., vilket kan leda till
minskningar av administrativa kostnader med ca 232,4 miljoner
kronor. Samtidigt kommer nya krav pa redovisning i samband
med inférandet av férhandsprévning av nittariffer att leda till
nya administrativa kostnader som i viss man neutraliserar
effekten av dndringarna 200g.

Nir det galler dtgirder som underlittar foretagens vardag

kan ndmnas det uppdrag som regeringen gav till Bolagsverket
i september 2008 om att ta fram ett forslag till hur foreta-
gens uppgiftsldmnande till statliga myndigheter kan minska.
Bolagsverkets forslag som dverlimnades i april 2009 bereds for
nirvarande i Regeringskansliet. En annan viktig férenklings-
atgard ar samverkansprojektet mellan Bolagsverket, Tillvixt-
verket och Skatteverket kring utvecklandet av webbplatsen
verksamt.se. Syftat med webbplatsen ir att stodja féretagaren
i processen med att planera, starta, driva, utveckla och avsluta
foretag, vilket ska bidra till firre och effektivare kontakter for
foretagen gentemot myndigheter och dirmed minska fére-
tagens administrativa kostnader.

Niringsdepartementet har under perioden 2006—2010 haft
ett 6vergripande ansvar for att samordna och utveckla regelfor-
enklingsarbetet. Detta har bl.a. resulterat i att infrastrukturen i
regelférenklingsarbetet har stirkts och att nya, viktiga regel-
forenklingsverktyg har tillskapats. Naringsdepartementet har
ocksa varit drivande i det horisontella regelférenklingsarbetet
pé EU-niva. En nira samverkan och ett erfarenhetsutbyte i
dessa fragor har skett med ansvariga i p& omradet likasinnade
medlemsstater.

Sammantaget har Niringsdepartementet och de myndigheter
som departementet ansvarar fér under mandatperioden etable-
rat en struktur och ett arbetssitt for hantering av regelférenk-
lingsaspekter inom sina ansvarsomraden som ir en god grund
att std pd och som redan gett ett resultat, men som behdver
utvecklas ytterligare for ett fortsatt framgdngsrikt regelférenk-
lingsarbete.

5.2.11 Integrations- och
jamstéalldhetsdepartementet

Av de regelomrdden som Integrations- och jamstilldhets-
departementet ansvarar for r det i férsta hand omrddena som
ror diskriminering respektive konsumentskydd som berors av
arbetet med regelforenkling. Inom diskrimineringsomradet &r
det framst regler om aktiva atgirder som beror foretag. Dessa
regler aterfinns sedan den 1 januari 2009 i diskrimineringslagen
(2008:567). Vid samma tidpunkt tillkom en ny myndighet, Dis-
krimineringsombudsmannen (DO), som bl.a. 6vertog uppgifter
fran numera avvecklade Jimstilldhetsombudsmannen (J4mO).
DO ir tillsammans med Konsumentverket de tva av departe-
mentets myndigheter som omfattas av regelférenklingsarbetet.

Administrativa regler som berdr féretagare dterfinns dven i
lagstiftningen inom konsumentskyddsomradet. En 6vervigan-
de del av lagstiftningen pa konsumentskyddsomradet genom-
for EU-lagstiftning, varfér utrymmet for regelforenkling pa
nationell nivd i viss man kan ses som négot begrinsat.

Under mandatperioden har regelférenklingsarbetet integre-
rats mer i Integrations- och jamstilldhetsdepartementets lag-
stiftningsarbete. Det finns numera en storre medvetenhet om
regelférenklingsaspekter, vilket bl.a. lett till att olika alternativ
till lagstiftning dvervégs i storre utstrackning 4n tidigare och
flera samraddsmoten halls med niringslivet vid vilka regelfor-
enklingsfrigor har beaktats.

Den mest betydelsefulla férenklingsétgird som genomforts
pa departementsnivé under mandatperioden géller aktiva atgir-
der i diskrimineringslagen. Det tidigare kravet pa arbetsgivare
att gora arliga I6nekartliggningar, arliga handlingsplaner for



jamstéllda I6ner och jimstilldhetsplaner har numera dndrats s
att dessa planer i stillet ska goras vart tredje r. Skyldigheten
att uppritta sddana planer géller numera arbetsgivare som vid
senaste kalenderarsskifte sysselsatte fler 4n 25 arbetstagare i
stillet for som tidigare tio. Andringen innebir att det antal
foretag som omfattas av skyldigheten att uppritta planer
halveras, vilket medfér en betydande minskning av féretagens
administrativa bérdor. Vidare har vissa férenklingar 4stadkom-
mits for foretagen genom att de i frigor som ror diskriminering
numera endast behdver vinda sig till en myndighet, Diskrimi-
neringsombudsmannen, i stillet fér som tidigare till flera olika
myndigheter (ombudsmin).

Av departementets myndigheter dr det frimst Konsument-
verket som har arbetat med fragor som har anknytning till
regelférenklingsarbetet. Myndigheten har bl.a. reviderat olika
riktlinjer som kan medfora en littnad for féretagen. Som
exempel kan sirskilt ndmnas revideringen av riktlinjer for
varudeklaration av begagnade bilar, dir beloppsgrinsen for nir
bilar maste konditionsdeklareras har hojts frén 15000 till 30 coo
kronor, for att det inte ska vara olénsamt fér féretagen att ta
in bilar i en viss prisklass. Beloppshéjningen uppskattas ge en
mitbar kostnadsbesparing pa ca 4 miljoner kronor érligen.

Sammantaget far Integrations- och jimstélldhetsdeparte-
mentets del i det totala regelforenklingsarbetet bedémas som
relativt sett liten. Departementet har dock hogst visentligt
minskat de administrativa kostnaderna pa3 sitt ansvarsomréde
med ca 376 miljoner kronor genom de férindringar som gjorts i
samband med inférandet av den nya diskrimineringslagen.

5.2.12 Kulturdepartementet

Kulturdepartementet ansvarar fér kultur, medier, idrott, be-
gravningsverksamhet och trossamfund. Sérskilt inom omrade-
na kultur och medier finns regler som har betydelse for féretag.

Inom medieomridet, som bland annat omfattar frgor om
radio och tv, radio och tv i allménhetens tjinst, presstdd och
atgirder mot skadliga inslag i massmedierna, finns de flesta
reglerna med betydelse fér foretag i radio- och TV-lagen
(1996:844). Lagen reglerar programféretagens sindningar av
radio och tv. Inom kulturomradet, som omfattar bland annat
museer, bildkonst, litteratur, film, arkitektur, teater och dans,
finns framfér allt flera stddordningar som &r av betydelse for
foretag.

Departementet har under mandatperioden i férsta hand
inriktat sitt regelférenklingsarbete pd medieomradet och
radio- och TV-lagen. Lagen dndrades pa ett flertal punkter den
1 februari 2008. Regeringen beslutade vidare om en proposition
om en ny radio- och tv-lag den 18 mars 2010 med forslag till
lagindringar som féresl3s trida i kraft den 1 augusti 201o0.

Inom kulturomrédet finns det frimst férfattningar som
ror olika stédordningar. Bedémningen regeringen har gjort ir
att det inte finns ndgot storre behov av regelférenklingar pa
omradet. Bland de verksamma inom kulturomrédet finns det
dock ménga egenforetagare, oftast i form av enmansbolag, for
vilka det dr angelidget med regelférenklingar inom t.ex. arbets-
marknadspolitik, socialférsikringar, skatter och pensioner.
Fragor inom dessa omraden bereds 16pande inom Regerings-
kansliet.

Regeringen tillsatte i juni 2007 en kommitté, som sedermera

antog namnet Kulturutredningen, vilken bl.a. skulle identi-
fiera atgiarder som kan bidra till ett 6kat entreprendrskap och
foretagande inom kulturskapande och konstnirlig verksamhet.
Utredningen ldmnade sitt betdnkande (SOU 2009:16) i februari
2009. Riksdagen antog i december 2009 regeringens proposi-
tion Tid for kultur (prop. 2009/10:3, bet. 2009/10:KrUs, rskr.
2009/10:145), med ett antal férslag inom omradet.

5.2.13 Arbetsmarknadsdepartementet

Arbetsmarknadsdepartementet hanterar frigor om arbetsritt,
arbetsmilj6 och arbetsmarknad. Regeringen har tydligt angett

att den svenska modellen dir arbetsmarknadens parter har ett
centralt ansvar f6r vilka villkor som ska gilla pé arbetsmarknaden
och den arbetsrittsliga lagstiftningen fungerar vil och ska upp-
ritthallas. I linje med detta har det inte f6reslagits nigra dndring-
ar i centrala arbetsrittsliga férfattningar. En viktig del i departe-
mentets férenklingsarbete har varit att dstadkomma férenklingar
som tar sikte pa hur regler tekniskt och sprékligt dr utformade,
att de #r latta att f6rstd och tillimpa samt att det s8 langt majligt
finns en fungerande systematik och éverblickbarhet.

Stora delar av den arbetsrittsliga lagstiftningen ér dispositiv
till f6rman for kollektivavtal vilket gér att lagstiftningen kan
anpassas till bransch- och féretagsspecifika behov. Informa-
tionskrav pa arbetsrittsomradet handlar sillan om arbetsgiva-
res kontakter med eller informationséverféring till myndig-
heter, utan ir mer inriktade pa férhallandet mellan arbetsgivare
och anstilld och/eller facklig organisation. Inget av de tio mest
kostsamma informationskraven innebir ndgon kontakt med
myndigheter enligt Tillvixtverkets mitningar.

Inriktningen pé departementets och myndigheternas férenk-
lingsarbete ir att skapa regelverk som #r enkla och férstaeliga
och dirmed minimera féretagens administrativa bérda. Under
perioden 2006-2010 har departementet arbetat med att se dver
bl.a. arbetsmiljdomrédet, semesterlagen samt dvriga ledighets-
lagar, vilka ir regelomraden som finns upptagna p& Nirings-
livets Regelndmnds prioritetslista. Den dvervigande delen av de
administrativa kostnaderna fér de regelverk som departemen-
tet och dess myndigheter ansvarar fér har en koppling till EU-
ritt. Departementet har i férhandlingar pa det arbetsrittsliga
omrédet, bl.a. betriffande arbetstidsdirektivet, drivit frigan
att nya EU-regler utformas sé att administrativa kostnader
undviks. Inom arbetsmarknadsomrédet har departementets
forenklingsarbete varit inriktat pa regelverken fér de arbets-
marknadspolitiska insatserna. Inriktningen har varit att skapa
enkla och férstéeliga regler for att pé sa sitt minimera fore-
tagens administrativa kostnader. Under perioden 2007-2009
har regelstrukturen inom Arbetsmiljéverkets ansvarsomrade
forbittrats i samarbete med arbetsmarknadens parter och de
administrativa kostnaderna fér féretagen minskat med drygt
100 miljoner kronor. Sammanlagt 26 féreskrifter har upphévts.
Vidare har allménna rdd, meddelanden och anvisningar upp-
hivts och en svarstjinst inrittats. De administrativa kostna-
derna pa arbetsmiljéomrédet har minskat med ca 126 miljoner
kronor vilket motsvarar ca 2 procent av de totala administrativa
kostnaderna pa det arbetsrittsliga omradet (Tillvixtverkets
rapport 2009:0022). Minskningen hor fraimst samman med att
kravet i féreskrifterna om systematiskt arbetsmiljéarbete pa en
arlig sammanstillning av ohilsa, olycksfall och allvarliga tillbud



tagits bort. Denna dndring motsvarar en minskning av de
administrativa kostnaderna med ca 126 miljoner kronor.

Arbetsmiljoverkets regelférenklingsarbete bedrivs struk-
turerat med strategiska mal och identifierade aktiviteter for
att nd mélet. Inom Arbetsférmedlingens omrade har lag- och
forordningsidndringar lett till en nettobesparing fér féretagen
med drygt 12 miljoner kronor. Diarutéver har verket arbetat
med dndringar i interna administrativa rutiner for att pa sa sitt
gora det enklare f6r féretagen.

Sammanfattningsvis har departementet utifrdn de begrins-
ningar som férevarit systematiskt arbetat med regelférenkling
vilket lett till en minskning av féretagens administrativa kost-
nader. Departementet har i sitt arbete fist sirskild vikt vid att
skapa en mirkbar forindring i foretagens vardag.

5.3.1 Inledning

Regelférenklingsarbetet omfattar totalt 6ver 1 150 dtgérder.
Omkring 270 atgirder genomfors, planeras eller utreds pa
regeringens initiativ och dver nirmare 880 atgirder av myndig-
heter under regeringen. Drygt 590 har hunnit genomféras
under perioden 2007-2009. Av de aterstdende drygt 560 at-
girderna kan vissa genomféras pé kort sikt, medan andra méste
analyseras vidare, utredas och eventuellt remitteras fére ett
slutligt stillningstagande och eventuellt beslut.

Drygt hilften av atgirderna ar inriktade pa att minska foreta-
gens administrativa kostnader, medan 6vriga atgirder avser att
pé annat sitt dstadkomma en mérkbar férindring i féretagens
vardag. De senare atgirderna har varit av varierande art. Av av-
snitt 2.5.2 framgar att de atgirder och insatser som sammanta-
get ingatt i arbetet med att dstadkomma en miarkbar férdndring
i féretagens vardag i princip kan grupperas i

e forenkling av regler,

e férenkling av den administrativa processen att félja regler,
e  $kad samverkan och samordning mellan myndigheter,

e forbittrad service och tillginglighet, samt

e férkortade handliaggnings- och vintetider.

I det ovannimnda avsnittet ges en beskrivning av vilka typ-
atgarder det varit frigan om inom de olika grupperna. I det
foljande ges konkreta exempel pa dessa typatgirder. Det édr en
blandning av generella och specifika dtgirder. Atgirderna ar
dven av olika karaktir nér det giller effekter, omfattning och
tidsmissigt genomférande. Vissa dtgirder dr mycket begriansa-
de, medan andra kan omfatta en 6versyn av ett stort antal lagar,
forordningar eller féreskrifter.

I nedanstdende redovisning av dtgirderna terfinns, pd grund
av den stora mingden, endast ett begrinsat urval av de atgar-
der som genomforts, planeras eller som &r padgdende. Samtliga
atgirder och forslag till ytterligare regelférenkling i handlings-
planen offentliggérs pé regeringens webbplats i samband med
denna skrivelses 6verlimnande till riksdagen.

5.3.2 Forslag fran naringslivet

Férslag fran néringslivet dr avgérande for att nd framgang i
regelférenklingsarbetet. Regelméngden 4r omfattande och utan
den inriktning och prioritering som niringslivets férslag ger

ar det svart att veta vad som bor prioriteras for att uppna en
forandring i féretagens vardag. I avsnitt 2.5.3 ges en nirmare
beskrivning av férslagen frén niringslivet.

Regeringen har vid ett antal tillféllen riktat en uppmaning
till naringslivet att komma in med regelforenklingsforslag
vilket har hérsammats. I samband med en webbkampanj
2007 riktad till féretagen inkom mer n 500 férslag. Bade pa
departements- och myndighetsnivé har samraden tillsammans
med andra kontakter med foretag och branschorganisationer
genererat manga regelférenklingsférslag. Som exempel kan
namnas att bara Miljodepartementet under perioden 20062010
har fatt in 190 forenklingsforslag. Aven 6vriga departement och
myndigheter har fatt in ett betydande antal férslag. Férslagen
skiljer sig &t s till vida att en del pekar ut problemen och anger
en inriktning medan andra &r férslag till nya skrivningar i lagar
och férordningar. I avsnittet nedan ges ett urval av genomférda
samt pagdende och planerade forslag som har sin grund i férslag
fran naringslivet.

Genomforda forslag

Nedan ges exempel pa atgirder som genomférts och som helt
eller delvis har sin grund i férslag frn niringslivet.

I. Kvartalsredovisning av mervirdesskatt

Syfte: Minskade administrativa kostnader fér sma och medel-
stora foretag.

Beskrivning: Redovisningsperioden fér mervirdesskatt var
fram till 2007 normalt en manad. Fér de mindre féretagen
kunde detta leda till en anstringd likviditetssituation och inne-
bira forhallandevis hoga hanteringskostnader. Redovisnings-
perioden fér mervirdesskatt har férldngts till tre ménader for
foretag med en omsittning som uppgér till hégst 40 miljoner
kronor per ar.

Forvintad effekt: Minskade administrativa kostnader och
forbattrad likviditet. Inforandet av kvartalsredovisning har
minskat foretagens administrativa kostnader med drygt 307
miljoner kronor.

Tidsplan: De nya lagreglerna tridde i kraft den 1 januari 2008.

2, Oversyn av semesterlagen i forenklingssyfte

Syfte: Enhetligare och enklare regler, minskade administrativa
kostnader.

Beskrivning: Ritt till semester regleras i semesterlagen. Lagen
ar mycket komplicerad och férutsitter en rad utrikningar for
att ritt semesterledighet och semesterlén ska utgé. En dversyn
har dirfér genomforts av lagen i forenklingssyfte.

Hur atgédrden paverkar féretagens administrativa kostnader:
Enklare berdkningsmodeller f6r semesteruttag och semester-
16n.

Forvintade effekter i 6vrigt for foretagen samt 6vriga effekter:
Enklare utformade regler som underléttar den praktiska till-
lampningen av semesterlagstiftningen.

Tidsplan: Proposition beslutades av riksdagen i november 2009
(bet. 2009/10:AU4, rskr. 2009/10:83). Lagéndringarna triadde i
kraft den 1 april 2010.



3. Ny tillsynsmyndighet och ny diskrimineringslag

Syfte: Vid utarbetande av en ny diskrimineringslag har méjlig-
heterna att forenkla reglerna om aktiva atgirder som hanteras
av foretagen beaktats.

Beskrivning: Den nya diskrimineringslagen (2008:567) innebér
bl.a. att sju lagar mot diskriminering har ersatts av en och att
tillsynen dver lagen utdvas av en myndighet, Diskriminerings-
ombudsmannen, i stéllet f6r som tidigare fyra olika myndig-
heter. Enligt den nya lagen ska arbetsgivaren géra en 16ne-
kartldggning vart tredje ar i stéllet f6r varje ar. Vidare ska
arbetsgivaren uppritta en handlingsplan f6r jamstéllda 16ner
och en jimstélldhetsplan vart tredje ar i stillet for varje ar.
Skyldigheten att uppritta sddana planer giller inte arbetsgivare
som vid det senaste kalenderarsskiftet sysselsatte férre 4n 25
arbetstagare i stillet f6r, som tidigare, tio arbetstagare.

Hur atgdrden paverkar foretagens administrativa kostnader:
Diskrimineringslagen innebir en férenkling av de tidigare
gillande reglerna om aktiva atgérder. Tidsdtgdngen blir mindre
och det antal féretag som omfattas av skyldigheten att uppritta
planer halveras. Féretagens administrativa kostnader berdknas
ha minskat med ca 376 miljoner kronor till f6ljd av de nya
reglerna.

Forvintade effekter i ovrigt for foretagen samt dvriga effekter:
Med en sammanslagen myndighet behover arbetsgivare och
andra berérda bara vinda sig till en myndighet i stillet f6r till
flera. En sammanslagen myndighet bor ocksa leda till stérre
tydlighet i tillsynsarbetet och underlétta en enhetlig tillimp-
ning av regelverket och dirmed minska de administrativa
kostnaderna fér dem som #r féremal fér tillsynen.

Tidsplan: Diskrimineringslagen tridde i kraft den 1 januari
2009.

4. Andrade riktlinjer hos Konsumentverket for varudeklara-
tion av begagnad personbil

Syfte: Att efterkomma branschens énskemal om regelférenk-

ling genom att hoja grinsvirdet f6r nir varudeklaration ska

gdras av begagnad personbil.

Beskrivning: Beloppsgrinsen fér nir bilar maste konditions-

deklareras har héjts fran 15 ooo till 30 ooo kronor for att det

inte ska vara olénsamt fér foretagen att ta in bilar i en viss

prisklass.

Hur atgirden paverkar foretagens administrativa kostnader:

Fér branschen totalt uppskattas minskningen av de administra-

tiva kostnaderna till ca 4 miljoner kronor per &r.

Tidsplan: De nya riktlinjerna borjade gilla den 1 juni 2009.

5. Mirkning av oférpackat brod

Syfte: Enklare tillimpning av Livsmedelsverkets féreskrifter
med mirkningsregler for oférpackat bréd (LIVSFS 2004:27).
Beskrivning: Fortydligande om att transportférpackningar av
brod, dvs. forpackningar (t.ex. plastpasar) som bara anvinds
for transport fran bageriet till férsiljningsstille, inte behover
mirkas.

Hur atgarden paverkar foretagens administrativa kostnader: Ej
beriknad.

Tidsplan: Genomférd under 2008.

6. Hojd griins for djurenheter

Syfte: Att kraven fér miljéprévningen inte ska vara mer kom-
plicerade dn vad som krivs med hinsyn till skyddet fér miljon
och ménniskors hilsa.

Beskrivning: Lantbrukarnas Riksférbund (LRF) har framfort
att grinsen for tillstdndspliktig utbyggnad av djurstall med mer
dn 200 djurenheter ska dndras till ett hogre antal eller helt tas
bort, liksom det tillhérande kravet pa miljokonsekvensbeskriv-
ning (MKB). Genom de férindringar som har skett av prov-
ningen av miljofarliga verksamheter i bilagan till férordningen
(1998:899) om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd (den

s.k. FMH-bilagan) har vissa av de synpunkter som inkommit
fran LRF tillgodosetts. Grinsen fér tillstdnd fér anliggning av
stadigvarande djurh&llning av notkreatur, histar eller minkar
har héijts fran 200 till 400 djurenheter. Vad giller fjaderfan och
svin finns har tillstdndskravet anpassats till det som giller en-
ligt Europaparlamentets och radets direktiv 2008/1/EG av den
15 januari 2008 om samordnade atgirder for att férebygga och
begrinsa fororeningar (kodifierad version av det s.k. IPPC-
direktivet). Djurhéllning av 6vriga djurslag 4r anmélnings-
pliktiga under férutsittning att det r frdga om mer 4n 100
djurenheter. Kravet pd MKB f6ljer tillstdndsgrianserna. Fragan
bor bevakas i samband med den pégdende éversynen av IPPC-
direktivet.

Hur atgédrden paverkar foretagens administrativa kostnader:
Andringen ingar som en del i de férindringar som har skett av
prévningen av milj6- och hilsofarliga verksamheter i den s.k.
FMH-bilagan. De foridndringarna beriknas medféra minskade
administrativa kostnader f6r féretagen med ca 155 miljoner
kronor arligen och for de statliga myndigheterna ca 10 miljoner
kronor arligen.

Forvintade effekter i 6vrigt for foretagen samt 6vriga effekter:
Andringarna innebir att de resurser som samhillet anviinder
for miljdprovning och provning av hilsoskyddsverksamheter
kan koncentreras till de verksamheter dir detta behovs.
Tidsplan: Férordningsiandringarna triadde i kraft den 1 januari
2008.

7. Anteckningar i skepps- och maskindagbok

Syfte: Litta upp kraven att féra loggboksanteckning ombord.
Beskrivning: Kravet for stérre fartyg i nationell fart att féra
dagbok har tagits bort och ersatts med en skyldighet att fora
journal. En journal behéver inte innehélla lika mycket upp-
gifter som en dagbok. Detta innebér att mingden information
som behéver antecknas i princip halveras. Over hilften av alla
fartyg som gar i nationell fart omfattas av den underlittande
atgirden. Regelindringen innebir vidare att journalen, liksom
skepps- och maskindagbécker, kan féras elektroniskt, vilket
ocks3 underlittar hanteringen.

Hur atgarden paverkar féretagens administrativa kostnader:
Den administrativa kostnaden for informationskrav uppgér till
nirmare 367 miljoner kronor. Genom férindringen halveras
informationskravet fér 62 procent av populationen i databasen
Malin, vilket ger en minskning med 31 procent. Férslaget inne-
bir en minskning av kostnaderna med ca 114 miljoner kronor.
Tidsplan: Transportstyrelsen nya féreskrift tridde i kraft den 1
april 2010.



Planerade och pagaende atgérder

Nedan ges exempel pa atgirder som dr planerade eller pdgdende
och som har sin grund i férslag frén niringslivet.

8 Forenklat uppgiftslimnande for foretag genom ett upp-
giftsldmnarregister
Syfte: Att visentligen minska uppgiftslimnandet fran féretag
till statliga myndigheter genom ateranvindning av uppgifter
som en géng ldmnats till statliga myndigheter.
Beskrivning: Regeringen gav i oktober 2008 Bolagsverket i
uppdrag att utarbeta ett forslag till minskat uppgiftslimnande
for foretag. Utgdngspunkten var att en och samma uppgift
bara ska behéva ldmnas en géng till statliga myndigheter och
att myndigheterna i storsta mojliga man ska hamta uppgifter
frdn varandra. Bolagsverket redovisade sitt férslag i april 200g.
Bolagsverket har lamnat forslag pé hur hanteringen av upp-
gifter kan samordnas och effektiviseras samt hur uppgifterna
kan teranvindas av myndigheterna. Forslaget innebir att ett
samordningsorgan inrittas. Om en statlig myndighet vill inféra
ett nytt uppgiftskrav sé ska samordningsorganet underséka om
samma uppgift redan samlas in av ndgon annan myndighet.
Om uppgifterna dr anviandbara och tillgingliga s ska dessa
uppgifter dteranvindas i stillet for att pd nytt inhamtas fran
foretagen. For att mojliggora detta arbete behover en kartldgg-
ning genomféras éver vilka krav som myndigheter riktar mot
foretagen, vilka myndigheter som samlar in uppgifterna etc.
Denna information ska samlas i ett sirskilt referensregister
som administreras av samordningsorganet. Andra funktioner
for samordningsorganet foreslds vara samradsinstans vid till-
skapandet av nya uppgiftskrav, informationsbank och statistik.
Hur atgirden paverkar féretagens administrativa kostnader:
Bolagsverket bedémer att féretagens nytta av férslaget i form
av minskade administrativa kostnader uppgar till 0,5-0,6 mil-
jarder kronor sett ur ett tiodrsperspektiv.
Forvintade effekter i 6vrigt for foretagen samt vriga effekter:
Ett upplevt irritationsmoment for féretagen férsvinner om
foretagen bara skulle behéva limna samma uppgift en ging
till statliga myndigheter. Férslaget férvintas ocksa bidra till att
tillvixttakten i nya uppgiftskrav kan démpas. Atgirden kan
ocks& komma att bidra till en 6kad grad av koordinering mellan
myndigheter vad giller uppgiftslimnandet, t.ex. samordnade
inrapporteringstidpunkter, bittre utformade blanketter,
gemensamma inrapporteringskanaler etc.
Tidsplan: Bolagverkets forslag analyseras och bereds for nir-
varande i Regeringskansliet.

e} Frivillig skattskyldighet for mervirdesskatt avseende
uthyrning av lokaler
Syfte: Forenkling av reglerna avseende uthyrning av verksam-
hetslokaler.
Beskrivning: Reglerna om frivillig skattskyldighet vid ut-
hyrning av lokaler ir ett komplext och administrativt betung-
ande system for savil fastighetsigare och andra uthyrare som
for Skatteverket. En hemstillan om férenklingar avseende
systemet har limnats till Finansdepartementet och Narings-
departementet den 25 juni 2008 av Fastighetsigarna, Svenskt
Niringsliv, Féretagarna och Stockholms Handelskammare. En
utredare har sedan den 8 december 2008 sett 6ver méjligheten

att forenkla mervirdesskattesystemet pé fastighetsomradet
genom inférande av obligatorisk skatteplikt vid uthyrning av
verksamhetslokaler, oberoende av vem som hyr lokalen och
vilken verksamhet som dir bedrivs. Utredaren limnade sin
rapport Mervdrdesskatt for den ideella sektorn, mm.(Ds 2009:58)
i november 2009.

Forvintade effekter i 6vrigt f6r foretagen samt vriga effekter:
Minskade administrativa kostnader bade fér féretag och
Skatteverket.

Tidsplan: Rapporten har remissbehandlats under véren 2010.

1I0. Uppbord av mervirdesskatt vid import

Syfte: Férenkla betalning av mervirdesskatt vid import for
kvalitetssikrade foretag.

Beskrivning: Tullverket avser att utreda om kvalitetssikrade
foretag inom den s.k. servicetrappan kan f3 tullrikning tidigare
och att betalning kan sammanfalla med féretagens momsredo-
visningsperiod.

Hur atgdrden paverkar féretagens administrativa kostnader:
Minskade kostnader genom firre redovisningstillfillen. For-
enklingen blir tillginglig fér det kvalitetssikrade varuflddet,
vilket uppskattas uppga till 6o procent av det totala varuflédet.
Forvintade effekter i 6vrigt for foretagen samt ovriga effekter:
Enklare betalningsrutiner fér kvalitetssikrade féretag.
Tidsplan: En rapport som beskriver forindringen 4r genom-
ford. En férstudie for utveckling av tidigare utfirdad tullrik-
ning planeras under 201o0.

II. Registrering i stdllet for tillstdnd for transport av avfall
Syfte: Forenkla forfarandet for féretag vid transport av avfall
inom Sverige.

Beskrivning: For att f& transportera avfall kridvs som huvud-
regel tillstdnd fran linsstyrelsen enligt avfallsférordningen
(200r1:1063). Enligt Europaparlamentets och ridets direktiv
2006/12/EG av den 5 april 2006 om avfall, ramdirektivet for
avfall, krivs inte tillstdndsprévning for transporter av avfall
utan i stillet registrering hos de behériga myndigheterna. Den
svenska regleringen gar séledes utéver vad som krivs enligt
EU-ritten och innebir mer administration fér foretagen
genom tillstdndsprévningen. Onskems&l om enklare regler p&
avfallsomradet har framférts av bl.a. LRF, Plast- och Kemi-
foretagen, Svensk Handel, Svenskt Niringsliv och i regeringens
webbkampanj.

Hur atgédrden paverkar féretagens administrativa kostnader:
Minskade administrativa kostnader fér foretagen genom att
tillstdnds- eller anméalningskrav ersitts av en registrering. Kost-
naden fér ansokan om tillstdnd for transport av avfall uppgér
enligt Tillvixtverkets nollbasmitning till drygt 519 ooo kronor
per ar.

Forvantade effekter i 6vrigt for foretagen samt ovriga effekter:
Anmilningar och tillstdnd for transporter och hantering av
bl.a. transportdokument minskas betydligt samtidigt som
tillsynen underlittas f6r myndigheterna genom att bl.a. mindre
tid behéver laggas pa tillstdndsprévningar.

Tidsplan: En revidering av avfallsférordningen bereds for
nirvarande av Miljédepartementet. Andringar beriknas trada i
kraft i bérjan av 2011.



12 Uppsdttningar av vigmdrken for véigvisning till inrditt-
ningar och foretag

Syfte: Underlitta uppsittande av vigmirken for vigvisning till

inrdttningar och féretag.

Beskrivning: Vigverket foreslér en mer generds tillimpning

vid begiran om uppsittande av vigmirken for vigvisning till

foretag och inrdttningar. Forslaget kommer att kriva dndring i

vigmirkesforordningen (2007:90) samt dndrade handliggnings-

rutiner.

Forvintade effekter i ovrigt for foretagen samt dvriga effekter:

Atgirden ir frimst en féretagarvinlig 4tgird men innebér dven

forenkling av forfarandet och ger snabbare besked till fére-

tagen.

Tidsplan: Férordningsindringarna tridde i kraft den 15 maj

2010.

5.3.3 Genomférda och avslutade atgarder
2007-2009

Under perioden 2007-2009 genomférdes drygt 590 férenklings-
atgirder. Ca 120 av dessa atgirder beslutades av regeringen och
ungefir 470 dr hanforliga till myndigheternas regelférenklings-
arbete. Nedan ges nigra exempel.

I3. Reducerat antal inhdmtade deltidintyg

Syfte: Bittre avviigning mellan behov att stivja verutnyttjande
av arbetsldshetsforsikringen och minskning av administrativa
kostnader.

Beskrivning: Den genomférda férindringen innebér att ut-
skicket av intygen kopplas till individuella bedémningar och
inte som tidigare styrs av bestimda tidsintervall. Deltidsinty-
gen har varit en relativt stor kostnad fér féretagen. Tillvixt-
verket har tidigare beriknat att deltidsintygen tar 15 minuter

i ansprak per inlimningstillfille. Enligt nya regler ska en
prévning goras nir den enskilde handliggaren bedémer att det
ir verkningsfullt, i stillet fér som tidigare var sjitte ménad.
Hur atgirden paverkar foretagens administrativa kostnader:
En uppféljning av antalet utskick av deltidsintyg under januari
till september 2009 visar att antalet deltidsintyg som limnas
till arbetsgivare med deltidsanstillda som uppbir arbetsldshets-
ersittning sjunkit kraftigt trots att arbetslésheten 6kade under
perioden. Under 2008 uppgick antalet utskickade intyg till ca
68 ooo jamfort med ca 30 ooo under 2009 vilket innebir att
antalet utskickade deltidsintyg minskat till mindre 4n hilften
pa ett r. Minskningen av de administrativa kostnaderna har
beriknats till ca 2,3 miljoner kronor.

Tidsplan: Regeringen beslut om en ny begrinsningsregel i
arbetsldshetsforsikringen i samband med deltidsarbete tridde i
kraft den 7 april 2008.

4. Hantering av brandfarliga gaser och viitskor pd bensin-
stationer

Syfte: Fortydliga och férklara de krav som giller for hante-

ringen.

Beskrivning: Allmanna rad (SAIFS 1997:8) om hur féreskrifter-
na om hantering av brandfarliga gaser och vitskor bor tillimpas
vid bensinstationer har upphivts och ersatts med en handbok

dir regelverket pa omradet beskrivs och férklaras pé ett for den
berérda kategorin av smaféretag anpassat sitt. Handboken, som

publiceras elektroniskt, har tagits fram av Statens raiddnings-
verks (SRV) — numera Myndigheten for samhillsberedskap och
skydd - efter samrad med Svenska Petroleum Institutet.

Hur atgirden paverkar foretagets administrativa kostnader:
De administrativa kostnaderna for féretagen féretag har mins-
kat med 70,4 miljoner kronor.

Forvintade effekter i 6vrigt for féretagen samt 6vriga effekter:
Tidigare har foretagen fatt sitta sig in i flera férfattningar for
att efterleva vad som géller for en siker hantering av brandfar-
liga vitskor och gaser pé bensinstationer. De som ansvarar for
driften av ca 3 0ooo bensinstationer far genom handboken en
béttre dverblick 6ver gillande regler.

Tidsplan: Handboken gavs ut under 2008.

I5. Upprittande av drsredovisning i enlighet med Bokforings-
ndmndens allmdnna rad om K2 -reglerna
Syfte: Att minska de administrativa kostnaderna fér foretagen
genom att det tydligt framgér vad som ska ingd i drsredovis-
ningen.
Beskrivning: Genom Bokféringsndmndens allminna rad
2008:1 Arsredovisning i mindre aktiebolag (K2-reglerna) har det
blivit majligt att anvinda férenklade regler vid upprittande
av arsredovisningar i mindre aktiebolag. De tidsbesparande
fordelarna ar att det tydligt framgar vad som ska ingd i &rs-
redovisningen. Enhetlighet och standardiserad utformning
sparar tid framfor allt genom minskade diskussioner om
utformning av noter och redovisnings- och virderingsprinciper.
Av uppdateringssmitningen framgar det att det dr framfor allt
avseende bokslutstransaktioner och periodiseringsposter som
besparingen uppstar.
Hur atgirden paverkar foretagets administrativa kostnader:
De administrativa kostnaderna fér féretagen till f6ljd av
anvindningen av K2-reglerna beriknas ha minskat med 5,3
miljoner kronor vid upprittande av &rsredovisningen.
Tidsplan: K2-reglerna beslutades i juni 2008 och far tillimpas
pa arsredovisningar som upprittats per den 31 december 2008
eller senare.

16, Oversyn av deklarationsblanketterna for enskilda
ndringsidkare hos Skatteverket
Syfte: Att férenkla uppgiftslimnandet for enskilda nirings-
idkare.
Beskrivning: De tidigare blanketterna N1 och N2 med under-
bilagorna N1a och N2a som anvindes fér att deklarera inkomst
av niringsverksamhet f6r enskilda niringsidkare har ersatts
med blanketterna NE och NEA med anledning av férind-
ringarna i reglerna om férenklat &rsbokslut. Blanketterna har
indrats i enlighet med Skatteverkets foreskrifter.
Hur atgiarden paverkar foretagets administrativa kostnader:
Det férhéllande att de gamla blanketterna har tagits bort har
medfért en minskad kostnad om 345,4 miljoner kronor fér
foretagen. Den kostnad som kvarstar for upprittande av NE
och NEA uppgér till 143,2 miljoner kronor. De nya blanketterna
har medfért en minskad administrativ kostnad med totalt 202,2
miljoner kronor.
Tidsplan: De nya blanketterna bérjade anvindas vid 2008 ars
taxering.



17. Stalljournal

Syfte: Férenkling av rapportering i stalljournal.

Beskrivning: For produktionsplatser som enbart utgors av bete
och dir det inte finns ndgra andra djur 4n djurhéllarens egna
finns inte ldngre ndgot krav pé en separat stalljournal.

Hur atgirden paverkar foretagets administrativa kostnader:
Férenklingen innebér en minskning av foretagens administra-
tiva kostnader med 17 miljoner kronor.

Tidsplan: Férenklingen har genomférts genom 4ndringar den 2
april 2007 i Statens jordbruksverkes féreskrifter STVFS 2007:12
gillande nét och i SIVFS 2007:14 gillande far- och getter.

18, Upphdivande och sammanslagningar av foreskrifter under
2007 och 2008 hos Arbetsmiljoverket

Syfte: Minska den administrativa kostnaden fér foretagen.

Forbittra regelstrukturen, minska antalet regler.

Beskrivning: Under 2007 uppnaddes en enklare struktur bland

foreskrifterna pd maskinomrédet genom att 19 gamla foreskrif-

ter, anvisningar och meddelanden. ersattes av fyra nya fére-

skrifter. Under 2008 upphivdes féreskrifterna om sprutmal-

ning, oorganisk ytbehandling, trimdgel, restauranger och andra

storhushéll samt vixlingsarbete.

Hur atgirden paverkar foretagens administrativa kostnader:

Féretagens administrativa kostnader minskade med drygt 7

miljoner kronor.

Forvintade effekter i ovrigt for foretagen samt dvriga effekter:

Férenkling av foretagens vardag genom fiérre regler.

Tidsplan: Genomférdes 2007 och 2008.

1Q. Arbetsmiljoverkets revidering av foreskrifterna om syste-
matiskt arbetsmiljéarbete

Syfte: Férenkla kraven pa dokumentation.

Beskrivning: Kravet pé skriftlig ssmmanstillning av ohélsa,

olycksfall och allvarliga tillbud som intréffat i arbetet har

upphivts.

Hur atgirden paverkar féretagens administrativa kostnader:

Minskning av féretagens administrativa kostnader med 126

miljoner kronor per &r.

Forviantade effekter i ovrigt for foretagen samt vriga effekter:

Syftet med den sammanstillning som tidigare skulle géras var

att underlitta bedémningen av risker i arbetet, si att nya ska-

dor och tillbud kunde férhindras. Enligt den konsekvensutred-

ning som utarbetats i samband med foreskriftsarbetet bedém-

des detta kunna uppnas genom tillimpning av andra regelverk.
Den skriftliga sammanstillningen i féreskrifterna om syste-

matiskt arbetsmiljoarbetet innebar krav som gick utéver EG:s

krav, eftersom mojligheten till undantag for smaféretag inte

utnyttjats. Genom den féreslagna dndringen anpassas reglerna

till EU:s miniminiva.

Tidsplan: Andringen tradde i kraft den 1 november 2008.

20. Elektronisk ingivning av svenska patentansokningar
Syfte: Underlitta ingivning av svenska patentansékningar.
Beskrivning: Efter dndringar i patentlagen (1967:837) och
patentkungérelsen (1967:838) dr det méijligt att, som alternativ
till tidigare ovillkorliga krav pd egenhindigt undertecknande,
Sverfora en svensk patentansdkan elektroniskt till Patent- och
registreringsverket.

Hur atgarden paverkar féretagens administrativa kostnader:
Ett elektroniskt ingivningsférfarande medfér kortare hand-

laggningstider och lagre kostnader f6r féretagen.

Tidsplan: Andringarna i patentlagen och patentkungérelsen
tradde i kraft den 1 augusti 2008.

21 Avveckling av skogs- och miljoredovisning, SMOR

Syfte: Férenkling av skogsvardslagen (1979:429)

Beskrivning: Det 6verldgset mest kostsamma informationskra-
vet inom skogsomradet, s.k. SMOR, #r sidan information som

i stor utstrackning finns tillginglig i Skogsstyrelsens databaser.
Som en f6ljd av regeringens proposition En skogspolitik i takt
med tiden (prop. 2007/98:108) avskaffades kravet pé att uppritta
en skogs- och miljéredovisning. SMOR-informationen gérs
sedan 2009 tillgénglig via Internet fér skogsdgaren via portalen
Mina sidor pé Skogsstyrelsens webbplats.

Hur atgirden paverkar foretagens administrativa kostnader:
Foretagens administrativa kostnader minskar med ca 223
miljoner kronor, vilket motsvarar ca 98 procent av kostnaderna
for kraven i skogsvérdslagstiftningen enligt den berikning som
gors i Malin. Aterstiende informationskrav i skogsvérdslagen
kostar féretagen ca 3,9 miljoner kronor.

Tidsplan: Lagindringarna tridde i kraft den 1 januari 2009.

22, Spdrbarhet av livsmedel

Syfte: Enklare tillimpning av reglerna om sparbarhet av livs-
medel vid livsmedelsproduktion.

Beskrivning: Regelverket om sparbarhet innebir stora kost-
nader for féretagen. Regleringen dr malstyrd och det kan
dérfor finnas flera olika méjligheter for foretagen att uppfylla
lagstiftningens krav. Livsmedelsverket har dirfor sett dver till-
limpningen av regelverket. Livsmedelsverket har publicerat ett
dokument riktat direkt till livsmedelsféretagarna i december
2008 dir kravet pa sparbarhet och hur detta uppfylls pa enklas-
te sitt beskrivs. Syftet r att skapa en basniva for tillimpningen
av sparbarhetskraven. Livsmedelsverket har arbetat aktivt for
att informera om detta fértydligande till berérda intressenter.
Hur atgiarden paverkar foretagets administrativa kostnader:
Enligt den uppdatering av mitningarna som Tillvixtverket
genomfért vren 2009 innebir dtgirden en minskning av de
administrativa kostnaderna fér féretagen med ca 3 miljarder
kronor.

Tidsplan: Dokumentet publicerades i december 2008.

23. Enklare tilldelning av F-skattsedel

Syfte: Underlitta foretagandet.

Beskrivning: Niringsverksamhetsbegreppet i inkomstskatte-
lagen (1999:1229) har utvidgats. Syftet ir att det ska bli enklare
att starta naringsverksamhet och f F-skattsedel.

Forvantad effekt: Littare att f8 F-skatt och okat féretagande.
Tidsplan: Lagindringen tridde i kraft vid arsskiftet 2008/2009.

24. Avskaffande av den generella kontrolluppgiftsskyldig-
heten rorande tillgangar och skulder

Syfte: I och med att férmégenhetsskatten har avskaffats har

dven den generella kontrolluppgiftsskyldigheten rérande till-

gangar och skulder, dvs. uppgifter som behdovs for att faststilla

underlaget for taxering till statlig formogenhetsskatt, avskaffats.



Beskrivning: Den generella kontrolluppgiftsskyldigheten
rorande tillgdngar och skulder avskaffas.

Forvintad effekt: En minskad kontrolluppgiftsskyldighet fér
frimst de finansiella féretagen medfér en minskad administra-
tiv borda.

Tidsplan: Den generella kontrolluppgiftsskyldigheten avskaf-
fades inkomstaret 2008. De nya lagreglerna tridde i kraft den 1
januari 2009.

25. Oversyn av Styrelsen for ackreditering och teknisk
kontrolls (SWEDAC) fireskrifter om avgifter for
ackrediterade organ

Syfte: Att férenkla och fortydliga regelverket om avgifter vid

ackreditering av laboratorier och kontrollorgan.

Beskrivning: Atta av SWEDAC:s féreskrifter om avgifter for

ackreditering av laboratorier och kontrollorgan har ersatts med

en foreskrift. I och med denna &tgird har strukturen och be-
riakningsbaser férenklats och samordnats s8 att foreskrifterna
blivit mer l4ttillgingliga.

Hur atgarden paverkar foretagens administrativa kostnader:

Den administrativa kostnaden for de foretag som berors av

foreskrifterna torde minska i och med att reglerna har blivit

mer littldsta och framfor allt att de berdrda intressenterna lat-
tare kan 6verblicka reglerna.

Forvantade effekter i ovrigt for foretagen samt ovriga effekter:

Harmoniserade bestimmelser f6r alla ackrediterade laborato-

rier och kontrollorgan samt en littéverskadlig och férenklad

struktur av innehallet gor det dven littare f6r enskilda att sitta
sig in i reglerna.

Tidsplan: Féreskriften tridde i kraft den 1 januari 2009.

26, Periodisk rapportering av kapitalplaceringar, skulder och
kapitalavkastning till Finansinspektionen
Syfte: Att minska de administrativa kostnaderna for de foretag
som ligger under Finansinspektionens tillsyn.
Beskrivning: Den 1 januari 2009 upphévdes Finansinspek-
tionens foreskrifter FFFS 1998:8 om periodisk rapportering av
kapitalplaceringar, skulder och kapitalavkastning och ersattes av
FFES 2008:17 om svenska forsikringsbolags skyldighet att rap-
portera kapitalplaceringar, skulder och kapitalavkastning. De nya
foreskrifterna innebir att transaktioner i allt hdgre grad ska
anges till nettobelopp i stillet for som tidigare bruttobelopp,
vilket framforallt minskat den tid som foretagen ligger ned pa
sjilva ifyllandet av rapporten. Detta motverkas dock till viss del
av att inrapporteringskraven inom vissa omraden har utdkats,
t.ex. avseende derivat med positiva marknadsvirden. Ytterligare
faktorer som paverkat de administrativa kostnaderna dr férand-
ringen av rapporteringsfrekvensen. Efter andringen behéver
ett antal féretag endast rapportera arsvis i stillet f6r kvartalsvis
samt att ett antal mindre bolag inte lingre omfattas av rappor-
teringen i och med inférandet av en minimigrins fér rapporte-
ring for en balansomslutning pé 100 miljoner kronor.
Hur atgirden paverkar foretagens administrativa kostnader:
De administrativa kostnaderna minskade under 2009 med 4,5
miljoner kronor.
Tidsplan: Féreskriften tridde i kraft den 1 januari 2009.

27. Elektroniska foretagsinteckningsbrev

Syfte: Att gora det majligt att utfirda och inneha elektroniska
foretagsinteckningsbrev.

Beskrivning: Féretagsinteckningsbrev kunde tidigare bara
utfirdas i pappersform. Férvaring av breven innebar kostnader,
framst fér banker och andra kreditinstitut men dven fér min-
dre féretag. Pappersbundna féretagsinteckningsbrev kan vidare
latt férkomma eller forstéras. Det har dirfor inférts en méjlig-
het att utfirda elektroniska féretagsinteckningsbrev. Ansdkan
om féretagsinteckning kan ocksa ske elektroniskt. Elektro-
niska féretagsinteckningsbrev utfirdas genom en registrering i
ett siarskilt register.

Hur atgiarden paverkar foretagens administrativa kostnader:
Bolagsverket har uppskattat att indringarna innebér en minsk-
ning om 270 miljoner kronor fér féretagen.

Forvantade effekter i 6vrigt for foretagen samt ovriga effekter:
Foéretagen slipper kostnader fér att férvara sina foretagsinteck-
ningsbrev. En snabbare och enklare hantering av foretagsin-
teckningsbreven méjliggors da olika atgirder, som t.ex. att
overldimna féretagsinteckningsbrevet till en annan borgenir,
enkelt kan vidtas via direktatkomst.

Tidsplan: Lagindringarna triadde i kraft den 1 mars 2009.

28 Minskad rapportering for utrikeshandel med varor,
Intrastat -og
Syfte: Minska omfattningen i rapporteringen.
Beskrivning: EU-férordningen om gemenskapsstatistik éver
varuhandeln mellan medlemsstaterna styr nivan pa fore-
tagens rapporteringsskyldighet. Fran och med mars 2009 har
forordningen dndrats och kravet pa tickning av import séinkts
frén g7 procent till g5 procent. Kravet pa tickning omsatt till
svenska férhéllanden innebar foregdende ar att alla foretag som
importerade varor till ett virde av mer 4n 2,2 miljoner kronor
och/eller exporterade varor inom EU f6r mer &n 4,5 miljoner
kronor var skyldiga att rapportera uppgifter. Féretagen rappor-
terar varje ménad vilka varor man handlar med, férdelade pa
faststillda 8-siffriga varukoder, med vilka linder man handlat,
volymer och fakturerat virde. Under 2008 rapporterade ca
13 400 féretag i Sverige uppgifter till Intrastat.
Hur atgirden paverkar foretagens administrativa kostnader:
Hojningen av troskelvirdet har inneburit en kraftigt minskad
uppgiftslimnarbérda for i synnerhet mindre foretag. Ca 3 ooo
farre foretag behover besvara enkiten, vilket 4r en minskning
med drygt 20 procent. Ytterligare ca 500 féretag behéver enbart
rapportera uppgifter om de varor som exporteras till andra
EU-lander. Rapporteringen av import dr mer tidskridvande
dn vad som giller f6r exporterade varor. Férindringen beror
mindre féretag som handlar med f& varor och lander. Den
stérsta minskningen av rapporteringsskyldiga foretag finns
for varugrupperna levande vixter, ladervaror, textilier, klider,
skor, viskor, mobler, belysning, hushéllsartiklar, leksaker och
sportartiklar.
Forvintade effekter i 6vrigt for foretagen samt 6vriga effekter:
En foljd av férdndringen 4r ocksa att antalet dterkontakter for
komplettering och rittning av uppgifter minskat med ca 40
procent jamfort med tidigare &r. Aven frigorna frin foretagen
har minskat betydligt, ca 25 procent.



Tidsplan: Férindringen till f6ljd av den dndrade EU-férord-
ningen genomférdes i Sverige redan for rapporteringen av
handeln avseende januari 2009.

20. Utékade mojligheter till omedelbart avdrag for inventa-
rier av mindre virde

Syfte: Att férenkla och 6ka férutsebarheten frimst for de

mindre foretagen.

Beskrivning: I lagstiftningen kommer att anges att inventarier

med anskaffningsvirde mindre én ett halvt basbelopp alltid far

dras av omedelbart.

Forvintade effekter: Frimst de mindre féretagen har fatt

kraftigt utdkade mojligheter att géra omedelbart avdrag for

anskaffning av inventarier. Detta kommer att minska den ad-

ministrativa kostnaden for dessa foretag. Tidsatgdngen for 1am-

nande av avskrivningsuppgifter har minskats. D4 férindringen

ir storst for enskilda niringsidkare och handelsbolag har dessa

dven fatt en stérre minskning av tidsatgédngen. Effekten upp-

skattas via databasen Malin till ca 2 miljoner kronor.

Tidsplan: De nya lagreglerna tridde i kraft den 1 juli 2009.

30. Genomgdng av samtliga statistikprodukter i forenklings-
syfte

Syfte: Att ta fram forenklingsférslag som ger en minskning
med 25 procent inom statistikomradet.
Beskrivning: Under 2008 genomforde Statistiska centralbyran
en provning av samtliga statistikprodukter dér privata nirings-
idkare dr skyldiga att limna uppgifter. I varje undersckning
provades innehdll, omfattning och frekvens i syfte att ta fram
atgardsforslag som skulle leda till en minskad kostnad for fore-
tagen med 25 procent. Atgérderna som féreslogs avsdg minskat
urval i 35 procent av produkterna, férindring av innehéllet i
35 procent och ligre frekvens i 43 procent av produkterna. De
atgardsforslag som forts fram prévades darefter i férhallande
till nationalrikenskapernas behov av underlag for berdkning av
BNP m.m. Bedémningen resulterade i att sjutton av fyrtiofem
foreslagna atgirder klassificerades som oacceptabla, sju forslag
kunde eventuellt accepteras efter ytterligare utredning och
tjugoen forslag bedémdes som acceptabla utifradn national-
rakenskapernas behov.

De forslag som kravde ytterligare utredning har under
2009 utretts och sedan klassificerats om. Av dessa sju forslag
beddmdes tva fa for stor inverkan pé kvaliteten i underlagen
till nationalrikenskaperna. Samtliga férslag som inte bedémts
péverka kvaliteten i nationalrdkenskaperna har under 2009 dis-
kuterats med statistikens 6vriga anvindare i programraden for
ekonomisk statistik, arbetsmarknadsstatistik, regional statistik,
mark och bebyggelse samt programradet for miljorikenska-
per och miljé. Anvindarna representerar olika myndigheter,
branschorganisationer, departement och kommuner. Anvin-
darna av statistiken har generellt haft starka invindningar mot
foreslagna férandringar.
Tidsplan: De férenklingsférslag som accepterats av anvidndarna
av statistiken har genomférts under 2008-2010. I ett par fall
pagar en 6versyn av hela statistikprodukten, vilket férvintas
leda till bl.a. minskade kostnader for uppgiftslimnarna.

31 Slopande av krav pa vissa uppgifter for bedomning av
elnditstariffers skdlighet
Syfte: Férenklad och forutsigbar tillsyn av elnitstariffer.
Beskrivning: Enligt ellagen (1997:857) ska néttariffer var ski-
liga i férhallande till elnétsforetagens prestationer. En del av
tillsynsarbetet som Energimarknadsinspektionen (EI) utfér har
inneburit att nitféretag drligen rapporterar in vilka uppgifter
som har legat till grund fér tariffsittningen. Frdn och med 2012
kommer Sverige att tillimpa en férhandsprévning av elnits-
tarifferna. EI har den 29 januari 2009 beslutat att upphéora
med tillimpningen av Nitnyttomodellen, varfér uppgifts-
insamlingen minskar avsevirt. Fram till 2012 avser EI att reglera
nittarifferna med hjilp av 6vrig information som nitféretagen
rapporterar in, bl.a. &rsrapporter.
Hur atgirden paverkar foretagens administrativa kostnader:
Kostnaderna minskar med 232,4 miljoner kronor.
Forvintade effekter i 6vrigt for foretagen samt vriga effekter:
I samband med inférandet av férhandsprévning av nittariffer
kommer nya krav pa redovisning att leda till nya adminis-
trativa kostnader som i viss mé&n neutraliserar effekten av de
dndringarna som inférts 2009. Aven férhandsprévningen inne-
bir dock férenklingar och minskade administrativa kostnader
jamfért med de krav som stilldes fére 2009. Nettoeffekten pa
lite lingre sikt kommer sdledes att bli minskade administrativa
kostnader fér foretagen jaimfért med den situation de hade fére
varen 2009, men det gir inte att i dagsliget exakt bedéma hur
stor effekten blir.
Tidsplan: Kravet slopades i mars 2009.

32 Genomfiorande av batteridirektivet i svensk lagstiftning
Syfte: Bittre hantering av batterier ur miljésynpunkt.
Beskrivning: Det nya batteridirektivet (2006/66/EG) genom-
fordes i svensk lagstiftning genom att férordningen (2008:834)
om producentansvar for batterier tridde i kraft den 1 januari
2009. Ett producentansvar inférdes eftersom det bedémdes bli
det mest effektiva systemet bade for producenter och myndig-
heter. Producenter som endast slipper ut mindre mangder bat-
terier pa marknaden under ett &r undantas enligt 15 § i férord-
ningen om producentansvar for batterier fran skyldigheten att
ta hand om batterier som blir avfall och har dirmed inte nigra
kostnader fér sddan insamling. Férordningen innebir bl.a.
ocksa att producenternas rapporteringskrav till Naturvards-
verket minskar fran fyra ginger per ar till en ging (21 §).

Hur atgédrden paverkar féretagens administrativa kostnader:
Minskningen av antalet rapporteringstillfillen fran fyra till ett
minskar enligt Tillvixtverkets databas Malin féretagens admi-
nistrativa kostnaderna fér rapportering med drygt 6,1 miljoner
kronor.

Forvantade effekter i 6vrigt for foretagen samt ovriga effekter:
Naturvardsverket har genomfért en sammanslagning av bat-
teri- och elavfallsregistren. Detta 4r en atgiird som underlittar
for producenterna, d manga av foretagen inom elavfallsregist-
ret ocksd behover rapportera till batteriregistret.

Tidsplan: Férordningen om producentansvar for batterier
tradde i kraft den 1 januari 2009.



33. Andrad provning av vindkraft

Syfte: Underlitta utbyggnaden av vindkraft.

Beskrivning: Genom propositionen Provning av vindkraft
(prop. 2008/09:146) har kravet pa bygglov tagits bort i de fall
ett vindkraftverk omfattas av tillstdnd enligt g eller 11 kap.
miljébalken. Kravet pa detaljplan ska gilla endast om det rader
en stor efterfrdgan pa mark for bebyggelse eller anldggningar.
Vidare har forbudet att uppféra vindkraft éver viss storlek pa
Oland tagits bort.

Hur atgirden paverkar foretagens administrativa kostnader:
Féretagen kan antas gora betydande besparingar till f6ljd av
minskade detaljplanekrav, det borttagna kravet pa bygglov samt
ett mindre antal 6verklagandeprocesser.

Forvintade effekter i ovrigt for foretagen samt dvriga effekter:
Snabbare handliggning av drenden rorande utbyggnad av
vindkraft.

Tidsplan: Lagindringarna tridde i kraft i augusti 2009.

34. Upphdivande av forkopslagen

Syfte: Se 6ver och ta bort onddiga regler.

Beskrivning: Boverket har genomfért en utvirdering av till-
lampningen av férkopslagen (1967:868). Boverkets rapport har
remitterats varpa regeringen foreslagit att lagen ska upphivas.
Hur atgirden paverkar foretagens administrativa kostnader:
Kostnaden for férképslagen uppskattas i databasen Malin till
drygt 380 0oo kronor arligen.

Forvintade effekter i ovrigt for foretagen samt ovriga effekter:
En effektivare fastighetsmarknad som medger att fastig-
hetséverlatelser kan genomféras snabbare och med minskade
kostnader fér bl.a. képare och siljare samt kommuner och
inskrivningsmyndigheten.

Tidsplan: Férkoépslagen upphorde att gélla den 1 maj 2010.

35. Ldttnader for bla. foretag nér det giller skyldighet att
betala radio- och tv-avgift
Syfte: Att undvika att avgiftsskyldigheten for bl.a. féretag och
myndigheter pa sikt 6kar nir mobila enheter och datorer blir
att betrakta sin tv-mottagare och att samtidigt genomféra en
regelférenkling.
Beskrivning: Regeringen foreslog i propositionen 2008/09:195
Utveckling for oberoende och kvalitet — Radio och TV i allmdn-
hetens tjcinst 2010—2013 bl.a. att en enda radio- och tv-avgift ska
betalas fér samtliga tv-mottagare om mottagarna innehas av
bl.a. foretag. Tidigare gillde ett krav pa att betala en avgift f6r
varje pdborjad grupp om tio tv-mottagare. Riksdagen beslu-
tade propositionen i november 2009 (bet. 2009/10:KrU3, rskr.
2009/10:61).
Hur atgirden paverkar foretagens administrativa kostnader:
Féretagens administrativa kostnader kommer att minska
eftersom de endast behdver géra en anmilan oavsett hur manga
tv-mottagare som innehas.
Tidsplan: Lagindringen tridde i kraft den 1 januari 2010.

5.3.4 Pagaende och planerade atgarder 2010
och dérefter
Sammanlagt 6ver 560 atgirder 6vervigs eller planeras for

genomférande 2010 och direfter. Atgirderna kan bade innebsra
minskade administrativa kostnader fér féretagen och samtidigt

ge andra férenklingar som sidnker foretagens kostnader. Kost-
naderna for foretagen minskar exempelvis genom férkortade
handliggningstider, forbattrad service eller tillginglighet eller
bittre dverblick 6ver regelomradet, vilket kan minska fére-
tagens kostnader for att sitta sig in i de regler som ska f6ljas.
Mpyndigheterna kan ocks& minska féretagens kostnader genom
att undvika att uppgifter inhimtas fran ett och samma féretag
flera ganger eller genom att himta uppgifterna om féretaget
fran andra myndigheter. Genomgéngar av foreskrifter kan gora
dem mer littillgingliga genom att strukturen och enkelheten i
spraket ses over. Elektronisk fakturahantering, kommunikation
och informationshantering via webbplatser dr andra typer av
atgirder.

Drygt 200 nya atgarder sedan redovisningen i skr.
2008/09:206

36 Skattefri kapitalvinst och utdelning pd andelar inom
handelsbolagssektorn
Syfte: Att férenkla beskattningssystemet for foretag som dr
deldgare i handelsbolag.
Beskrivning: Andelar i handelsbolag och andelar dgda av
handelsbolag infogas i det nuvarande systemet med skattefria
utdelningar och kapitalvinster pd niringsbetingade andelar.
Med anledning av detta kommer redovisningen av justerad
anskaffningsavgift pa blankett N3B att férsvinna.
Hur atgirden paverkar foretagens administrativa kostnader:
Av statistiska uppgifter fran Tillvixtverket framgér att
uppgiftslimnarna av blankett N3B beriknar en tidsatgéng
pa 92,5 minuter per blankett. Uppgiftsldmnarna anlitar ofta
bokforings- och redovisningsbyréer for att fylla i blanket-
ten och kostnaderna fér byrdernas arbete kan beriknas vara
335 kronor per timme. Kostnaden for deldgare i handels- och
kommanditbolag fér varje lamnad N3B skulle séledes uppga
till drygt 500 kronor. Totalt ldmnas omkring 20 ooo N3B-
blanketter och forslaget skulle i denna del sdledes fora med
sig en minskning av den administrativa bérdan for deldgare i
handels- och kommanditbolag med sammanlagt ca 10 miljo-
ner kronor.
Forvintade effekter i 6vrigt for foretagen samt ovriga effekter:
Utover de administrativa vinsterna innebir forslaget dven att
féretagen inte lingre beskattas f6r kapitalvinster pd andelar i
handelsbolag och pa andelar som #gs av handelsbolag. Féreta-
gen far séledes minskade skattekostnader i denna del. Vidare
Skar likformigheten i systemet nir de nu aktuella andelarna
behandlas pd samma sitt som t.ex. andelar i dotterbolag.
Tidsplan: De nya lagreglerna tridde i kraft den 1 januari 2010.

37. Sdnkt krav pad aktiekapital i privata aktiebolag

Syfte: Syftet dr att underlitta foretagande genom att géra
aktiebolagsformen mer tillginglig.

Beskrivning: Ligsta tillitna niva for aktiekapital i privata
aktiebolag halveras till 50 0oo kronor frén den tidigare nivan pa
100 000 kronor.

Forvintade effekter i 6vrigt for féretagen samt 6vriga effekter:
En sinkning av nivan for lagsta tilldtna aktiekapital ger
foretagare storre frihet att sjilva anpassa kapitalbehovet efter
bolagets férutsittningar. Kostnaderna for att starta ett aktie-



bolag sjunker, om det initiala kapitalbehovet i bolaget ir ligre
4n 100 0oo kronor.
Tidsplan: Lagindringen tridde i kraft den 1 april 2010.

38 Forenklingar i aktiebolagslagen

Syfte: Att underlitta f6r framfor allt privata aktiebolag att
driva sin verksamhet eller f6r nya aktiebolag att etablera sig.
Beskrivning: I betinkandet Forenklingar i aktiebolagslagen

m.m. (SOU 2009:34) ldmnas forslag pé enklare bolagsbildning
och upplésning av bolaget samt vissa férenklingar som rér
bolagets organisation. Vidare féreslés att det pappersbaserade
systemet med aktiebrev avskaffas och att privata aktiebolag
ska f& 6kade mojligheter att férvirva egna aktier och 1dmna 1an
till t.ex. narstdende. Betdnkandet innehaller ocksa ett forslag
om att lagregleringen om beslutsordning fér ersittning till
ledande befattningshavare i aktiemarknadsbolag ska upphévas.
I betinkandet utvirderas ocksd behovet av en ny foretagsform
i Sverige, med bedémningen att det f6r ndrvarande inte finns
skl att infora en ny foretagsform.

Hur atgirden paverkar foretagens administrativa kostnader:
Utredningen har vid en forsiktig uppskattning bedémt att for-
slagen kan minska de administrativa kostnaderna med tusen-
tals kronor arligen fér det genomsnittliga aktiebolaget.
Forvintade effekter i ovrigt for foretagen samt 6vriga effekter:
Vissa av forslagen ger foretagen storre flexibilitet. Forslaget

pé avskaffat bosittningskrav fér styrelseledamot m.fl. ger t.ex.
stdrre frihet nir det giller att utse personer i bolagets ledning.
Forslagen om férvirv av egna aktier och utékade méjligheter
till 18n férenklar t.ex. dgar- och generationsskiften.

Tidsplan: En proposition planeras till 2012. Det ér fér nirva-
rande inte klart vilka av utredningens férslag som kommer att
genomforas.

30. Undantag fran skyldigheten att upprtta koncern-
redovisning

Syfte: Att avskaffa skyldigheten att uppritta koncernredovis-

ning fér moderféretag som enbart har dotterféretag av ringa

betydelse.

Beskrivning: Enligt tidigare gillande EU-direktiv méaste

koncernredovisning upprittas dven av moderforetag vars dot-

terféretag dr av ringa betydelse, t.ex. vilande dotterféretag.

Direktivet har nu dndrats s8 att denna skyldighet avskaffas.

en lagrddsremiss foreslds att lagindringar gérs i bl.a. rsredovis-

ningslagen (1995:1554) f6r att uppfylla direktivets krav.

Hur atgarden paverkar foretagens administrativa kostna-

der: Det saknas uppgifter om eventuella effekter f6r svenska

foretag. Enligt Europeiska kommissionens konsekvensanalys,

baserad pa férhéllandena i Storbritannien, kan tio procent av de

bolag som upprittar koncernredovisning dra nytta av undan-

taget. Kostnadsbesparingen ligger pa mellan 2 850 och 5 700

euro for respektive foretag.

Tidsplan: Proposition beslutades i april 2010. Lagindringarna

foreslas trida i kraft den 1 augusti 2010.

40. Undantag fran kravet pd arbetstillstdand for utldindska
arbetstagare vid foretagspraktik eller utbildning mm. i
Sverige i samband med afférsuppgorelser.

Syfte: Bl.a. att férenkla processen for berérda arbetstagare,

arbetsgivare och foretag.

Beskrivning: Utlindska arbetstagare som inom ramen f6r en
affarsuppgorelse ska genomga utbildning m.m. i Sverige undan-
tas fran kravet pd arbetstillstdnd under en tid av sammanlagt
tre manader under en tolvménadersperiod. Aven utlindska ar-
betstagare som ir anstéllda i foretag i internationella koncerner
och som ska genomga foretagspraktik i Sverige undantas fran
kravet pé arbetstillstdind under motsvarande tid.

Effekter i ovrigt for foretagen samt vriga effekter: Andring-
arna innebir minskad administration, kortare vintetider och
minskade kostnader for anstkningar om arbetstillstand.
Tidsplan: De nya reglerna tridde i kraft den 1 januari 2010.

41 Upphdvande av lag (1990:1183) om tillfdllig forsdljning
Syfte: Upphiva lagstiftning som inte lingre anvinds eller
behovs.

Beskrivning: Regeringen foreslér i en promemoria (Ds 2010:5)
att lagen om tillfillig férsiljning upphivs. Féretag som bedri-
ver tillfallig forsdljning kommer dirmed inte behova ldgga ner
tid p4 att ta reda p& om den kommun de vill bedriva férsilj-
ningen i tillimpar tillstdndskrav eller inte.

Hur atgirden paverkar foretagens administrativa kostnader:
Minskade administrativ kostnader genom ta bort ett tillstdnds-
forfarande.

Tidsplan: Férslaget dr for nirvarande féremal for remiss. En
proposition planeras till hésten 2010.

42. Upphdvande av foreskrifterna (AFS 1983:18) om virme i
taxibilar och (AFS 1989:10) om virme i bilhytter

Syfte: Minska antalet regler.

Beskrivning: Den 17 november 2009 beslutades att foreskrif-

terna om virme i taxibilar och om virme i bilhytter upphivs

den 1 januari 2010 respektive den 1 maj 2010.

Hur atgdrden paverkar féretagens administrativa kostnader:

En minskning av antalet regler innebir att det blir firre regler

for féretagen att halla reda pa och dirmed en viss minskning av

tidsdtgangen.

Forvintade effekter i 6vrigt for foretagen samt ovriga effekter:

Ohilsa och olycksfall kan férhindras genom tillimpning av

befintliga arbetsmiljoforeskrifter.

Tidsplan: Féreskrifterna upphivs den 1 januari 2010 respektive

den 1 maj 2010.

43. Uppdrag till Statskontoret att utreda och limna forslag
hur upphandlingsstédjande verksamheter i statlig regi kan
samordnas

Syfte: Malet med &versynen ir att minska myndighetssplitt-

ringen pa upphandlingsomradet och bittre ta tillvara den

offentliga upphandlingens tillvixtpotential. Statskontorets
forslag ska leda till att bl.a. foretagens behov betraffande upp-
handlingsstdd beaktas.

Beskrivning: Med upphandlingsstédjande verksamheter avses

verksamheter utvecklar och tillhandahéller allmin informa-

tion, hjalpmedel, verktyg, metodik, system, statistik m.m. som

i syfte att underlétta och effektivisera den offentliga upphand-

lingen. I begreppet upphandlingsstédjande verksamhet ingar

dven det operativa upphandlingsstdd som utfors enligt férord-
ningen (1998:796) om statlig inkdpssamordning. I begreppet
ingér dock inte tillsynsverksamhet eller rddgivning i upphand-



lande myndigheters eller enheters enskilda upphandlingar. Det
statliga stédet till den offentliga upphandlingen uppvisar en
splittrad myndighetsbild. Upphandlingsstédjande verksam-
heter i statlig regi bedrivs av exempelvis av Kammarkollegiet,
AB Svenska Miljéstyrningsradet, Konkurrensverket, Ekonomi-
styrningsverket (ESV), Vinnova, Tillvixtverket. Splittringen
av det statliga upphandlingsstodet drabbar frimst de som ir

i storst behov av den upphandlingsstodjande verksamheten,
dvs. de mindre och medelstora foretagen, ovana inképare och
bestillare pa ramavtal. Dessa aktérer ér eller skulle kunna vara
involverade i en stor del av den offentliga upphandlingen men
har ofta svart att hitta, ta del av och samordna det statliga upp-
handlingsstod som tillhandahalls.

Forvantade effekter i 6vrigt for foretagen samt ovriga effekter:
Ett samlat statligt upphandlingsstéd kan bidra till att den of -
fentliga upphandlingens tillviixtpotential tas tillvara.
Tidsplan: Uppdraget ska i denna del rapporteras senast den 15
oktober 2010.

44. Forenkling av berdkning av ersdttning vid nystartsjobb
Syfte: Minskad administration, tidsbesparande.

Beskrivning: Férandringen innebir att arbetsgivaren numera
endast anger utbetald 16n till Arbetsférmedlingen som be-
raknar stédets storlek som ligger till grund for Skatteverkets
kreditering av foretagens skattekonton. Detsamma giller fér
16nebidrag, instegsjobb samt trygghets- och utvecklingsanstill-
ning dir stddet betalas genom utbetalning av bidrag.

Hur atgédrden paverkar foretagens administrativa kostnader:
Tidigare var arbetsgivaren tvungen att redovisa avtalad 16n med
avdrag for antalet frdnvarodagar vilket medférde mer adminis-
tration for foretagen.

Tidsplan: Genomfért under 2009.

45. Avskaffande av kontrollmdirke pa registreringsskylt
Syfte: Ta bort kravet p8 att anvinda kontrollmirke. I dag har
polisen, och évriga berdrda myndigheter, tillgang till all nod-
vindig information i véigtrafikregistret via fordonets registre-
ringsnummer.

Beskrivning: Samtliga 1 398 694 féretag som ar dgare av ett
fordon berors av forslaget.

Hur atgirden paverkar foretagens administrativa kostnader:
Nuvarande kostnad beréknas till 14,4 miljoner kronor enligt
Malin. Transportstyrelsen riknar dock med en minskning pé
upp till 74 miljoner kronor. Effekt av férslaget bedéms vara 100
procent.

Tidsplan: Kontrollmarket avskaffades den 1 januari 2010.

46. Ifyllande av tidboksanteckningar for taxiforetag

Syfte: Férenkla/ta bort kravet p8 att fora tidbok fér taxiféretag.
Beskrivning: Kravet pa att fora tidbok slopas for taxiforetag.
Taxiforarlegitimationen utdkas i stillet med en funktion som
mojliggor registrering av kortid/arbetstid. Forslaget innebér
en dverging fran en manuell hantering till en teknisk 16sning
genom inférandet av en elektronisk registrering i taxametern.
En avgorande principiell effekt uppkommer didrmed genom
att medan tidboksanteckningarna i huvudsak syftar till att
redovisa kravet pé viss vila, s& medfor forslaget en omstillning
till registrering av arbetstid i form av kortid. Denna omstall-

ning utgdr i manga avseenden en efterstrivansvird atgird

och ligger vidare i analogi med fardskrivarens roll vad avser
tung trafik. Vid in- eller utloggning i taxametern uppstér inga
tveksamheter nir ett arbetspass pdbdrjas och avslutas och mot
bakgrund av detta kan sedan vila beriknas.

Hur atgirden paverkar foretagens administrativa kostnader:
Enligt en strikt berikning i databasen Malin innebér manu-
ellt férande av tidbok en kostnad for féretagen med ca 299
miljoner kronor. Den kostnaden utgér 10 procent av nuvarande
administrativa kostnader inom transportsektorn. Vid en elek-
tronisk registrering i taxametern elimineras denna kostnad.
Taxiférbundet har dock framfért att &tgirden inte innebir
négon faktisk besparing eftersom chaufférerna kan fylla i tid-
boken under den tid de vintar p& kunder. Aven om kostnads-
besparingen #r betydligt mindre 4n vad berikningar i Malin
visar s3 medfér atgirden i férenkling i vardagen fér branschen.
Det bor dock beaktas att ett inférande av en elektronisk
tidsregistrering kommer att innebira vissa investeringar for
foretagen, men fordelarna for féretagen av en elektronisk re-
gistrering i taxametern som innebir en automatisk registrering
av arbetstid anses Sverstiga den eventuella kostnadsdékningen.
Forvintade effekter i 6vrigt for foretagen samt 6vriga effekter:
En 6vergéng till elektronisk registrering medfér en enklare och
sikrare kontroll. Enligt ett férfrigningsunderlag till sex taxa-
metertillverkare 2005-2006 kan forslaget tekniskt sett genom-
foras genom olika anpassningar i mjukvaran i taxametern och
med anvindande av ett smartcard fér lagring av information
kan en tidsregistrering via taxametern géras méjlig. En upp-
skattning av de materiella kostnader som skulle tillkomma ir

2 000-3 000 kronor per taxameter.

Tidsplan: Férslaget har diskuterats vid méten mellan féretrida-
re for Niringsdepartementet och Taxiférbundet ett antal gang-
er. Vid ett méte den 15 december 2009 fick Transportstyrelsen i
uppdrag att presentera alternativa 16sningar till tidsdagboken.
Uppdraget ska redovisas fére utgdngen av 201o0.

Forenkling av regler

47. Oversyn av plan- och bygglagstiftningen

Syfte: Genom tydligare och enklare bestimmelser i plan- och
bygglagstiftningen ldgga grunden for en 6kad férutsidgbarhet
for enskilda och féretag. Forslagen syftar till att férenkla,
effektivisera och modernisera plan- och byggprocessen samt
fortydliga och underlitta rittstillimpningen.

Beskrivning: Det foreslés en ny plan- och bygglag som ersitter
den nuvarande plan- och bygglagen samt lagen om tekniska
egenskapskrav pa byggnadsverk, m.m. Den nya lagen ir
resultatet av ett stort antal utredningsférslag och innebir att
plan- och byggprocesserna forenklas samtidigt som kontrollen
av byggandet skirps. Det inférs nya bestimmelser som innebér
att milj6- och klimataspekter ska beaktas vid planliggning
och byggande. Kraven pé detaljplanens utformning nyanseras

i férenklande syfte. En mojlighet att begéra planbesked inférs.
Krav pd att detaljplan maéste foregés av ett program slopas lik-
som fastighetsplan. Sanktionsbestimmelserna i lagen férenklas
samtidigt som bestimmelserna om vilka krav som ska stéllas
vid bygglov, samrad, slutbesked m.m. fértydligas. Krav pé bygg-
anmilan tas bort. En handlaggningstid pé hogst tio veckor in-
fors for bygglov. Bestimmelserna om tillsyn fértydligas. Lagen



(1994:847) om tekniska egenskapskrav pd byggnadsverk, m.m.
(BVL) upphivs och lagens bestimmelser férs istillet in i den
nya plan- och bygglagen. Lagens bemyndiganden till regeringen
och de myndigheter som regeringen bestimmer specificeras.
Samordning av handliggning av vissa drenden enligt plan- och
bygglagen och andra lagar inférs. Spréket och strukturen i
plan- och bygglagen moderniseras och tydliggors.

Hur atgarderna paverkar foretagens administrativa kostnader:
Lagindringarna bedéms uppskattningsvis leda till att féreta-
gens administrativa kostnader minskar med drygt 10 miljoner
kronor. Andringarna bér dessutom leda till en positiv férand-
ring i foretagens vardag.

Forvantade effekter i ovrigt for foretagen samt ovriga effekter:
Mindre tid behover dgnas 3t tolkning av reglerna och den
administrativa bérdan for den som vill bygga minskar. Tillimp-
ningen av PBL och lagen om tekniska egenskapskrav pa bygg-
nadsverk kommer att underlittas for enskilda och for féretag
genom att samhillets krav pa byggnadsverk och pé byggpro-
cessen blir tydligare. Aven effektiviseringen av planprocessen
innebir en littnad for féretagen.

Tidsplan: En proposition om en enklare plan- och bygglag har
beslutats i april 2010. Andringarna féreslss trida i kraft den 2
maj 20I1.

48 En ny alkohollag

Syfte: Forenkla regleringen i alkohollagen (1994:1738) bade
sprakligt och innehéllsmissigt utan att gora avkall pa det
sociala skyddsintresset.

Beskrivning: Det sociala skyddsintresse som bar upp alkohol-
lagen innebir att utrymmet f6r regelforenklingar dr begrinsat,
sdrskilt nir det giller regler om marknadsféring, forséljning
och servering av alkoholdrycker. Med detta som bakgrund har
regeringen strivat efter att sd ldngt som mojligt modernisera
och forenkla regelverket. Som exempel kan ndmnas att cate-
ringféretag far mojlighet till stadigvarande serveringstillsténd,
vilket innebér en stor férenkling da de i dag 4r hanvisade till
att soka sirskilt tillstdnd for varje serveringstillfille. Catering-
foretagen kan gora sina inkdp hos partihandlare pd samma
sitt som andra innehavare av stadigvarande serveringstillstdnd
och ir inte som i dag enbart hianvisade till Systembolaget for
inkop av alkoholdrycker. Nir det giller handel med teknisk
sprit och alkoholhaltiga preparat samt tillverkning av sprit och
alkoholdrycker innebir férslagen uppenbara regelforenklingar
och minskade administrativa kostnader for foretagen. Férenk-
lingarna bestar bl.a. i att de sdrskilda tillstdnden for forséljning
eller inkdp av teknisk sprit tas bort, att handeln med alkohol-
haltiga preparat ska vara utan krav pé inférseltillstand eller
godkinnande samt att tillstdnden for tillverkning av sprit och
alkoholdrycker samt for férsiljning eller inkdp av teknisk sprit
tas bort.

Hur atgirden paverkar foretagens administrativa kostnader:
Sammantaget dr det framfor allt férslaget att avskaffa kravet
pa tillstdnd f6r handel med teknisk sprit som kommer att
innebira en stor lattnad f6r foretagen. Enligt Tillvixtverkets
berikningar uppgick 2008 den administrativa kostnaden fér
foretagen for forstagdngsansdkningar och férnyanden totalt
till ca 12,7 miljoner kronor, utéver de avgifter som foéretagen ir
ilagda att betala. Aven de kostnader som hinger samman med

dagens krav pé inférseltillstdnd och godkinnande av alkohol-
haltiga preparat kommer att minska visentligt.

Forvintade effekter i 6vrigt for féretagen och 6vriga effekter:
Flera av forslagen innebér férindringar och fortydliganden som
efterfragats av niringsidkarna. Regeringen foreslar t.ex. att
kraven som stills p& kdksutrustning och matutbud fér att fa
serveringstillstdnd férindras s de blir bittre anpassade till den
utveckling som skett i samhillet vad giller ny matkultur och
ny koksutrustningsteknik. Det ges méjlighet for flera serve-
ringsstillen att utnyttja ett gemensamt serveringsutrymme

och den som har tillstdnd att servera spritdrycker far méjlighet
att inom ramen for detta krydda brinnvin fér servering som
snaps i den egna verksamheten. Lagen fortydligas s& det tydligt
framgar att rumservering ir tilldten for hotell som i sina lokaler
bedriver restaurangverksamhet med serveringstillstdnd.
Tidsplan: Den nya alkohollagen foreslés trida i kraft den 1 juli
2010, utom vad avser bestimmelserna om teknisk sprit och
alkoholhaltiga preparat, som foreslas trida i kraft den 1 januari
2011

49. Temperaturregistrering i frysrum

Syfte: Att upphiva omotiverade regler.

Beskrivning: Livsmedelsverket bedémer att det EU-reglerade
kravet pd temperaturregistrering fér djupfrysta livsmedel inte
ir relevant ur ett riskperspektiv och att detta krav bér upp-
hivas. Eventuell dokumentation bor utga fran féretagens egna
behov. Jordbruksdepartementet skickade en skrivelse om detta
till kommissionen under 2008.

Hur atgiarden paverkar foretagens administrativa kostnader:
Temperaturregistrering for djupfryst innebir en kostnad fér
foretagen med drygt 570 miljoner kronor. Att upphiva kravet
skulle innebira en minskning av de administrativa kostnaderna
med ca 300 miljoner kronor.

Tidsplan: Genomférs tidigast 2011.

50. Revidering av Konsumentverkets riktlinjer

Syfte: Bedomning av regelverkets berittigande och aktualitet.
Beskrivning: De kvarvarande riktlinjerna kommer att revide-
ras, vilket innebir att de antingen upphivs eller ersitts av ett
allmint rad eller en branschéverenskommelse.

Hur atgédrden paverkar féretagens administrativa kostnad: Tva
av fyra kvarvarande riktlinjer omfattas av mitningen. For det
fall dessa helt upphivs eller ersitts av branschéverenskom-
melser kan det innebira en total kostnadsminskning pa drygt
74 miljoner kronor om Konsumentverkets riktlinjer (KOVFS
2002:1) fér varudeklaration av begagnad personbil upphivs
eller ersitts av en branschéverenskommelse. I dagsliget ar det
inte klarlagt om revideringen mynnar ut i ett upphévande, ett
allmint rad eller en branschéverenskommelse.

Forvantade effekter i 6vrigt for foretagen samt ovriga effekter:
Firre regler, moderniserade regler eller inga regler alls innebér
troligen alla ndgon form av lattnad fér foretagen men kan
ocksa stilla till oreda pd marknaden.

Tidsplan: Avsikten ir att arbetet med samliga riktlinjer ska
kunna avslutas under 2010.



5I. Upphdvande av Arbetsmiljoverkets foreskrifter
(AFS1985:18) om frisérarbete

Syfte: Minska den administrativa kostnaden fér féretagen

Beskrivning: Foreskrifterna om frisdrarbete upphévs.

Hur atgirden paverkar foretagens administrativa kostnader:

Féretagens administrativa kostnader minskar med 1,1 miljoner

kronor.

Forvintade effekter i ovrigt for foretagen samt ovriga effekter:

Riskerna med frisérarbete kan hanteras enligt andra féreskrif-

ter.

Tidsplan: Féreskrifterna upphivs under 201o0.

52. Skatteforfarandeutredningen (Fi 2005:10)

Syfte: Att fortydliga och férenkla lagstiftningen pa det skatte-
administrativa omradet.

Beskrivning: Regleringen pa det skatteadministrativa omradet
ar i dag spridd pa olika férfattningar, vilket medfért att regle-
ringen 4r onddigt komplicerad och att bestimmelser 6verlap-
par varandra samtidigt som det dr vanligt med korsreferenser
mellan olika férfattningar. En viktig uppgift for utredaren har
darfor varit att tydliggéra och férenkla lagstiftningen pa det
skatteadministrativa omrédet.

Forvintade effekter: En enklare och mer sammanhéllen lag-
stiftning.

Tidsplan: Utredningen har slutredovisat sina férslag i SOU
2009:58, som har remitterats. Beredning pagar i Finansdeparte-
mentet.

53. Genomfiorande av ramdirektivet for avfall

Syfte: Att fortydliga och férenkla lagstiftningen p8 avfalls-
omradet genom att bl.a. se 6ver definitioner och om de admi-
nistrativa kraven kan fortydligas och underlittas.
Beskrivning: [ december 2010 ska det nya ramdirektivet fér
avfall, Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG
av den 19 november 2008 om avfall och om upphévande av
vissa direktiv, vara genomfért i Sverige. Direktivet ersitter tre
gamla direktiv; ramdirektivet (2006/12/EG) om avfall, direk-
tiv (91/689/EEG) om farligt avfall och direktiv (75/439) om
spillolja. Genomférandet av ramdirektivet for avfall kommer
att innebira flera viktiga forindringar som fér stor betydelse
for de svenska avfallsbestimmelserna eftersom ramdirektivet
styr stora delar av 15 kap. miljébalken och avfallsférordningen
(2001:1063). Direktivet innebir att omfattningen av avfalls-
lagstiftningens krav tydliggdrs och begrinsas. Bland annat
undantas vissa typer av avfall helt fr3n avfallslagstiftningen,
sdsom naturligt icke-farligt material fr&n jordbruk och skogs-
bruk. Regler infors dven om nir avfall upphor att vara avfall
och dirmed inte lingre omfattas av kraven. Det tydliggérs
dven vad som ska riknas som biprodukter, i stillet f6r avfall.
Aven férenklingar vad giller krav p3 tillstand for olika typer
av avfallshantering inférs, t.ex. krivs inte lingre tillstdnd for
att ta emot och lagra avfall i butiker. Det idr ocksé exempel pa
krav som under 13ng tid har varit kritiserade av niringslivet,
bl.a. kommer kravet pa tillstdnd f6r transport av avfall tas bort
och ersittas med en anmilningsplikt. Vissa prévningspunkter
i FMH-bilagan som giller tillstdnds- eller anmilningspliktig
avfallshantering kommer ocks3 att slopas.

Hur atgarden paverkar foretagens administrativa kostnader: I

arbetet med genomfdérandet av direktivet i svensk lagstiftning
ar regelforenklingsperspektivet centralt. Genom att ta till vara
mojligheterna till regelférenkling vid inférlivandet av direkti-
vet kommer mycket administration béde inom niringslivet och
pa myndigheter att minska.

Forvintade effekter i 6vrigt for foretagen samt 6vriga effekter:
Férhoppningen &r dven att regelforenklingen leder till positiva
miljéeffekter. Bland annat férvintas butiksinsamlingen av av-
fall byggas ut, eftersom nuvarande administrativa krav motver-
kat en utveckling av sddan insamling av avfall.

Tidsplan: Direktivet ska vara inférlivat senast i december 2010.
Miljédepartementet har remitterat ett forslag till lagstiftning.
Arendet bereds fér nirvarande av Miljédepartementet.

Drygt 310 av de pagaende eller planerade atgér-
derna ar inriktade pa minskade administrativa
kostnader

54. Samordning av obligatoriska motesorgan enligt arbets-
miljolagen (1977:1160) och medbestdmmandelagen
(1976:580)

Syfte: Minskad métestid utan att kvalitén pé samrdd mellan
arbetsgivare och arbetstagare forsamras.
Beskrivning: Arbetsplatser ska ha en skyddskommitté med
vissa uppgifter enligt arbetsmiljolagen. I praktiken kan dessa
uppgifter skotas i en samverkansgrupp med ett annat namn
som ocksa har andra uppgifter, t.ex. enligt medbestimman-
delagen. De bdda lagarnasamordnas s8 att det blir tydligt att
skyddskommitténs uppgifter far skétas av ett annat samver-
kansorgan.

Hur atgarden paverkar féretagens administrativa kostnader:

Skyddskommittéerna kostnadsberiknas till 168 miljoner kro-

nor per ar enligt Tillvaxtverkets rapport R2006:03 s. 139.

Forvintade effekter i 6vrigt for foretagen samt 6vriga effekter:

Effektivare organisering av nédvindig métesstruktur.

Tidsplan: Proposition planeras mot slutet av 2010.

55. Forenkling av SAM-ansokan

Syfte: Férenkling av ansékningsférfarande av jordbruksstdd.
Beskrivning: Ansékan om stéd kan i dag géras pa tva sitt; i
SAM Internet eller p& SAM-blanketten. En férenklad ansé-
kan innebir att lantbrukare vars produktion inte férindras
frén ett ar till ett annat kan s6ka stéd enligt de uppgifter som
dessa angav i tidigare &rs ansokan. I stéllet fér att lantbrukaren
maste ange en mingd olika uppgifter som ligger till grund for
stodet séker denne enligt de uppgifter som han eller hon angav
tidigare &r. Lantbrukaren f&r information om vilka uppgifter
som han eller hon angav i férra drets SAM-ansdkan pé den si
kallade "Sammanstillningen”, vilken skickas ut till alla som
tidigare har ansékt om stéd. En férenklad ansékan kan ske pd
foljande sitt.

e  Ansdkan via bekriftelse-SMS.

e  Ansokan pé blankett genom att bekrifta tidigare ars
uppgifter.

Hur atgirden paverkar foretagens administrativa kostnader:

En beriknad minskning pé ca 2,2 miljoner kronor.
Tidsplan: Genomfors tidigast 2011.



56. Produktionsuppgifter for tiikter bor limnas genom miljo-
rapport
Syfte: Férenkla rapporteringskraven pa verksamhetsutdvare
som bedriver tiktverksamhet.
Beskrivning: Tiakter prévas numera enligt g kap. miljébal-
ken. Av detta foljer bl.a. att ndrmare 3 ooo tikter ska limna
en miljorapport till tillsynsmyndigheten enligt 26 kap. 20 §
miljébalken. Den som exploaterar en tikt ska dessutom érligen
till lansstyrelsen ldmna uppgifter f6r planering som behévs
for naturvarden enligt 5 § forordningen (1998:904) om tikter
och anmilan f6r samrad, s.k. produktionsuppgifter. Systemet
for inlamning av produktionsuppgifter bér kunna 16sas inom
ramen f6r miljérapporteringen. Frdgan om krossar samt anmil-
ningspliktiga husbehovstikter bor inga i detta fléde bor klar-
gOras. Vissa paragrafer i férordningen om tikter och anmilan
for samrad skulle kunna flyttas till FMH-bilagan och en del bér
utgd. Naturvérdsverket maste ocksd omarbeta sina foreskrifter
pa detta omrade.
Hur atgirden paverkar foretagens administrativa kostnader:
Enligt Tillvixtverkets nollbasmatning, Tillvixtverkets rap-
port R 2006:01, uppgér kostnaderna fér rapporteringen enligt
nidmnda férordning till 23 283 819 kronor. Om produktions-
uppgiftshanteringen kan hanteras inom miljérapporterings-
systemet skulle kostnaden uppga till ca sex miljoner kronor per
ar, dvs. en minskning med ca 75 procent. Besparingens storlek
ar forstés beroende av hur stor del av det nuvarande produk-
tionsuppgiftssystemet som flyttas dver till miljérapporten.
Féretagens administrativa bérda bér kunna minskas med ca 17
miljoner kronor per &r genom att uppgifter om verksamheten
endast behdver limnas pa ett stille, i miljérapporten, i stillet
for som nu pa tva stillen.
Forviantade effekter i ovrigt for foretagen samt vriga effekter:
Féretagens rapportering forenklas.
Tidsplan: Naturvardsverket har genomfért dndringar i fére-
skrifterna (NFS 2006:9) om miljérapporter som innebir att
rapportering av produktionsuppgifter fér tikter samordnas
med miljdérapporteringen. Samtliga tillstdndspliktiga tikter ska
redovisa detaljerade uppgifter om faktisk produktion i miljo-
rapporten. Detta giller fér uppgifter som avser produktion fran
och med den 1 mars 2010. Uppgifterna ska registreras i Svenska
miljérapporteringsportalen (SMP). Miljédepartementet bere-
der f6r nirvarande férordningsindringar.

57. Oversyn av bvriga ledighetslagar i forenklingssyfte
Syfte: Férenkla lagarna och minska féretagens administrativa
kostnader.

Beskrivning: Arbetstagare har ritt till ledighet enligt ett antal
olika ledighetslagar. Regelverket har med tiden blivit svaréver-
skadligt. Enligt forslagen minskas antalet ledighetslagar fran
atta till fem.

Hur atgarden paverkar foretagens administrativa kostnader:
Arbetsgivare behover inte lingre informera facket om att for-
dldraledighet inte férldggs enligt arbetstagarens dnskemal eller
att ledighet for utbildning skjuts upp. Minskningen beriknas
till en miljon kronor per ar.

Forvantade effekter i ovrigt for foretagen samt ovriga effekter:
En mer samordnad och enhetligt utformad ledighetslagstift-
ning, som dirmed blir enklare att éverblicka och tillimpa.

Tidsplan: Lagradsremiss har ldamnats i januari 2010. Datum f6r
proposition r dnnu inte bestdmd.

58 Enklare redovisningsregler i drsredovisningslagen
(1995:1554)
Syfte: Att férenkla bestimmelserna i drsredovisningslagen
(ARL) om érsredovisning och koncernredovisning.
Beskrivning: ARL inneh3ller bestimmelser om utformning och
offentliggérande av bl.a. drsredovisning och koncernredovis-
ning. Lagen tillhandahaller ett system for hur affarshindelser
ska struktureras och virderas nir ett féretag upprittar sina
offentliga redovisningshandlingar sdsom arsredovisningen.
Lagen grundar sig i stora delar pd EU:s redovisningsdirektiv. I
lagraddsremissen Enklare redovisning féreslas att de méjligheter
till undantag och littnader fér sma och medelstora féretag som
direktiven medger ska utnyttjas i stérre utstrickning 4n i dag.
Hur atgirden paverkar foretagens administrativa kostnader:
I lagrddsremissen beriknas att de férslag som limnas kommer
att minska kostnaden for tillimpning av arsredovisningslagen
med ca 300 miljoner kronor per &r.
Forvintade effekter i 6vrigt for foretagen samt Gvriga effekter:
Billigare och enklare fér svenska féretag att uppritta arsredo-
visning och koncernredovisning.
Tidsplan: Proposition planeras beslutas kring sommaren 2010.

59. Enklare regler for lopande bokforing och arkivering m.m.
Syfte: Att kunna uppritta l6pande bokféring och arkivera
denna p3 ett enklare sitt.

Beskrivning: Bokféringslagen (1999:1078) innehéller bestim-
melser om vem som #r bokféringsskyldig, rikenskapsar, 16pan-
de bokforing, nir och hur den 16pande bokféringen ska avslutas
med férenklat rsbokslut, arsbokslut eller drsredovisning samt
arkivering av rikenskapsinformation. I lagrddsremissen Enkla-
re redovisning féreslds enklare regler f6r 16pande bokforing och
for rsbokslut, att rikenskapsinformation i stérre utstrickning
ska kunna bevaras i elektronisk form och att skyldigheten att
arkivera rikenskapsinformation forkortas fran tio ar till sju ar.
Hur atgiarden paverkar foretagens administrativa kostnader:

I lagrddsremissen beriknas att de férslag som limnas kommer
minska kostnaden for tillimpning av bokféringslagen med ca
560 miljoner kronor per &r.

Forvantade effekter i 6vrigt for foretagen samt ovriga effekter:
Billigare och enklare fér féretagen att folja reglerna i bok-
foringslagen.

Tidsplan: Proposition planeras beslutas kring sommaren 201o0.

6o0. En frivillig revision

Syfte: Aktiebolagen och vissa andra féretag ska sa 1angt som
moijligt fa avgodra vilka tjinster de behover fér sin organisation
och férvaltning.

Beskrivning: Sma privata aktiebolag ska f3 vilja om bolaget ska
ha revisor eller inte. Det grinsvirde som anvinds for att skilja
mellan stérre och mindre féretag i drsredovisningslagen och foér
att avgora om ett foretag dr skyldigt att uppritta arsredovisning
héjs. Skatteverket ges mojlighet att foreldgga ett foretag att
lamna uppgifter eller visa upp handlingar for kontroll av att
viss dokumentationsskyldighet fullgérs.

Hur atgédrden paverkar foretagens administrativa kostnader:



Ett slopande av revisionsplikten innebir att de féretag som vil-
jer att inte anlita en revisor inte beh&ver betala nagot revisions-
arvode. Den potentiella kostnadsbesparingen fér foretagen kan,
utifrdn Tillvixtverkets databas fé6r métningar av féretagens
administrativa kostnader, beriknas till ca 2,6 miljarder kronor.
Det genomsnittliga arvodet till revisorn i ett litet aktiebolag
(nettoomsittning upp till tre miljoner kronor) ér ca 15 ooo kro-
nor. Om bolaget viljer bort revisionen, behover féretridarna
inte heller lingre bitrida revisorn vid utférandet av revisionen.
Forvantade effekter i ovrigt for foretagen samt ovriga effekter:
Kontrollen av att foretagets affirer skdts pa ett lagenligt och
korrekt sitt kan komma att forsvaras. Den statsfinansiella kost-
naden har beriknats till 1,34 miljarder kronor per ar.

Tidsplan: Proposition ir éverlimnad till riksdagen (prop.
2009/10:204). Lagindringarna foreslas trida i kraft den 1 novem-
ber 2010.

6r. Oversyn av 15 kap. i de nya upphandlingslagarna

Syfte: Att férenkla reglerna fér upphandlingar under troskel-
virdena fér att underlitta f6r leverantorer att delta i upphand-
lingar.

Beskrivning: En 6versyn har skett av lagen (2007:109) om
offentlig upphandling (LOU) och lagen (2007:1092) om
upphandling inom omradena vatten, energi, transporter och
posttjinster (LUF). I prop. 2009/10:180 Nya rdttsmedel pd
upphandlingsomrddet foreslas dven vissa regelférenklingar. Fér
att tydliggora grinsen for direktupphandling ersitts nuvarande
lagstiftning om 13gt virde med specificerade direktupphand-
lingsgrinser pa 15 procent av troskelvirdet, ca 287 ooo kronor

i LOU och ca 577 ooo kronor i LUF. Vidare foreslas i syfte att
underlitta for framférallt smé och medelstora foretag att delta
i upphandlingar, att upphandlade enheter/myndigheter ska
begira in uppgifter frdn Skatteverket och Kronofogdemyn-
digheten i stillet for att foretagen gor det pé egen hand. Ett
foretag ska ocksd kunna &beropa annan leverantors kapacitet
vid upphandlingar under troskelvirdena.

Hur atgédrden paverkar foretagens administrativa kostnader:
Den féreslagna majligheten for foretag att samverka och
aberopa annan leverantors kapacitet dven for upphandlingar
som understiger EU:s troskelvirden kan vintas ha en viss
positiv effekt pd sma och medelstora foretags mojligheter att
konkurrera om upphandlingsavtal. De foreslagna regelférenk-
lingarna minskar féretagens administrativa borda vid upphand-
lingar, vilket sannolikt betyder mer f6r smé och medelstora
foretag dn for stora foretag.

Forvintade effekter i ovrigt for foretagen samt ovriga effekter:
Genom den foreslagna dndringen av direktupphandlingsgrin-
sen och de nya rittsmedel som féreslés bor antalet upphand-
lingar som konkurrensutsitts dka.

Tidsplan: Proposition 6verlimnades den 14 april 2010. Andring-
arna foreslas tradde i kraft 15 juli 2010.

62. Slopande av krav pa yrkestrafikmdrke for fordon i yrkes-
mdssig trafik

Syfte: Férenkla for féretag och medborgare nér hanteringen av

yrkestrafikmirket slopas.

Beskrivning: Férutsittningarna for att ett yrkestrafikmarke ska

framstillas 4r i princip detsamma som for ett kontrollmirke,

dvs. fordonet ska vara skattat, besiktat och ha en férsikring.
Hir tillkommer dock férutsittningen att tillstdndshavaren har
ett sddant tillstdnd som anmilan avser t.ex. godstrafik eller taxi.
Ett yrkestrafikmirke framstills efter anmilan och atféljande
registrering om att fordonet fir anvindas i yrkesmaissig trafik.
Mirket giller ett kalenderar och férnyas i december varje ar.
Hur atgirden paverkar foretagens administrativa kostnader:
Enligt Svenska Bussbranschens Riksférbund innebir forslaget
en regelférenkling som minskar de administrativa kostnaderna
for bussbolagen med uppskattningsvis drygt 3 miljoner kronor
arligen. Ndgon motsvarande uppgift finns inte fér évriga trans-
portslag (gods och taxi).

Tidsplan: Triadde i kraft den 1 januari 2010.

63. Andring av Elsiikerhetsverkets foreskrifter om behorighet
Syfte: Att férenkla kraven.

Beskrivning: Elsikerhetsverket arbetar med férdndringar av de
mest kostsamma kraven for for- och firdiganmailan av elinstal-
lationsarbete (ELSAK-FS 2007:2). Kostnaden har uppmitts

till ca 200 miljoner kronor per ar. Nir férslaget 4r genomfért
aterstdr enbart ca 27 miljoner kronor av kostnaderna p3 energi-
omradet. Resterande kostnader for verkets del ligger inom
produktomradet. Elbranschen har tidigare stillt sig tveksamma
till férindring av kravet samtidigt som de intervjuade aktérerna
ansett att kravet dr betungande.

Hur atgiarden paverkar foretagens administrativa kostnader:
Férslaget innebir en minskning av kostnaderna med drygt 199
miljoner kronor.

Tidsplan: Verket kommer att utfirda dndringsféreskrifter pa
behorighetsomradet under férsta halvéret 2010.

(YA Enklare HACCP-forfaranden (Hazard Analysis and
Critical Control Points).
Syfte: Enklare tillimpning av reglerna avseende HACCP
Beskrivning: Regelverket om HACCP innebir betydande
kostnader fér foretagen. I mitningen pa livsmedelsomrédet
2007 uppskattades detta regelverk férorsaka kostnader pa drygt
3 miljarder kronor. Detta kan jaimféras med den totala kost-
naden pa livsmedelsomréadet som &r drygt 8 miljarder kronor.
Regleringen dr mélstyrd och det kan dirfér finnas flera olika
mojligheter for féretagen att uppfylla lagstiftningens krav.
Livsmedelsverket har identifierat att det rdder en stor osiker-
het bade hos foretagen och hos kontrollmyndigheterna om hur
lagstiftningen ska tillimpas och ser didrfér 6ver tillimpningen
av regelverket. Livsmedelsverket avser att i ett dokument,
riktat till féretagare och branscher, beskriva en miniminiva fér
god praxis och system fér egenkontroll med HACCP och hur
dessa krav kan uppfyllas pa enklaste sitt.
Hur atgédrden paverkar foretagens administrativa kostnader:
Eftersom arbetet pdgar kan Livsmedelsverket i dagsliget inte
exakt kvantifiera kostnadsminskningen. En férsiktig bedom-
ning ger vid handen att néringslivets kostnader kan komma att
minska med ca 550 miljoner kronor.
Tidsplan: Genomfors under 201o0.

65. Cookies
Syfte: Syftet med atgidrderna &r att minska den tid som varje
enskild foretagare, som &r skyldig att ldmna information om



cookies pa sin webbplats, behéver ligga pa att sitta sigin i
lagens krav, géra nédvindiga tekniska utredningar samt ut-
forma lampliga informationstexter och dndamalsbeskrivningar.
Beskrivning: Post- och telestyrelsen (PTS) tillhandahaller
redan i dag viss information om cookies pé sin webbplats.
Informationen kan dock forbittras och utvecklas. PTS avser
att utforma tydlig generell information om cookies, riktad till
allméinheten liksom specifik information om hur cookies kan
kartldggas pa en webbplats, vigledningar fér hur information
om anvindningen av cookies p en viss webbplats bér utformas
samt var pa en webbplats sddan information bér placeras.

Hur atgirden paverkar foretagens administrativa kostnader:
Efter att genomférande av samtliga dtgidrder som redovisats i
PTS handlingsplan slutforts, samt utveckling och produktions-
sittning av den sistnimnda webbtjinsten kunnat ske, beriknas
den tid som foretagare behéver ligga ned kunna halveras i for-
hallande till den tid som redovisats i Tillvixtverkets mitningar.
Detta kan innebira en minskning av féretagarnas administra-
tiva kostnader med ca go miljoner kronor.

Tidsplan: Genomférandet av tgirderna pdbérjades under decem-
ber 2008 och beriknas vara slutfort under tredje kvartalet 2010.

Atgérder inriktade pa béttre service, information
och tillgénglighet

66. Konsumentverkets klagomdlsprojekt — Reklamationsguiden
Syfte: Forbattra reklamationshanteringen hos féretag genom
att sprida information till féretag om hur man agerar nir en
konsument reklamerar en vara eller tjinst.

Beskrivning: En interaktiv webbtjianst utvecklas som riktar sig
till foretagare och ger stegvis information om hur man agerar
nir en konsument reklamerar en vara eller en tjanst.

Hur atgirden paverkar foretagens administrativa kostnad:
Minskade administrativa kostnader genom mer littillgingligt
regelverket varigenom efterlevnaden underlittas.

Forvintade effekter i ovrigt for foretagen samt ovriga effekter:
Minskad tidsétgéng vid reklamation. Férbattrad effektivitet
och bittre kundrelationer.

Tidsplan: Webbtjinsten tas i drift i augusti 2010.

67. Help-desk hos Kemikalieinspektionen for klassificering,
mdrkning och forpackning, CLP

Syfte: Underlitta for foretagen att folja de nya klassificerings

och mirkningsreglerna genom information.

Beskrivning: Den nya férordningen om klassificering, mérk-

ning och férpackning av dmnen och blandningar, CLP (Classi-

fication, Labelling and Packaging) kommer, efter en dvergangs-

period, att ersitta de nuvarande dmnes- och preparatdirektiven.

CLP innehéller krav p3 att varje EU-land upprittar en "help-

desk”. Syftet dr att hjilpa féretagen att forstd och félja den

omfattande lagstiftningen.

Forvintade effekter i 6vrigt f6r foretagen samt vriga effekter:

CLP-help-desk innebir att foretagen far samma service som

Reachupplysningen erbjuder idag.

Tidsplan: En help-desk upprittades av Kemikalieinspektionen

under 2009.

Atgérder inriktade pé forkortade
handldggnings- och véntetider

68 Handldggningstider hos Tullverket

Syfte: Att féretagen snabbt ska fa svar pa fragor som de séinder
med e-post.

Beskrivning: Handl4ggningstiden fér att besvara fragor som
sinds med e-post ska vara hogst 24 timmar. Malet 4r att 8o
procent av frdgorna ska besvaras inom 24 arbetstimmar.
Forvantade effekter i 6vrigt for foretagen samt ovriga effekter:
Foérbittrad service och tillgianglighet. Snabbare svar till kun-
derna ger foretagen mer tid samt méjlighet at gora rétt fran
borjan nir de handlidgger sina tulldrenden.

Tidsplan: Pagér kontinuerligt.

6. Férenklade samrddsrutiner vid fastighetsbildning hos
Lantmditeriet
Syfte: Férkorta handlaggningstiderna for lantmateriférritt-
ningar.
Beskrivning: Enligt 4 kap. 25 § fastighetsbildningslagen
(1970:998) ska lantmiterimyndigheten vid behov samrédda med
de myndigheter som berdrs, t.ex. byggnadsndmnden och lins-
styrelsen. Nir samrad sker med andra myndigheter dr det svart
att kontrollera tiden fér drendehandlidggningen. Forenklingen
innebdr bl.a. att effektivare arbetsrutiner utarbetas som medfor
att antalet samradstillfallen blir firre. Ett utvecklingsarbete
pagér i detta syfte. En annan atgird som kan medféra minskad
administration vid lantmiteriforrittningar ar att effektivisera
handldggningen i samband med inh4dmtande av de medgivan-
den fran pantrittshavare som krivs vid vissa foérrittningar. Ett
utvecklingsarbete bor pébérjas i detta syfte tillsammans med
berdrda organisationer och foretag.
Forvintade effekter i 6vrigt for foretagen samt 6vriga effekter:
Andringar i rutinerna underlittar handliggningen och leder till
snabbare férrittningar.
Tidsplan: Ett utvecklingsarbete avseende samradsférfarandet
pabodrjades under hosten 2007. Vidare har det paborjats ett
analysarbete inom varje chefsomrade och handlingsplaner har
tagits fram i syfte att minska handldggningstiderna for enklare
drenden av rutinkaraktir.

Ytterligare forenklingsatgérder

70. Aktiedigares rdttigheter

Syfte: Att bl.a. minska de noterade aktiebolagens kostnader i
samband med kallelse till bolagsstimma.

Beskrivning: I departementspromemorian Direktivet om
aktiedigares rittigheter (Ds 2008:46) limnas férslag pd genom-
forande av EU-direktivet om aktiedigares rittigheter. Direktivet
syftar till att underlitta for aktiedigare att utdva sina rittighe-
ter, t.ex. réstritt, i aktiebolag. Direktivet innebir samtidigt en
del férenklingar for féretagen, t.ex. inskrinks kravet p3 att
bolaget ska skicka kallelsen per post till aktiedgarna i vissa fall.
I promemorian foreslas dven att de noterade aktiebolagen inte
lingre ska beh6va annonsera hela kallelsen till bolagsstimma i
en rikstickande dagstidning.

Hur atgdrden paverkar féretagens administrativa kostnader:
Férslaget innebir nir det giller kallelse till bolagsstimma per
post en kostnadsminskning fér de berérda bolagen. Nirmare



kostnadsberikning saknas. Bolagens kostnad fér annonsering
av kallelsen till bolagsstimma i dagstidning minskar betydligt.
Tidsplan: Proposition planeras till hésten 2010.

71 Férslag till en ny radio- och tv-lag — tillstandplikten
begrdnsas till vissa frekvensband
Syfte: Begrinsa tillstdndsplikten fér radio och tv till traditio-
nella rundradionit.
Beskrivning: I propositionen En ny radio- och tv-lag (prop.
2009/10:115) som beslutades den 18 mars 2010 féreslas att
tillstdnd ska krivas for att sinda radio- och tv-program med
hjilp av radiovdgor om sindningarna sker pa vissa angivna frek-
venser. Forslaget innebir att tillstdndsplikten, som i dag giller
for radio- och tv-sindningar pa alla frekvenser under 3 Ghz,
begrinsas till sindningar som sker pé traditionella rundradio-
frekvenser. Dock giller dven fortsatt krav pa tillstdnd fér att
anvinda radioséndare enligt lagen (2003:389) om elektronisk
kommunikation.
Hur atgédrden paverkar foretagens administrativa kostnader:
Férslaget innebir en forenkling for foretag som t.ex. dnskar
sidnda tv i dagens mobiltelenit, eftersom de inte l4ngre kom-
mer att behdova tillstdnd enligt radio- och tv-lagen.
Tidsplan: Forslag till lagandringar foreslés trada i kraft den 1
augusti 2010.

72. Andringar i skollagen (1985:1100)

Syfte: Storre rittssikerhet for huvudmin fér fristdende skolor.
Tydliga regler f6r hur bidragen ska bestimmas. Kommunernas
berikningsunderlag f6r ersittning till fristdende skolor ska bli
mer enhetliga och transparenta.

Beskrivning: Inforande av méjligheten att 6verklaga en kom-
muns beslut om bidragets storlek till allmén forvaltningsdoms-
tol enligt vanliga regler. Fértydligade regler f6r hur bidragen
ska bestdmmas, samtidigt som kommunernas berdkningsun-
derlag for ersattning till fristdende skolor gjordes mer enhetliga
och transparenta.

Forvintade effekter i ovrigt for foretagen samt ovriga effekter:
En effektivare och mer rittssiker tillstdndsprocess fér de fri-
stdende skolorna

Tidsplan: Lagindringarna tradde i kraft den 1 juli 2009. De ska
tillimpas forsta gdngen pa bidrag for kalenderéret 2010.

73. Oversyn av trygghetssystemen for foretagare

Syfte: Regelverken rérande trygghetssystemen fér féretagare
ska goras tydligare och bittre.

Beskrivning av atgirden: For att foérstirka den sociala trygg-
heten f6r féretagare 6verlimnade regeringen propositionen
2009/10:120 Trygghetssystemen for foretagare till riksdagen den

1 april 2010. Propositionen innehéller férslag till forandringar
for foretagare i de sociala trygghetssystemen, dvs. arbetslos-
hets-, sjuk- och forildraférsidkringen och reglerna for sjuklon.
Syftet ér att skapa storre tydlighet och forutsigbarhet i regel-
verken, 6kad likabehandling av féretagare och anstillda, samt
Okad valfrihet f6r féretagare i sjukforsakringen.

Forvintade effekter i ovrigt for foretagen samt 6vriga effekter:
Tydligare och bittre regler for féretagare i de sociala trygghets-
systemen.

Tidsplan: Regeringen har foreslagit att fordndringarna i sjuk-

och foréldraforsikringen ska trada i kraft den 1 juli 2010 och att
fordndringarna i arbetsloshetsforsakringen ska trida i kraft den
5 juli 2010.

Samarbete och samordning mellan myndigheter

. Verksamt.se — en gemensam webbportal

Syfte: Att stodja foretagaren i processen med att planera, starta,
driva, utveckla och avsluta féretag.

Beskrivning: Verksamt.se ir ett samverkansprojekt mellan
Bolagsverket, Tillvixtverket och Skatteverket. Projektet bytte
under 2009 namn frdn Mitt foretag till verksamt.se. Tjinsterna
och funktionerna i verksamt.se utformas utifrén ett féretagar-
perspektiv dir utgdngspunkten ir féretagarnas process och
inte processerna hos respektive myndighet. De uppgifter som
behéver ldmnas till myndigheter vid start av féretag ska kunna
limnas i e-tjinster pd verksamt.se. En forsta version av verk-
samt.se, som huvudsakligen inneholl stéd fér start och drivande
av enskild firma, driftsattes i juni 2009. Ytterligare en version
med stdd for 6vriga bolagsformer ska driftsittas i juni 2010.
Verksamt.se kommer dven att fungera som Sveriges kontakt-
punkt enligt EU:s tjinstedirektiv och som Nystartskontoret

pa Internet (samverkansprojekt mellan Arbetsférmedlingen,
Foérsikringskassan, Skatteverket och Tillvixtverket).

Hur atgdrden paverkar féretagens administrativa kostnader:
Firre och effektivare kontakter fér féretagaren gentemot myn-
digheter, vilket kommer att minska féretagens administrativa
kostnader.

Forvintade effekter i 6vrigt for foretagen samt ovriga effekter:
Samverkan via verksamt.se kommer ocksa att innebira effekti-
viseringar fér de samverkande myndigheterna som i sin tur kan
leda till att resurser frigdrs for ytterligare effektiviseringar av
verksamhetsprocesserna.

Tidsplan: I dag finns projektplaner och budget fram till leve-
ransen den 30 juni 2010. Malbilden fér verksamt.se stricker sig
dock till 2014.

75 Samverkansgruppen for att starta och driva foretag
Syfte: Arbetet i Samverkansgruppen fér att starta och driva
foretag syftar till att gora det enklare fér medborgare och fore-
tagare att starta och driva foretag genom samordning av viss in-
formation, service och tjinster mellan deltagande myndigheter.
Beskrivning: Samverkansgruppen fér att starta och driva fore-
tag bestar av Arbetsformedlingen, Bolagsverket, Forsikrings-
kassan, Tillvixtverket, Skatteverket och Tullverket. Gruppen
koordineras och administreras av Tillvixtverket. Samverkan

ir i férsta hand horisontell mellan medverkande myndigheter
men den kan vid behov utdkas sévil horisontellt med andra
myndigheter som vertikalt med kommuner och andra aktérer.
Forvantade effekter i 6vrigt for foretagen samt ovriga effekter:
Enklare foretagsstart for foretagare, effektivare produktion av
myndigheternas information och service till nyféretagare och
foretagare.

Tidsplan: Gruppen startade 2006 och beslut om utveckling och
budget fattas rsvis. Férvaltning av befintliga produkter sker
enligt en rullande treérig plan.



70. Samordnade kompetensutvecklingsinsatser

Syfte: Att 6ka kunskaperna om plan- och bygglagstiftningen
och dess ansvarsfordelning samt utveckla arbetssitt och utbilda
lansstyrelser och andra berérda statliga myndigheter fér att pa
sd sitt frimja en effektivare tillimpning av plan- och bygglag-
stiftningen.

Beskrivning: Boverket har fatt i uppdrag av regeringen att i
samverkan med lansstyrelserna genomféra en samordnad sats-
ning fér att forbattra tillimpningen av plan- och bygglagstift-
ningen genom att 6ka kompetensen hos lansstyrelser och andra
berdrda statliga myndigheter. Kompetensutvecklingen innefat-
tar bl.a. samspelet mellan plan- och bygglagstiftningen och
miljobalken samt de planerade férdndringarna i plan- och bygg-
lagstiftningen. Avsikten 4r att genom en kompetensutveckling
av lansstyrelser och statliga myndigheter kommer de i sin tur
kunna ge effektivare rad och tydligare stéd till kommunerna i
deras arbete med detaljplanering och bygglov samt bygganmi-
lan. Boverket och lénsstyrelserna samarbetar dven med Sveriges
Kommuner och Landsting for att involvera kommunerna. Inom
ramen f6r den till Boverket knutna "Bygga-bo-dialogen” pagér
ett utbildningsarbete for att undvika byggfel som vinder sig till
bl.a. byggnadsarbetare, arkitekter, byggherrar och forvaltare.
Forvintade effekter i ovrigt for foretagen samt dvriga effekter:
En effektivare och mera rittsenlig handldggning bl.a. gillande
detaljplanering, bygglov samt tillsyn och kontroll 6ver byggpro-
cessen. Detta kan komma féretagen till del och minska deras
kostnader. De férvintade effekterna av den inom Boverket
knutna Bygga-bo-dialogens utbildning fér att undvika byggfel
ir att minska byggkostnader och genom detta éven minskade
administrativa kostnader.

Tidsplan: Kompetenssatsningen startade 2007 och har pagatt

i tre r. Kompetenssatsningen avslutas under férsta halvaret
2010. Bygga-bo-dialogens kompetenssatsningsprogram ska
drivas under 2010.

77. Samarbete mellan Statens energimyndighet och Boverket
om energistatistik for lokaler och flerbostadshus
Syfte: Férenklad uppgiftslimning genom samverkan med
Boverket
Beskrivning: Den administrativa kostnaden fér energistatisti-
ken uppgar till 49,3 miljoner kronor, varav 15,2 avser statistik
for lokaler och flerbostadshus. Boverket hanterar systemet med
energideklarationer. De uppgifter som limnas dir éverensstim-
mer i stort med de uppgifter som ska limnas fér flerbostadshus
och lokaler i energistatistiken. Energimyndigheten respektive
Boverket hanterar varsitt [T-system for energistatistik res-
pektive energideklarationer och dessa system kommunicerar
uppgifter mellan varandra. D3 energideklarationer har lim-
nats for hela detta fastighetsbestdnd kommer huvuddelen av
statistikuppgifterna att finnas hos Statens energimyndigheten
med automatik. Fér det fall det inte skett ombyggnation i en
byggnad kommer det &rliga statistikinlimnandet att begrinsas
sig till smirre uppdateringar.
Hur atgarden paverkar foretagens administrativa kostnader:
Den prognos Statens energimyndighet gér ir att de adminis-
trativa kostnaderna fér limnande av dessa statistikuppgifter
endast kommer att vara ca 10 procent av nuvarande kostnader.
Detta innebir att inom en tvaarsperiod bér kostnaden for de

tvé informationskraven ha minskat med ca 13,5 miljoner kronor
frén totalt 15,2 miljoner kronor till ca 1,7 miljoner kronor.
Tidsplan: Ar 2010 beriiknas samtliga lokaler och flerbostadshus
vara energideklarerade. Inom en tvaarsperiod bedéms kostna-
den ha reducerats enligt ovan.

5.3.5 Atgarder som avser forenkling av
EU-rétten

Drygt 70 atgérder tar sikte pa forenkling av EU-ritten. Nedan
ges négra exempel.

78. En ny tullkodex (EU-forordning som reglerar tullforfaran-
dena och en ny tullag) och nya tilldmpningsforeskrifter
Syfte: Modernisering av tullférfarandena bl.a. genom 6kat
anvindande av IT. Ger den rittsliga grunden fér inférande av
e-tull. Férenklingar genom upprensning i djungeln av olika
forfaranden.
Beskrivning: Bestimmelser pd EU-nivé om alla tullférfaranden.
Kompletterande bestimmelser i svensk tullag.
Forvintad effekt: Férenklade férfaranden fér den seridsa han-
deln. Bittre kontrollverktyg fér att viirna inre marknaden.
Tidsplan: Den nya tullkodexen har antagits. Nu pagar arbetet
med tillimpningsféreskrifterna. Det férutses att det nya regel-
verket kan bérja tillimpas tidigast 2010—2011.

70. Kommissionens forordning (EG) nr 1192/ 2008 angdende
enhetstillstdand for forenklade forfaranden.

Syfte: Inférande av enhetstillstdnd som medger ett forenklat

deklarationsférfarande.

Beskrivning: Nya regler pA EU-nivd som méjliggor att impor-

térer och exportdrer fullgér sina deklarations- och betalnings-

skyldigheter betriffande tull gentemot en viss tullmyndighet

dven om varorna rent fysiskt importeras till eller exporteras

frén en annan medlemsstat.

Bestimmelser antogs i november 2008 pd EU-niva och férslag
till hur bestimmelsen ska implementeras i svensk ritt finns i
prop. 2009/10:63. Riksdagsbehandling pagar.

Forvintad effekt:

e  Minskad transiteringstid och transiteringskostnader efter-
som det blir méjligt att sinda varor direkt till den plats dir
de avses att konsumeras.

®  Myndighetskontakten férenklas genom att kontakt bara
behover tas med en tullmyndighet.

e  Centraliserad hantering minskar behovet av tullombud.
e  Bittre riskhantering
o Konkurrenskraft for de europeiska féretagen

Tidsplan: Lagindringarna triadde i kraft den 1 april 2010.

8o. Direktivfiorslag om dndrade mervirdesskatteregler for
fakturor

Syfte: Férenkla och modernisera faktureringsreglerna for

mervirdesskatt.

Beskrivning: Direktivforslaget, KOM(2009)21, innebir férenk-

lingar for foretag genom stérre harmonisering och modernise-

ring av mervirdesskattereglerna for fakturering. Det nuvarande



regelverket dr fragmenterat och utgér bland annat ett hinder
for grinsoverskridande elektronisk fakturering.

Forvintad effekt: Forslaget syftar till att férenkla, modernisera
och harmonisera kraven pa fakturering nir det giller mervir-
desskatt. Det kan initialt innebira krav pé viss omstillning av
rutinerna fér foretag. Forslaget bedoms dock i huvudsak utgéra
ett steg mot férenkling som kommer att paverka situationen
positivt for féretagen.

Tidsplan: Det spanska ordférandeskapet har aviserat att man
avser att driva férhandlingar i rdet i syfte att uppna en 6ver-
enskommelse.

8. Journalforing for notkreatur.

Syfte: Undvika dubbel journalféring for att dstadkomma mins-
kad administration fér féretagen.

Beskrivning: Borttagande av kravet pa separat journalforing
t.ex. stalljournal, for nétkreatur f6r de som anvinder CDB-
Internet. Om CDB-databasen héller tillrackligt hog kvalitet ska
ett utdrag ur den vara tillrickligt.

Hur atgirden paverkar foretagens administrativa kostnader: At-
girden ger en beriknad minskning pa 30 miljoner kronor, vilket
motsvarar drygt 40 procent av kostnaden for informationskravet.
Tidsplan: Jordbruksdepartementet tog upp fragan med EU-
kommissionen under hésten 2008. EU-kommissionen har dir-
efter tillsatt en extern utredning for att nirmare utreda detta
forslag. Forslaget har behandlats under det svenska ordférande-
skapet hosten 2009. Genomférs tidigast 2011.

5.3.6 Atgarder som avser elektroniska tjanster

Departementen och myndigheterna har presenterat drygt 8o
atgirder som ror elektroniska tjinster. En del av tgirderna
handlar om att modernisera och férbittra befintliga webbplatser
for att foretag littare ska kunna ta del av information och kunna
ladda ned blanketter, medan andra 3tgirder innebir mer langt-
gdende forenklingar fér féretagen. Nedan 1dmnas nagra exempel.

8. Webbaserad hantering av inkvarteringsstatistik

Syfte: Syftet dr att underlitta for foretag inom turism att rap-
portera in uppgifter till Statistiska centralbyran (SCB) och

att féretagen ska f3 snabbare &terrapportering, exempelvis av
nyckeltal till virde for verksamheten.

Beskrivning: P4 uppdrag av Tillvixtverket samlar SCB ménat-
ligen in inkvarteringsdata, dvs. uppgifter om boende pé hotell,
vandrarhem och stugbyar, frdn nirmare 2 ooo anliggningar.
Tillvixtverket, SCB och Sveriges hotell- och restaurangfére-
tagare har tillsammans drivit ett projekt och 8stadkommit en
automatisering av inmatningen s att uppgiftslimnandet i
princip kan ske helt automatiskt fér de stérre foretagen och
med enklare hantering for de mindre féretagen (som inte har
datoriserad bokning).

Hur atgarden paverkar foretagens administrativa kostnader:
Denna &tgirds paverkan pd de administrativa kostnaderna har
varit svar att uppskatta, dven om Tillvixtverket uppskattar att
atgirden medfort att den administrativa bérdan minskat med
cirka 30 procent.

Forvantade effekter i vrigt for foretagen samt ovriga effekter:
De uppgifter som samlas in ir av stort virde fér féretag med
boendeanliggningar. Genom att skapa férutsittningar for

enklare inmatning och snabbare aterfléde har anlidggningarna
kunnat f3 egen stdrre nytta av systemet och att den borda som
inrapporteringen innebir uppvigs av férdelarna.

Tidsplan: Tjénsten lanserades i bérjan av 2008.

83. Elektronisk loggbok

Syfte: Inférande av elektronisk loggbok.

Beskrivning: Fiskeriverket implementerar radets férordning
(EG) 1966/2006 om elektronisk loggbok fér fartygstyper éver-
stigande en viss storlek.

Hur atgirden paverkar foretagens administrativa kostnader:
En beriknad minskning p& 750 ooo kronor.

Tidsplan: Genomfort under 200g9.

84. En utékad e-tjcinst for ombud hos Bolagverket —
nybildning av aktiebolag och dndring av redan registre-
rade uppgifter i aktiebolag

Syfte: Foretagen anvinder sig i mycket stor utstrickning av om-

bud i sina kontakter med Bolagsverket, vilket r virdefullt savil

for féretagen som for Bolagsverket. For att inte verkets nyligen
produktionssatta e-tjinster, som i grunden bygger pa ett aktivt
handlande hos féretagaren sjilv, ska forsvara mojligheten for
ombuden att foretrida féretagen, har verket arbetat aktivt

for att f3 till stdnd en mojlighet dven fér ombuden att kunna

anvinda sig av dessa tjinster.

Beskrivning: Under viren 2010 kommer nista steg i tjinsten

att tas i drift. D4 kommer ombuden &ven att kunna limna in

irenden avseende nybildning av aktiebolag och éndring av
redan registrerade uppgifter i aktiebolag. Dirutdver kommer
tjansten ocksd att utékas med funktioner som gor det mojligt
for ombuden att elektroniskt signera drenden fér sina kunders
rikning med stdd av fullmakt. Fér de ombud som inte kan eller
onskar agera via fullmakt kommer 4ven en funktion utvecklas
som gor det mojligt fér ombuden att via e-post bjuda in sina
kunder att signera drenden med kundens e-legitimation, innan
ombudet skickar in drendet till Bolagsverket.

Hur atgédrden paverkar foretagens administrativa kostnader:

Foéretagen far via ombuden och denna tjanst mojlighet att

snabbare komma igdng med sin verksamhet, vilket minskar

foretagens administrativa kostnader.

Forvantade effekter i 6vrigt for foretagen samt ovriga effekter:

Vid anvindandet av tjinsten forbattras kvalitén pa register-

uppgifterna och hanteringen kan ske snabbare. Ytterligare

forbattra for ombuden och diarmed ocksa féretagarna vid dess
kontakter med Bolagsverket.

Tidsplan: Den version av FFO, Foretagsirenden fér ombud,

som omfattar nybildningar och 4ndringsirenden beriknas vara

i drift under varen 2010.

8s. E-tjdinsten Forenklat bokslut

Syfte: Enklare uppgiftslimnande f&r enskilda niringsidkare.
Beskrivning: Den 1 januari 2007 infordes nya regler i bokfo-
ringslagen, som innebar att samtliga bokféringsskyldiga ska upp-
ritta bokslut. Enskilda néringsidkare med en omséttning som
normalt uppgar till hogst tre miljoner kronor far dock uppritta
arsbokslut i férenklad form, s.k. forenklat bokslut. Skatteverket
har utvecklat en e-tjénst, med vilken enskilda niringsidkare kan
uppritta ett férenklat bokslut och féra 6ver uppgifter till den
elektroniska NE-bilagan. Det finns méjlighet till att exportera



och importera uppgifter frin NE-bilagan till den elektroniska
inkomstdeklarationen. Tjinsten kan nyttjas dven av den som
saknar e-legitimation, men d& gar det inte att fora 6ver ndgra
uppgifter till den elektroniska inkomstdeklarationen.

Hur atgarden paverkar foretagens administrativa kostnader:
Fér de féretag som anvinder e-tjinsten kommer kostnaden for
uppgiftslimnandet att minska.

Tidsplan: Méjligheten har inférts fran och med 2009 rs tax-
ering,

86. Elektronisk ingivning av ansékan om varumdirkesregistre-
ring hos Patent- och registreringsverket (PRV)
Syfte: Att ge s6kande mojlighet att limna in ansékningar om
varumirkesregistrering, utan krav pa bekriftelse med namn-
teckning pa papper.
Beskrivning: Redan i dag finns mojlighet att ge in en elektro-
nisk ansékan om varumirkesregistrering via en webbtjinst.
Sadana ansdkningar méste dock egenhindigt undertecknas av
sokanden. PRV har ett bemyndigande att meddela foreskrifter
om hur en anstkan fir 6verféras elektroniskt, vilket innefattar
frdgan om att foreskriva om regler for elektronisk signatur. For
detta andamal pagar nu arbete med att ta fram en ny applika-
tion fér ingivning.
Hur atgédrden paverkar foretagens administrativa kostnader:
Administrationen férenklas och féretagens kostnader minskar.
Tidsplan: Driftstart under 201o0.

8. E-tjcinsten Deklarationsbilaga K10

Syfte: Enklare uppgiftslimnande fér fimansdeldgare.
Beskrivning: Skatteverket har infért en mojlighet att limna
deklarations-bilaga Kio elektroniskt. Blankett Kio riktar sig
till deldgare i fimansféretag och innehéller ett stort antal
informationskrav. I de genomférda mitningarna av féretagens
administrativa kostnader har det konstaterats att uppgiftslam-
nande i blankett Kio kostar foretagare stora belopp. Tiden fér
berikningar, upprittande av handling och kontroll av uppgifter
uppskattas ta ca 320 minuter fér blankett Kio. Foretagarkollek-
tivets administrativa kostnad for att hantera blankett Kio har
uppskattats till ndrmare 605 miljoner kronor,

Hur atgarden paverkar foretagens administrativa kostnader:
Fér de féretag som anvinder e-tjinsten kommer kostnaden for
uppgiftslimnandet att minska, d3 de ges hjilp med summe-
ringar och far vissa uppgifter ifyllda med automatik.

Tidsplan: Méjligheten har inférts frdn och med 2009 &rs tax-
ering,

%9 Nuteks rapport R 2007:19, s. 60 f.



Bilaga 1

Fordelningen nationellt respektive EG-ursprung

Underlaget till siffrorna har himtats frin de matningar som

Tillvixtfjverket har genomfért och den uppdelning i EU-ritts-
liga respektive nationella krav som gjorts dir. Nir det giller ars-
redovisningsomradet grundas dock uppgifterna om hur manga
procent som har EU-ursprung respektive nationellt ursprung

pa en uppskattning.

Omrade Administrativ | EU-ursprung | Nationellt | EG- Nationellt
kostnad i mil- | i miljoner ursprungi | ursprung | ursprung
joner kronor | kronor miljoner kr | (%) (%)

2009 2009 2009

Arbetsratt 5858 5353 506 o1 9

Associationsrétt 24728 20 821 3908 84 16

Bokféring 22 930 o 22 930 o 100

Bygg- och fastighet 7147 43 7103 I 99

Energi 8og 15 794 2 98

Finans 2984 1992 992 67 33

Hilso- och sjukvard 1343 2093 1050 22 78

Jordbruk, skogsbruk 373 348 25 93 7

och fiske

Kommunikation 354 351 2 99 I

Livsmedel 5333 5329 4 100 o

Miljs 3532 3307 225 94 6

Produkt- och konsu- 4 444 3 424 1021 77 23

ment

Skatteritt 6783 3072 371 45 55

Statistik 292 267 25 o1 9

Transport 2978 1610 1368 54 46

Tull- och utrikeshandel 1930 1886 44 98 2

Arsredovisning 1822 1367 455 75 25

Totalt 93 641 49 479 44162 53 47

Omrade Administra- | EG-ursprung | Nationellt | EG- Nationellt
tiv kostnadi | i miljoner kr | ursprung | ursprung | ursprung
miljoner kr i tkr (%) (%)

Jordbruk - 329 322,4 6,6 98 2,0

Jordbruksverket

Jordbruk 53 1 4,4 19 83

- Skogsstyrelsen

Jordbruk 23, 4 22,8 0,6 97 3

- Fiskeriverket

Jordbruk 14,8 L5 13,3 10 90

- Sametinget
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Bilaga 2

Oversikt 6ver vilka departement och myndigheter
som berdrs av matningarna

Justitiedepartementet

MATOMRADE DEPARTEMENT MATOMRADE DEPARTEMENT
& MYNDIGHETER & MYNDIGHETER
Arbetsrittsomradet Arbetsmarknadsdepartementet Hilso- och sjukvardsom- | Socialdepartementet
- Arbetsférmedlingen ridet - Folkhilsoinstitutet
- Arbetsmiljoverket - Socialstyrelsen
Socialdepartementet - Likemedelsverket
- Forsidkringskassan - Férsidkringskassan
Integrations- och jamstilldhets- Jordbruks-, skogsbruks-, | Jordbruksdepartementet
departementet och fiskeomradet _ Statens Jordbruksverk
- Diskriminerings- _ Fiskeriverket
ombudsmannen
— Skogsstyrelsen
Associationsratt Justitiedepartementet B
— Sametinget
- Bolagsverket —
Bokforing Justitiedepartementet Miljddepartementet
- Bokféringsnimnden - Skogsstyrelsen
Bygg- och fastighets- Arbetsmarknadsdepartementet Kommunikationsomradet | Kulturdepartementet
omradet _ Arbetsfsrmedlingen - Radio och TV-verket
Jordbruksdepartementet Naringsdepartementet

- Post- och telestyrelsen

Miljodepartementet

— Boverket

— Lantmiteriet

Niringsdepartementet

Energiomradet

Forsvarsdepartementet

- Myndigheten fér samhills-
skydd och beredskap

Miljodepartementet

— Strélsikerhetsmyndigheten

Niringsdepartementet

— Affirsverket svenska kraftnit

- Energimarknads-
inspektionen

Livsmedelsomradet Jordbruksdepartementet
- Livsmedelsverket
Miljoomradet Forsvarsdepartementet

- Myndigheten f6r samhills-

skydd och beredskap

Miljodepartementet

— Naturvardsverket

- Kemikalieinspektionen

— Strélsikerhetsmyndigheten

Niringsdepartementet

- Statens energimyndighet

- Transportstyrelsen

- Sjofartsverket

- Statens energimyndighet

— Elsikerhetsverket

- Sjofartsverket

Finansomradet

Finansdepartementet

- Finansinspektionen

- Riksgildskontoret

Integrations- och
jamstélldhetsdepartementet

— Konsumentverket

Justitiedepartementet

Socialdepartementet
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(SWEDAC)
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MATOMRADE DEPARTEMENT MATOMRADE DEPARTEMENT
& MYNDIGHETER & MYNDIGHETER
Produkt- och konsument- | Arbetsmarknadsdepartementet Skatteomradet Finansdepartementet
omrédet — Arbetsmiljéverket — Skatteverket
Finansdepartementet Statistikomradet Arbetsmarknadsdepartementet
- Kammarkollgiet - Medlingsinstitutet
Forsvarsdepartementet Finansdepartementet
- Myndigheten fér samhills- — Statistiska centralbyrin
skydd och beredskap Jordbruksdepartementet
{r.ltegr“:;;ions- och - Statens Jordbruksverk
jamstilldhetsdepartementet Fiskeriverket
- Konsumentverket e
Miljodepartementet
Jordbruksdepartementet PR )
- Kemikalieinspektionen
- Konsumentverket .

o Niringsdepartementet
Jusfltle e?artementet - Myndigheten for tillvixt-
— Rikspolisstyrelsen politiska utvirderingar
- Konsumentverket — Trafikanalys
Miljodepartementet _ Tillvixtverket
— Boverket Transportomradet Niringsdepartementet
Niringsdepartementet - Transportstyrelsen
- Transportstyrelsen — Vigverket, numera
- Post- och telestyrelsen Trafikverket
— Statens energimyndighet Tull- och utrikeshandels- | Finansdepartementet
— Elsiikerhetsverket omrédet - Tullverket
Socialdepartementet Jordbruksdepartementet
- Lakemedelsverket - Statens Jordbruksverk
Utrikesdepartementet Utrikesdepartementet
- Styrelsens for ackredite- - Exportkreditnimnden
ring och teknisk kontroll - Kommerskollegium

- Inspektionen for strategiska
produkter

Arsredovisningslagen

Justitiedepartementet

- Bokforingsnimnden

- Bolagsverket
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24.
25,
26.
27.
28.
20.
30.
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32.

33.
34.
35.

37
38.

39-

Affirsverket svenska kraftnit
Arbetsférmedlingen
Arbetsmiljoverket
Bokféringsndmnden
Bolagsverket

Boverket
Diskrimineringsombudsmannen
Elsikerhetsverket
Energimarknadsinspektionen
Finansinspektionen
Fiskeriverket

Férsikringskassan

Inspektionen fér arbetsléshetsférsikringen
Inspektionen for strategiska produkter
Kemikalieinspektionen
Konkurrensverket
Konsumentverket
Kronofogdemyndigheten
Lantmiteriet

Livsmedelsverket
Likemedelsverket

. Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap
. Myndigheten for tillvixtpolitiska utvirderingar

och analyser

Naturvardsverket

Patent- och registreringsverket

Post- och telestyrelsen

Skatteverket

Skogsstyrelsen

Socialstyrelsen

Statens energimyndighet

Statens folkhilsoinstitut

Statens institut f6r kommunikationsanalys
numera Trafikanalys

Statens jordbruksverk

Statistiska centralbyrén
Stralsikerhetsmyndigheten

Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll
Tullverket

Tillvaxtverket

Transportstyrelsen
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