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Remissvar avseende Folkhalsomyndighetens hemstallan om
andring av avgifter i forordningen (2019:223) om tobak och
liknande produkter

Inledning

Hjart-Lungfonden arbetar for att bek&dmpa hjartkarl- och lungsjukdomar. Hjért-
Lungfonden finansierar vetenskapligt utvald och oberoende forskning p& omrédet
och arbetar ocksd med att sprida kunskap och har ett stort engagemang i olika
samhalisfradgor gdllande det férebyggande arbetet av véra sjukdomar. Det tobaks-
och nikotinférebyggande arbetet &r en central del av att férebygga sjukdomar i
hjart, karl och lungor. Hjart-Lungfonder ser med oro pd den utveckling som nu sker
med fler och fler nya nikotinprodukter som sdrskilt riktas till unga. Det ar véra
ungdomar som i framtiden kommer att f& betal priset med sin hdlsa p& grund av det
pdaverkansarbete som tobaksindustrin nu genomfoér for att f& in nya nikotinister. Vi ser
att historien upprepar sig och darfér ér det nu extra viktigt att arbeta med kontrollen
och att det férebyggande arbetet f&r s& mycket resurser som mojligt for att férnindra
den nikotinepedemi vi bara ser borjan pa.

Hjart-Lungfondens anser

Avgiftssystemet bdr stddja folkhdlsa — inte snka kosthnaden for skadliga produkter
(punkt 2.2 och 3.1)

Hjart-Lungfonden avstyrker forslaget att sGnka avgifter fér anmdalan av
tobaksprodukter, inklusive cigaretter, snus, rulltobak, évriga tobaksvaror samt
elektroniska cigaretter och pafyliningsbehdillare.
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Vi anser att det inte ar férenligt med tobakslagen (2018:2088) och
Europaparlamentets och r&dets direktiv 2014/40/EU (tobaksdirektivet) att séinka
kosthaderna fér aktdrer vars produkter bidrar till ohdlsa. Detta gdller sarskilt i en
situation ddr anvandningen av e-cigaretter 6kat markant bland unga och
fordubblats i befolkningen inom loppet av tvd ér. Mot bakgrund av de allvarliga
hdlsorisker som dessa produkter innebdr, anser vi att avgifterna bor kvarsté pd en
hég niva.

Hjart-Lungfonden anser att avgiftssystem for tobaks- och nikotinprodukter inte enbart
bor strava efter att tdcka sina egna kostnader utan kan édven aktivt bidra till
folkhalsomadlen. Overskott inom den avgiftsfinansierade verksamheten bér anvéndas
till att forstérka det tobaksférebyggande arbetet sarskilt for malgruppen barn och
unga.

Det 6verskott som har uppstdtt inom avgiftsverksamheten bor &terinvesteras i arbete
som motverkar anvindningen av tobaks- och nikotinprodukter. | stallet for
avgiftss@nkningar bor dverskottet anvandas for att forstérka det
tobaksféorebyggande arbetet, exempelvis genom:

e stdd fill kommuners kontrollkdpsverksamhet
o fobaksavvanjningsprogram

o stod fill ideella organisationer som arbetar tobaksférebyggande

En s&dan inriktning skulle battre spegla de samhdliskostnader och den
sjukdomsbérda som produkterna orsakar, samt ligga i linje med folkhalsopolitikens
syfte.

Hjart-Lungfonden instmmer i Folkhdlsomyndighetens beddmning att avgifter inte
bor differentieras utifran foretagsstorlek. Oavsett omsdttning eller marknadsandel ér
det rimligt att alla aktérer som tillhandahdller dessa produkter ocksd bér sin del av
tillsynskostnaden.

Ny avqift for upphettade tobaksvaror (punkt 2.1)

Hjart-Lungfonden tillstyrker forslaget att upphettade tobaksvaror ska omfattas av en
sarskild tillsynsavgift. Dessa produkter har hittills inte omfattats av avgiftssystemet trots
att de innehdller nikotin och tobak, vilka medfér hdlsorisker och bidrar fill beroende.
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Vi anser att en ny avgift ér ett nédvandigt steg for att mojliggdra effektiv tillsyn och
undvika att produkten hamnar i en oreglerad grézon.

Avgiftsnivén bor spegla tillsynsbehovet och ligga i paritet med andra j@mférbara
tobaksprodukter.

Framtida justeringar av avgifter (punkt 2.3)

Hjart-Lungfonden delar uppfattningen att stabilitet i avgiftssystemet ar viktigt fér att
skapa forutsdgbarhet for saval marknadsaktérer som tillsynsmyndighet.
Produktutveckling, nya nikotinleveranssystem och alternativa distributionskanaler
kan, och kommer sannolikt, snabbt férandra marknaden. Det finns ocksd en risk aft
vissa produkter medvetet utformas fér att undvika befintlig reglering.

YHerligare ovrigt

Till slut vill vi @ven uppmarksamma aftt tobaksindustrin har bjudits in att I&dmna
synpunkter pd denna remiss. Med hdnsyn till industrins valdokumenterade
intressekonflikter i frdgor som rér folkndlsa och regleringen av deras bransch ser vi det
som sdrskilt angeldget att beslutsfattare forhdller sig kritiskt fill sddana inspel i linje
med artikel 5.3 i WHO:s tobakskonvention.

Kristina Sparreljung, Generalsekreterare
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Remissvar avseende Folkhälsomyndighetens hemställan om ändring av avgifter i förordningen (2019:223) om tobak och liknande produkter


Inledning



Hjärt-Lungfonden arbetar för att bekämpa hjärtkärl- och lungsjukdomar. Hjärt-Lungfonden finansierar vetenskapligt utvald och oberoende forskning på området och arbetar också med att sprida kunskap och har ett stort engagemang i olika samhällsfrågor gällande det förebyggande arbetet av våra sjukdomar.  Det tobaks- och nikotinförebyggande arbetet är en central del av att förebygga sjukdomar i hjärt, kärl och lungor. Hjärt-Lungfonder ser med oro på den utveckling som nu sker med fler och fler nya nikotinprodukter som särskilt riktas till unga. Det är våra ungdomar som i framtiden kommer att få betal priset med sin hälsa på grund av det påverkansarbete som tobaksindustrin nu genomför för att få in nya nikotinister. Vi ser att historien upprepar sig och därför är det nu extra viktigt att arbeta med kontrollen och att det förebyggande arbetet får så mycket resurser som möjligt för att förhindra den nikotinepedemi vi bara ser början på.  



Hjärt-Lungfondens anser

Avgiftssystemet bör stödja folkhälsa – inte sänka kostnaden för skadliga produkter (punkt 2.2 och 3.1)


Hjärt-Lungfonden avstyrker förslaget att sänka avgifter för anmälan av tobaksprodukter, inklusive cigaretter, snus, rulltobak, övriga tobaksvaror samt elektroniska cigaretter och påfyllningsbehållare.









Vi anser att det inte är förenligt med tobakslagen (2018:2088) och Europaparlamentets och rådets direktiv 2014/40/EU (tobaksdirektivet) att sänka kostnaderna för aktörer vars produkter bidrar till ohälsa. Detta gäller särskilt i en situation där användningen av e-cigaretter ökat markant bland unga och fördubblats i befolkningen inom loppet av två år. Mot bakgrund av de allvarliga hälsorisker som dessa produkter innebär, anser vi att avgifterna bör kvarstå på en hög nivå.



Hjärt-Lungfonden anser att avgiftssystem för tobaks- och nikotinprodukter inte enbart bör sträva efter att täcka sina egna kostnader utan kan även aktivt bidra till folkhälsomålen. Överskott inom den avgiftsfinansierade verksamheten bör användas till att förstärka det tobaksförebyggande arbetet särskilt för målgruppen barn och unga. 



Det överskott som har uppstått inom avgiftsverksamheten bör återinvesteras i arbete som motverkar användningen av tobaks- och nikotinprodukter. I stället för avgiftssänkningar bör överskottet användas för att förstärka det tobaksförebyggande arbetet, exempelvis genom:

· stöd till kommuners kontrollköpsverksamhet

· tobaksavvänjningsprogram

· stöd till ideella organisationer som arbetar tobaksförebyggande



En sådan inriktning skulle bättre spegla de samhällskostnader och den sjukdomsbörda som produkterna orsakar, samt ligga i linje med folkhälsopolitikens syfte.



Hjärt-Lungfonden instämmer i Folkhälsomyndighetens bedömning att avgifter inte bör differentieras utifrån företagsstorlek. Oavsett omsättning eller marknadsandel är det rimligt att alla aktörer som tillhandahåller dessa produkter också bär sin del av tillsynskostnaden.



Ny avgift för upphettade tobaksvaror (punkt 2.1)

Hjärt-Lungfonden tillstyrker förslaget att upphettade tobaksvaror ska omfattas av en särskild tillsynsavgift. Dessa produkter har hittills inte omfattats av avgiftssystemet trots att de innehåller nikotin och tobak, vilka medför hälsorisker och bidrar till beroende.





Vi anser att en ny avgift är ett nödvändigt steg för att möjliggöra effektiv tillsyn och undvika att produkten hamnar i en oreglerad gråzon.

Avgiftsnivån bör spegla tillsynsbehovet och ligga i paritet med andra jämförbara tobaksprodukter.



Framtida justeringar av avgifter (punkt 2.3)

Hjärt-Lungfonden delar uppfattningen att stabilitet i avgiftssystemet är viktigt för att skapa förutsägbarhet för såväl marknadsaktörer som tillsynsmyndighet. Produktutveckling, nya nikotinleveranssystem och alternativa distributionskanaler kan, och kommer sannolikt, snabbt förändra marknaden. Det finns också en risk att vissa produkter medvetet utformas för att undvika befintlig reglering. 



Ytterligare övrigt

Till slut vill vi även uppmärksamma att tobaksindustrin har bjudits in att lämna synpunkter på denna remiss. Med hänsyn till industrins väldokumenterade intressekonflikter i frågor som rör folkhälsa och regleringen av deras bransch ser vi det som särskilt angeläget att beslutsfattare förhåller sig kritiskt till sådana inspel i linje med artikel 5.3 i WHO:s tobakskonvention.



 

 

Kristina Sparreljung, Generalsekreterare
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