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Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska
och yttra sig éver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Finansdepartementet

Yttrande over Skatteverkets promemoria Forandrad
deklarationstidpunkt vid fastighetstaxering m.m.

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ foérordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

| remissen ingar forslag till andring i fastighetstaxeringslagen (1979:1152), andring i lagen
(1971:171) om sarskilt uppskattningsvérde pa fastighet och andring i
fastighetstaxeringsforordningen (1993:1199).

| sak anges forslaget innebara bland annat foljande. Tidpunkten for nar allman och forenklad
fastighetsdeklaration samt papekanden med anledning av forslag till fastighetstaxering senast
ska lamnas, andras fran den 1 november aret fore det ar som fastighetstaxering sker till den
1 mars det ar da fastighetstaxering sker (taxeringsaret). Tidpunkten for nér sarskild
fastighetsdeklaration ska Iamnas andras ocksa fran den 15 februari taxeringsaret till den 1
mars samma ar. En andrad deklarationstidpunkt anges innebara att vissa andra datum ocksa
behdver justeras, sasom exempelvis tidpunkten for nar foreskrifter och allmanna rad for
forberedelsearbetet infor fastighetstaxering senast ska beslutas. Utdver dessa andringar
avseende tidpunkter foreslas att forseningsavgiften ska hojas fran 500 kr respektive 2 000 kr
till 1 250 kr respektive 3 750 kr. Nar flera personer gemensamt ager en fastighet ska de
delagare som inte fatt en deklaration eller ett meddelande om att deklarera i e-tjansten inte
kunna paforas forseningsavgift. Nar det galler eftergift av forseningsavgift foreslas att
rekvisitet "bristande erfarenhet”, som har varit svart att tillampa, tas bort och att begreppet
eftergift andras till befrielse. Férslaget innebar ocksa att beslut om férseningsavgift ska
meddelas inom tva ar fran den dag da uppgiftsskyldigheten skulle ha fullgjorts eller om
deklarationsskyldigheten intrader forst efter forelaggande, fran den dag da deklarationen
senast skulle ha lamnats enligt forelaggandet. Avgiften for beslut efter ansdkan om sarskilt
uppskattningsvarde enligt lagen (1971:171) om sarskilt uppskattningsvarde pa fastighet
foreslas hojas till 3 000 kronor. (For vidare information om forslagets innehall se
Sammanfattning sida 4 i Skatteverkets promemoria samt kapitel 4, sidorna 27 — 38 i samma
dokument). Regelradets granskning fokuserar pa de delar av forslaget som kan vantas ha
storst betydelse for foretag.
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Skalen for Regelradets stallningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

| konsekvensutredningen anges att syftet med att flytta tidpunkten nar deklaration vid allmén
eller forenklad fastighetstaxering eller papekanden med anledning av forslag till
fastighetstaxering senast ska lamnas och lagga den efter beskaffenhetstidpunkten &r att
underlatta for fastighetsagarna och forenkla handlaggningen for Skatteverket. Fortroendet for
Skatteverkets verksamhet skulle 6ka om fastighetsagarna ges tillfélle att redovisa aktuella
uppgifter om sin fastighet och lamna papekanden pa forslag till taxering efter
beskaffenhetstidpunkten. En senarelaggning skulle &ven minska Skatteverkets arbete till foljd
av handelser som intraffar efter den nuvarande tidpunkten for nér deklaration eller
papekanden senast ska lamnas och beskaffenhetstidpunkten. Skatteverket har idag ett
omfattande arbete med deklarationer som ldmnas for sent eller inte lamnas alls. Genom att
hoja forseningsavgiften fran 500 kronor respektive 2 000 kronor till 1 250 kronor respektive 3
750 kronor dkar incitamenten att lamna in deklaration i tid. Forslaget kommer att medféra
offentligfinansiella effekter. Effekterna kan tankas avta nagot om antal deklarationer som
lamnas for sent minskar pa grund av avgiftshojningen Om flera personer &ger en fastighet
gemensamt, ska de delagare som inte fatt deklaration eller meddelande om att deklarera eller
inte handhaft den faktiska férvaltningen och haft godtagbar anledning att rakna med att
annan delagare skulle fullgéra deklarationsplikten inte paforas forseningsavgift.

Idag anges det rada obalans mellan intakter och kostnader for det manuella arbetet vid
ansokan om sarskilt uppskattningsvarde enligt lagen (1971:171) om sarskilt
uppskattningsvarde pa fastighet. Hanteringskostnaden for Skatteverket beraknas dverstiga
avgiften per arende. Forslaget anges syfta till att ticka de administrationskostnader
Skatteverket har for hantering av arenden. Det foreslas att beloppen raknas upp motsvarande
Skatteverkets hanteringskostnad vilket beraknats till cirka 3 000 kr/arende. Syftet med
forslaget anges vara att aterstalla balansen mellan kostnad fér ansdkan och Skatteverkets
hanteringskostnad. En utebliven andring av avgift for sarskilt uppskattningsvarde pa fastighet
anges medfora att intdkterna understiger hanteringskostnaden. Avgifterna anges idag
inbringa 400 000 kr (1 000 kronor x 400 st.). Totala administrativa kostnader for hanteringen
anges vara 1 131 200 kr eller 2 828 kronor x 400 st., dar Skatteverkets hanteringskostnad ar
2 728 kronor/arende och Statens Servicecenters faktureringskostnad ar 100 kronor/arende.
Det anges medfora att intakterna understiger hanteringskostnaden med cirka 731 000 kronor.

Regelradet gor foljande beddmning. Det finns en beskrivning av de dvervaganden som ligger
bakom forslaget och vilket syfte som forslagsstallaren vill uppna med detta. Beskrivningen ar

tydlig.
Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte med forslaget godtagbar.

Alternativa lIosningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Det anges i konsekvensutredningen att en alternativ [6sning vid ansdkan om sarskilt
uppskattningsvarde pa fastighet skulle vara att ansokan gors digitalt av den sdkande i
Skatteverkets e-tjanst. Problemet med detta ar att sékanden sjalv fyller i "valfria varden” for
fastigheten som exempelvis vardeomrade, vilket medfér att underlaget inte blir tillforlitligt for
kreditinstitut och andra intressenter. En utveckling av e-tjansten skulle avhjalpa problemet,
men i dagslaget finns inte denna tekniska majlighet.
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Regelradet gor foljande beddmning. Det framgar att det finns en alternativ I6sning nar det
galler ansokan om sarskilt uppskattningsvarde, vilket ar positivt. Vidare framgar vissa skal
som i dagslaget talar emot denna alternativa I6sning. Eftersom en héjning av avgiften fran
1000 kr till 3000 kr far anses vara en ganska pataglig forandring anser Regelradet emellertid
att det hade varit motiverat att klargdra ocksa vad en utveckling av e-tjansten skulle ha
kunnat innebéara och vilka for- och nackdelar som skulle finnas med en sadan. Det framstar
utifran beskrivningen som att en sadan utveckling skulle vara méjlig, och det skulle kunna
innebara att de kostnader som foretagen behdver betala inte 6kar. Rimligtvis skulle den
ocksa ha inneburit kostnader for Skatteverket. Sammantaget hade det kunnat finnas ett flertal
for- och nackdelar med ett sadant alternativ som hade varit vasentligt att beskriva atminstone
nagot tydligare. Det kan daremot anses framga tillrackligt tydligt att forslagsstallaren ser att
en effekt av om ingen reglering skulle komma till stand vore att det som angetts som problem
i dagens situation skulle besta.

Regelradet finner redovisningen av alternativa ldsningar bristfallig.

Regelradet finner redovisningen av effekter av om ingen reglering kommer till stand
godtagbar.

Forslagets 6verensstammelse med EU-ratten

Det anges att Skatteverket bedomer att forslagen ar forenliga med EU-ratten.

Regelradet gor foliande beddmning. Det skulle ha forbéttrat konsekvensutredningens
transparens om nagot hade angetts om vilka skal som finns fér bedémningen. Regelradet
finner emellertid inget som uppenbart talar emot bedémningen, och befintlig beskrivning kan
anses tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Det foreslas att andringarna ska trada i kraft den 1 januari 2025. Inget anges om skélen for
att denna tidpunkt forordas.

| beskrivning av effekter for Skatteverket anges att forslaget om andrad deklarationstidpunkt
for fastighetsdeklarationer kan ge engangskostnader for verket initialt i form av 6kad
arbetsinsats for forberedelse av system och blankettuttag samt informationsinsatser till
fastighetsagare.

Regelradet gor foljande beddmning. Det finns ingen bedémning av om sarskilda hansyn
behdver tas nar det galler tidpunkten for ikrafttrddande. Detta ska enligt § 6.p. 7 i férordning
2007:1255 om konsekvensutredning vid regelgivning finnas i en konsekvensutredning.
Eftersom det inte finns ar konsekvensutredningen ofullstandig i detta avseende. Daremot
finns det en beskrivning av behov av speciella informationsinsatser.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande bristfallig.

Regelradet finner redovisningen av behov av speciella informationsinsatser godtagbar.
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Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Forslaget om hojning av forseningsavgiften innebar en hogre avgift for de enskilda och
foretag som lamnar en fastighetsdeklaration for sent eller en deklaration som ar bristfallig.
Antalet fastighetségare som berérs beraknas till cirka 13 000 smahusagare och 19 000
hyreshuségare. Forslaget om héjda avgifter vid ansékan om sarskilt uppskattningsvarde
innebar en hogre avgift for de enskilda och féretag som ar fastighetsagare och som ansoker
om ett sarskilt uppskattningsvarde. Antalet fastighetsagare som berérs beraknas till cirka 400
arligen.

Regelradet gér foljande beddémning. Det finns information om antal berorda fastighetsagare.
Daremot framgar inget om hur manga av dessa som ar foretag. Savitt Regelradet kan forsta
ar det troligt att fler agare till flerbostadshus skulle vara juridiska personer an agare il
smahus, men det faktum att fastighetsagare har delats upp beroende pa typ av byggnad kan
likval inte anses ge en patagligt tydlig bild av antal berérda foretag. Det gar att sluta sig ill att
berorda foretag troligtvis atminstone till stor del kommer att inga i fastighetsbranschen. Det
finns inte nagon storleksméassig beskrivning av foretagen.

Regelradet finner redovisning av berdrda foretag utifran bransch godtagbar.
Regelradet finner redovisning av berérda foretag utifran antal och storlek bristfallig.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

| konsekvensutredningen anges att forslaget att &ndra tidpunkten for nér allman, férenklad
och séarskild fastighetsdeklaration ska lamnas medfér en férenkling for bade enskilda och
foretag. Det innebar att det blir enklare for fastighetsagarna att lamna korrekta och aktuella
uppgifter om sin fastighet. Forslaget om héjning av forseningsavgiften innebar en hogre avgift
for de enskilda och foretag som lamnar en fastighetsdeklaration for sent eller en deklaration
som ar bristfallig. Antalet fastighetsagare som berdrs berdknas till cirka 13 000 smahusagare
och 19 000 hyreshusagare.

Forslaget om namnandring fran bensinstationsbyggnad till drivmedelstationsbyggnad
forvantas innebara en forenkling for foretag. Det kan fortydliga vilka byggnader som avses
genom en mer adekvat namnsattning och déarmed underlatta for fastighetséagarna. En
namnandring kan dven leda till 6kad transparens och minskad risk for missforstand och
taxeringsfel. Forslaget om hoéjda avgifter vid ansdkan om sarskilt uppskattningsvarde innebar
en hogre avgift for de enskilda och foretag som ar fastighetsagare och som ansoker om ett
sarskilt uppskattningsvarde. Antalet fastighetsagare som berérs beraknas till cirka 400
stycken arligen.

Det anges finnas en offentligfinansiell effekt enligt foljande. Forslaget om hojda avgifter vid
ansOkan om sarskilt uppskattningsvarde skulle enligt forslagsstallaren starka de offentliga
finanserna med cirka 800 000 kr. Totala antalet ansdkningar om sarskilt uppskattningsvarde
for fastighet beraknas till cirka 400 stycken per ar. Antagandet utgar fran nuvarande niva pa
400 stycken a 1 000 kr vilket ger 400 000 kr till de enligt forslagen beréknade 400 stycken a
3 000 kr vilket ger 1 200 000 kr (3000 kr x 400 st.)

Regelradet gor foljande beddmning. Det finns en viss beskrivning av paverkan for
fastighetsagarna, inklusive en kvantifiering av effekter av férandringen i avgifter for
uppskattningsvérde. Utifran uppgifterna om total intaktsékning till foljd av avgiftshojningen for
ansdkan om uppskattningsvarde gar det att sluta sig till vad den totala kostnadsokningen
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borde bli for fastighetsagarna (namligen samma belopp). Vad som daremot inte framgar av
denna information ar hur manga av dessa fastighetsagare som kan vantas vara foretag och
darmed kan Regelradet inte se kostnaden for foretag specifikt. Det &r ocksa oklart vad
effekten av forseningsavgifterna skulle bli. Det &r inte helt tydligt utifran beskrivningen om det
totala antal fastighetsagare som namns ar de som vantas behova betala forseningsavgift eller
om det &r det antal som ar skyldiga att deklarera. Det vore i och for sig méjligt for en lasare
att multiplicera antalet fastighetsdgare med avgiftshojningen for att fa en uppfattning om vad
totaleffekten skulle kunna bli, men det &r fortfarande oklart bade hur manga fastighetsagare
som ar foretag och &ven vilka som skulle kunna bli féremal fér den lagre respektive den
hogre avgiften. Samtidigt avser dessa avgiftshojningar foretag som inte har foljt gallande
regler, och foljaktligen effekter som inte behdver bli aktuella for foretagen 6verhuvudtaget om
det inte finns nagot i utformningen i sjélva regeln som gor denna patagligt svar att folja. | det
har arendet uppfattar Regelradet att ambitionen snarast synes vara att gora det nagot enklare
for fastighetsagare att folja reglerna och det finns i alla fall inget som talar for att det skulle bli
svarare. Mot den bakgrunden &r det ett mindre problem att redovisningen av konsekvenserna
for foretag av dessa forandringar i och for sig hade kunnat vara tydligare. Sammantaget
finner Regelradet att beskrivningen av paverkan pa kostnader och verksamhet ar tillrackligt
tydlig givet att kostnadsférandringara framstar som sma i absoluta tal och nar det géller
forseningsavgifterna sannolikt méjliga att undvika.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa tidsatgang, kostnader och verksamhet
godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

Inget anges om paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag.

Regelradet gor foljande beddmning. Mot bakgrund av att det finns kostnadsokningar som kan
bli aktuella och att dessa, aven om de ar sma i absoluta tal, skulle kunna ha nagot olika effekt
for foretag beroende pa foretagens forutsattningar, ar det svart att helt utesluta nagon
paverkan pa konkurrensforhallanden. Det ar méjligt att en sadan effekt ar liten eller inte skulle
uppsta alls, men det hade behdvts en beddmning, om an i all korthet.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag
bristfallig.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Inget anges om regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden.

Regelradet gor foljande beddmning. Det finns inget som uppenbart talar for att paverkan pa
foretagen i andra avseenden skulle uppsta och bristen ar darfor inte vasentlig.

Regelradet finner, utifran forutsattningarna i arendet, avsaknad av information om
regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden godtagbar.

Sérskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Inget anges om sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning.

Regelradet gor foljande beddmning. Det gar att sluta sig till att nagon sarskild hansyn till sma
foretag inte har tagits vid utformningen av forslaget. | vissa avseenden uppfattar Regelradet
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att forslaget skulle kunna innebara forenklingar for berérda foretag. Sadana forenklingar
skulle kunna fa en forhallandevis storre positiv effekt for mindre foretag. Nar det géller
avgiftsokningen for uppskattningsvarde skulle den kostnadsdkningen kunna bli forhallandevis
mer kannbar for mindre foretag. Det finns alltsa delar av forslaget som skulle kunna ge olika
utfall for foretag beroende pa storlek. Detta innebér inte nddvandigtvis att effekterna skulle
vara sa stora att de kan vantas bli avgérande, men daremot sa innebér det att nagot borde ha
angetts om bedémningen avseende sarskilda hansyn till sma foretag i arendet.

Regelradet finner redovisningen av sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning
bristfallig.

Sammantagen bedomning

Forslaget innebar vissa forandringar i nar det géller tidpunkt vid fastighetstaxering. Nagra
avgifter for fastighetsagare foreslas hojas.

Regelradet finner att redovisningen haller tillracklig kvalitet nar det galler bakgrund och syfte
med forslaget. Det samma galler beskrivningen av effekter av om ingen reglering kommer till
stand, forslagets dverensstammelse med EU-ratten, behov av speciella informationsinsatser
och beskrivning av berdrda foretag utifran bransch. Aven beskrivningen av paverkan pa
berorda foretags tidsatgang, kostnader och verksamhet ar tillrackligt tydlig. Avsaknad av
information om regleringens paverkan pa foretag i andra avseenden ar acceptabel utifran
forutsattningarna i arendet.

Déaremot finns det brister i tydlighet nar det galler beskrivningen av alternativa Isningar,
sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande samt de berérda foretagens antal och storlek.
Det saknas beskrivningar av paverkan pa konkurrensférhallanden och sarskild hansyn till
sma foretag. Dessa brister saknar inte betydelse. Regelradet finner likval att forslaget av allt
att doma inte innebér stora kostnadsokningar for foretag och att det &r majligt att det kommer
att forenkla for foretag i vissa avseenden. Mot den bakgrunden ar de aktuella bristerna mer
att se som att konsekvensutredningen borde ha varit mer informativ an att det ar troligt att
stora och negativa effekter for foretag inte har blivit belysta. Av dessa skal blir bristerna inte
avgorande for helhetsbedémningen.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stdd till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.



https://tillvaxtverket.se/amnesomraden/forenkling/handledning-for-konsekvensutredning.html
https://tillvaxtverket.se/amnesomraden/forenkling/handledning-for-konsekvensutredning.html
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Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 7 februari 2024.

| beslutet deltog: Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson, Lennart
Renbjer och Lars Silver.

Arendet foredrogs av: Per Hogstrom.

Bl H— el

Anna-Lena Bohm Per Hogstrom

Ordférande Foredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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