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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas dndringar i mervérdesskattelagen (2023:200). De

flesta dndringsforslagen motiveras av att det har gjorts dndringar i EU:s

mervirdesskattedirektiv med anledning av lagstiftningspaketet om

mervirdesskatt i den digitala tidsildern. Andringsforslagen rér reglerna

om gransoverskridande handel, beskattningsgrundande héndelse,

redovisningsskyldighetens intrdde och de sérskilda ordningarna

(tredjelands-, unions- och importordningen). Det handlar om

e att genomféra mindre utdkningar av tillimpningsomradet for
tredjelands- och unionsordningen

e nya regler for redovisning av utgdende skatt inom de sirskilda
ordningarna och for beskattningsbara personer som mdjliggor
leveranser av varor genom ett elektroniskt granssnitt

e fortydliganden och mindre dndringar.

Lagéndringarna foreslés trdda i kraft den 1 januari 2027.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2025/26:278

Regeringens forslag:
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i
mervéardesskattelagen (2023:200).



Prop. 2025/26:278 o Forslag till lag om dndring i

mervirdesskattelagen (2023:200)

Hirigenom foreskrivs! i friga om mervirdesskattelagen (2023:200)

dels att 2 kap. 2 §, 5 kap. 6 §, 6 kap. 62 och 65 §§, 7 kap. 1 § och 22 kap.
1,3,5, 11, 15, 63, 64, 69-71 och 73 §§ ska ha f6ljande lydelse,

dels att rubriken ndrmast efter 22 kap. 31 § ska lyda ”Sérskilda regler
om beskattningsgrundande héndelse, redovisning och betalnings-
skyldighet”,

dels att rubriken niarmast fére 22 kap. 66 § ska lyda ”Anstkan for
beskattningsbara personer etablerade utanfér EU”,

dels att det ska inforas sju nya paragrafer, 6 kap. 64 a §, 7 kap. 27 a §
och 22 kap. 4 a och 32 a-32 d §§, och niarmast fore 7 kap. 27 a § och
22 kap. 32 a och 32 d §§ nya rubriker av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
2§

I denna lag avses med

— direktivet om handel med utslédppsritter: Europaparlamentets och
radets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system for
handel med utsléppsritter for vixthusgaser inom unionen och om &ndring
av radets direktiv 96/61/EG, i lydelsen enligt kommissionens delegerade
forordning (EU) 2021/1416,

— dricksvattendirektivet: Europaparlamentets och radets direktiv
(EU) 2020/2184 av den 16 december 2020 om kvaliteten pa dricksvatten,
i den ursprungliga lydelsen,

— EU:s livsmedelsforordning: Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 178/2002 av den 28 januari 2002 om allméinna principer och krav
for livsmedelslagstiftning, om inrédttande av Europeiska myndigheten for
livsmedelssdkerhet och om forfaranden 1 fragor som giller
livsmedelssdkerhet, i lydelsen enligt Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2019/1381,

— EU-aterbetalningsdirektivet: radets direktiv 2008/9/EG av den
12 februari 2008 om faststdllande av ndrmare regler for aterbetalning
enligt direktiv 2006/112/EG av mervérdesskatt till beskattningsbara
personer som inte dr etablerade i den aterbetalande medlemsstaten men i
en annan medlemsstat, i lydelsen enligt radets direktiv 2010/66/EU,

— forordningen om tullbefrielse: radets forordning (EG) nr 1186/2009 av
den 16 november 2009 om upprittandet av ett gemenskapssystem for
tullbefrielse,

— genomforandeforordningen: rddets genomforandeforordning (EU) nr
282/2011 av den 15 mars 2011 om faststillande av tillimpnings-
foreskrifter for direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for
mervardesskatt,

! Jfr radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for
4 mervérdesskatt, i lydelsen enligt radets direktiv (EU) 2025/516.



— mervirdesskattedirektivet:
radets direktiv 2006/112/EG av den
28 november 2006 om ett
gemensamt system for
mervérdesskatt, i lydelsen enligt
radets direktiv (EU) 2022/890,

— mervérdesskattedirektivet:
radets direktiv 2006/112/EG av den
28 november 2006 om ett
gemensamt system for
mervardesskatt, i lydelsen enligt
radets direktiv (EU) 2025/516,

— unionstullkodexen: Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
952/2013 av den 9 oktober 2013 om faststéllande av en tullkodex for

unionen.

5 kap.

Om en beskattningsbar person
genom  anvdndning av ettt
elektroniskt grénssnitt mdjliggdr
leverans av varor inom EU fran en
beskattningsbar person som inte &r
etablerad i EU ftill ndgon som inte
dr en beskattningsbar person, ska
den som mdjliggdr leveransen
anses sjdlv ha forvdrvat och
levererat dessa varor.

Om en beskattningsbar person
genom  anvindning av  ett
elektroniskt grénssnitt mojliggdr
leverans av varor inom EU fran en
beskattningsbar person som inte &r
etablerad i EU, ska den som
mojliggor leveransen anses sjilv ha
forvarvat och levererat dessa varor,
om leveransen gors till

1. en beskattningsbar person,
eller en juridisk person som inte dr
en beskattningsbar person, vars
unionsinterna forvirv av varor inte
dar foremdl for mervdrdesskatt
enligt 3 kap. 4-7 §§ eller enligt
bestimmelser som i ett annat
EU-land motsvarar artikel 3.1 i
mervdrdesskattedirektivet, eller

2. ndgon annan som inte dr en
beskattningsbar person.

6 kap.
62§
Tillhandahéllande av tjanster som omfattas av 56 § och leverans av varor
som omfattas av 8 § dr ocksa gjorda inom landet om
1. tillhandahéallaren eller leverantdren
a) dr etablerad i Sverige och saknar etablering i ndgot annat EU-land,

eller

b) saknar etablering men 4r bosatt eller stadigvarande vistas hér i landet

och inte i ndgot annat EU-land,

2. tjansterna tillhandahalls ndgon
som dr etablerad, dr bosatt eller
stadigvarande vistas i ett annat
EU-land, eller varorna sinds eller
transporteras till ett annat EU-land,
och

2. tjansterna tillhandahalls ndgon
som dr etablerad, dr bosatt eller
stadigvarande vistas 1 ett annat
EU-land, eller varorna siands eller
transporteras fran Sverige till ett
annat EU-land, och

3. det sammanlagda vérdet, exklusive mervérdesskatt, av varorna och
tjdnsterna inte dverstiger 99 680 kronor under innevarande kalenderar och

Prop. 2025/26:278



Prop. 2025/26:278

inte heller Oversteg detta belopp under det ndrmast foregédende

kalenderaret.

64ayg

Om Skatteverket har fattat ett
identifieringsbeslut enligt 22 kap.
12, 13 eller 14 § ska den som
beslutet avser anses ha gjort en
begdran enligt 64 §.

65§

Efter en begdran enligt 64 § ska
Skatteverket besluta att
tillhandahallandet av tjdnsterna och
leveransen av varorna ska anses

Efter en begéran enligt 64 § eller
ett sadant identifieringsbeslut som
avses i 64 a § ska Skatteverket
besluta att tillhandahéllandet av

gjorda utomlands. Beslutet giller tjdnsterna och leveransen av

tills vidare. varorna  ska  anses  gjorda
utomlands. Beslutet géller tills
vidare.

Om ett beslut har fattats enligt forsta stycket, far bestimmelsen i 62 §
inte tillimpas igen forrén efter utgdngen av det andra kalenderaret efter det
kalenderar da beslutet fattades.

7 kap.
1§
I detta kapitel finns bestimmelser om
— vad som avses med beskattningsgrundande hindelse (3 §),
— beskattningsgrundande héndelse vid leverans av varor
tillhandahallande av tjdnster (4-11 §3§),

— beskattningsgrundande hédndelse vid unionsinterna forvérv (12 §),
— beskattningsgrundande hédndelse vid import (13 §),
— redovisning av utgaende skatt — huvudregler (14-17 §3),
— redovisning av utgaende skatt — specialregler (18-25 §3§),
— utgdende skatt hianforlig till unionsinterna forvarv (26 §),
— utgdende skatt hanforlig till import (27 §),

—utgdende skatt hdnforlig till
leverans av varor vid anvdndning
av ett elektroniskt  grdnssnitt
27as).

— valuta vid redovisning av utgdende skatt (28 §),

—redovisning av leverans av varor och tillhandahéllande av tjanster

(29 och 30 §%),

—redovisning av ingdende skatt — huvudregler (31-34 §§),

—redovisning av ingdende skatt — specialregler (35-39 §3),

— ingdende skatt hanforlig till unionsinterna forvarv (40 §),

— ingdende skatt hanforlig till import (41 §),

— valuta vid redovisning av ingdende skatt (42 §),

— andring av tidigare redovisad utgéende skatt (43—47 §%),

— andring av tidigare redovisad ingéende skatt (48 §),

— redovisning av felaktigt debiterad mervardesskatt (49 och 50 §§), och
6 —redovisning vid justering av avdrag (51-54 §§).

och



Utgaende skatt hinforlig till
leverans av varor vid anvindning
av ett elektroniskt grinssnitt

27af

Om en beskattningsbar person
anses ha forvirvat och levererat
varor enligt 5 kap. 5 eller 6 §, ska
den utgdende skatten pd den
leverans av varor som gérs av den
beskattningsbara personen
redovisas for den redovisnings-
period da  betalningen  har
godkdnts. Detsamma giller for den
leverans av varorna som gors till
den beskattningsbara personen.

22 kap.

1§

I detta kapitel finns bestimmelser om
— tillimpningsomrade for bestimmelserna i kapitlet (2 §),
— de sérskilda ordningarna (3-5 §3§),

— definitioner (6-8 §§),

— identifieringsbeslut (9-31 §9),

— sérskilda regler om
beskattningsgrundande  héndelse
och betalningsskyldighet (32 och

3389,

— sérskilda regler om
beskattningsgrundande héandelse,
redovisning ~ och  betalnings-

skyldighet (32-33 §s),

— deklaration och betalning av mervirdesskatt (34-44 §3§),
— andring av tidigare redovisad skatt (45 och 46 §§),
— forfarandet i samband med beslut om identifiering eller aterkallelse

(47-54 §9),

— forfarandet i samband med beslut om skatt (55-62 §§),

— avdrag och éterbetalning av ingdende skatt (63—65 §3§),

— ansokan om &terbetalning av ingdende skatt (66—73 §§),

— omprdvning av beslut om aterbetalning (74 och 75 §), och
— dokumentationsskyldighet (76-78 §3§).

Tredjelandsordningen avser
tillhandahallande av tjdnster av
beskattningsbara personer som inte
iar etablerade inom EU, om
tjdnsterna forvirvas av ndgon som
inte dr en beskattningsbar person
och forvirvaren dr etablerad, dr
bosatt eller stadigvarande vistas i
ett EU-land (11 §).

38§

Tredjelandsordningen avser
tillhandahéallande av tjanster av
beskattningsbara personer som inte
ar etablerade inom EU, om
tjansterna forvirvas av nagon som
inte dr en beskattningsbar person

(11 °9).

Prop. 2025/26:278



Prop. 2025/26:278

4a§

Vid tillimpning av unions-
ordningen avses med unionsintern
distansforsdljning av varor dven
leverans av

1. el

2. gas genom ett naturgassystem
som  finns  inom  unionens
territorium eller genom ett ndt som
dr anslutet till ett sadant system,
och

3. virme eller kyla genom ett ndit
for virme eller kyla.

Forsta stycket gdller bara om
leveransen gors av en
beskattningsbar person som inte dr
etablerad i det EU-land ddr
leveransen  dr  foremdl  for
mervdrdesskatt och leveransen
gors till

1. en beskattningsbar person,
eller en juridisk person som inte dr
en beskattningsbar person, vars
unionsinterna forvirv av varor inte
dar foremdl for mervdrdesskatt
enligt 3 kap. 4-7 §§ eller enligt
bestimmelser som i ett annat EU-
land motsvarar artikel 3.1 i
mervdrdesskattedirektivet, eller

2. ndgon annan som inte dr en
beskattningsbar person.

Férsta och andra styckena gdller
inte for leveranser till
beskattningsbara  dterforsdljare
enligt 6 kap. 21 § eller
bestimmelser som i ett annat EU-
land motsvarar artikel 38.2 i
mervirdesskattedirektivet.

58§

Importordningen avser beskattningsbara personer som

1. ar etablerade inom EU, eller foretrdds av en representant som &r
etablerad inom EU, och som bedriver distansforséljning av varor som inte
ar punktskattepliktiga, och som importerats fran en plats utanfor EU med
ett verkligt virde pa hogst 150 euro (15 §), eller

2. ar etablerade i ett land som anges i kommissionens genomforandeakt
som antas med stdd av artikel 369m.3 i mervirdesskattedirektivet och som
bedriver distansforséljning av varor fran det landet (15 §).

Forsta  stycket  gdller inte
beskattningsbara personer som
omfattas av  den  sdrskilda



ordningen for beskattningsbara
personer med liten drsomsdttning i
18 kap.

11§

Identifieringsbeslut ska fattas, om

1. den beskattningsbara personen inte har sitet for sin ekonomiska
verksamhet eller ett fast etableringsstille inom EU,

2. mervérdesskatten avser tillhandahallanden av tjénster,

3. tillhandahallandena ska beskattas i Sverige eller i ett annat EU-land,
och

4. tjansterna tillhandahélls ndgon 4. tjansterna tillhandahalls ndgon
som inte &r en beskattningsbar som inte dr en beskattningsbar
person och denne dr etablerad, dr  person.
bosatt eller stadigvarande vistas i
Sverige eller i ett annat EU-land.

Forsta stycket géller inte om det finns hinder enligt 10 § mot att fatta ett
identifieringsbeslut.

15§

Identifieringsbeslut ska fattas, om

1. den beskattningsbara personen

a) har sitet for sin ekonomiska verksamhet i Sverige eller, om denne inte
har ett sddant sédte inom EU, har ett fast etableringsstélle hér i landet,

b) foretrdds av en representant som har sdtet for sin ekonomiska
verksambhet i Sverige eller, om representanten inte har ett sidant séte inom
EU, ett fast etableringsstille hér i landet, eller

¢) inte har sidtet for sin ekonomiska verksamhet eller ett fast
etableringsstille inom EU men é&r etablerad i ett land som anges i
kommissionens genomforandeakt antagen med stod av artikel 369m.3 i
mervirdesskattedirektivet, och bedriver distansforsiljning av varor frén
det landet,

2. mervardesskatten avser distansforsédljning av varor som inte &r
punktskattepliktiga, och som importerats fran en plats utanfér EU i
forsandelser med ett verkligt varde pa hogst 150 euro, och

3. leveranserna ska beskattas i Sverige eller i ett annat EU-land.

Motsvarigheten i svenska kronor till 150 euro 4r detsamma som
motsvarigheten i svenska kronor till beloppet for tullfrihet for varor av
ringa vérde enligt artikel 23 i férordningen om tullbefrielse.

Forsta stycket géller inte om det Forsta stycket giller inte om det
finns hinder enligt 10 § mot att fatta  finns hinder enligt 10 § mot att fatta
ett identifieringsbeslut. ett identifieringsbeslut eller den

beskattningsbara personen

omfattas av  den  sdrskilda
ordningen for beskattningsbara
personer med liten drsomsdttning i
18 kap.
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10

Beskattningsgrundande hdéndelse
for tredjelandsordningen  och
unionsordningen

32af

Vid leverans av varor eller
tillhandahdllande av tjdnster for
vilka skatt enligt denna lag ska
redovisas enligt tredjelands- eller
unionsordningen  intrdffar  den
beskattningsgrundande  hdndelse
som avses i 7 kap. 3 § ndr varan

levereras eller tidnsten tillhanda-
halls.

32b§

Om den som levererar varor eller
tillhandahaller tianster  far
ersdttning helt eller delvis for en
bestdlld vara eller tjdnst fore den
tidpunkt da varan levereras eller
tjidnsten tillhandahalls, intrdffar
dock den beskattningsgrundande
héindelsen ndr ersdttningen inflyter
kontant eller pd annat sdtt kommer
den som levererar varan eller
tillhandahaller tjdnsten till godo.

32c¢§

Om en beskattningsbar person
anses ha forvirvat och levererat
varor enligt 5 kap. 6 §, intriffar i
stdllet den beskattningsgrundande
héindelsen for den leverans av
varorna  som  gors av den
beskattningsbara personen  ndr
betalningen har godkdnts.

Redovisning av utgdende skatt

32d§

Skatt enligt denna lag ska
redovisas for den redovisnings-
period dd den  beskattnings-
grundande  hdndelsen  intrdffar
enligt 32-32 ¢ §3.

63§

En beskattningsbar person som
varken har sétet for sin ekonomiska
verksamhet eller ett fast

En beskattningsbar person som
varken har sétet for sin ekonomiska
verksamhet eller ett fast



etableringsstille inom EU har inte
ratt till avdrag for ingdende skatt
enligt 13 kap. om denne redovisar
mervérdesskatt enligt

1. tredjelandsordningen i 11 §,

2. importordningen i 15 § forsta
stycket 1 b eller ¢, eller

3. bestimmelser som 1 ett annat
EU-land motsvarar tredjelands-
ordningen 1 artiklarna 358-369
eller importordningen i artiklarna
3691-369x 1 mervirdesskatte-
direktivet.

En beskattningsbar person som
saknar ritt till avdrag for ingaende
skatt enligt forsta stycket har efter
ansokan ratt till aterbetalning av
ingdende skatt enligt 14 kap.
avseende forvérv eller import som
hénfor sig till de beskattningsbara
verksamheter 1 Sverige som
omfattas av bestdmmelserna i
forsta stycket 1-3. En ansékan om
aterbetalning ska goras enligt 66—

68 §§.

etableringsstélle inom EU har inte
ratt till avdrag enligt 13 kap. for
ingdende skatt som avser forvdrv
eller import i verksamheter for
vilka den beskattningsbara
personen redovisar mervirdesskatt
enligt

2. unionsordningen i 12 § forsta
stycket 1 b eller 13 § forsta
stycket 1 b,

3. importordningen i 15 § forsta
stycket 1 b eller c, eller

4. bestimmelser som 1 ett annat
EU-land motsvarar tredjelands-
ordningen i artiklarna 358-369,
unionsordningen i  artiklarna
369a—369k eller importordningen i
artiklarna 3691-369x i mervérdes-
skattedirektivet.

En beskattningsbar person som
saknar rétt till avdrag for ingdende
skatt enligt forsta stycket har efter
ansokan ritt till aterbetalning av
ingdende skatt enligt 14 kap.
avseende forvirv eller import som
héanfor sig till de beskattningsbara
verksamheter 1 Sverige som
omfattas av bestdmmelserna i
forsta stycket 1-4. En ansdkan om
aterbetalning ska goras enligt 66—

68 §§.

Forsta och andra styckena géller inte om annat foljer av 65 §.

64 §
En beskattningsbar person har inte rétt till avdrag enligt 13 kap. for
ingdende skatt som avser forvérv eller import i verksamheter for vilka den
beskattningsbara personen redovisar mervérdesskatt enligt

1. unionsordningen i /2, 13 eller
14§,

1. unionsordningen i /2 § forsta
stycket 1 a, 13 § forsta stycket 1 a
eller 14 §,

2. importordningen i 15 § forsta stycket 1 a, eller
3. bestimmelser som i ett annat EU-land motsvarar

a) unionsordningen i artiklarna
369a-369k i mervirdesskatte-
direktivet, eller

369a-369k i

a) unionsordningen i artiklarna
mervéardesskatte-

direktivet, om den beskattnings-
bara personen dr etablerad i det
EU-landet, eller

b) importordningen i artiklarna 3691-369x i mervérdesskattedirektivet,
om den beskattningsbara personen ér etablerad i det EU-landet.

Prop. 2025/26:278
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12

En beskattningsbar person som saknar ritt till avdrag for ingédende skatt
enligt forsta stycket har efter ansokan rétt till aterbetalning av ingdende
skatt enligt 14 kap. avseende forvérv eller import som hanfor sig till de
beskattningsbara verksamheter i Sverige som omfattas av bestimmelserna
i forsta stycket 1-3. En ansdkan om &terbetalning ska goras enligt 69 eller

73 §.

Forsta och andra styckena géller inte om annat foljer av 65 §.

69 §

En beskattningsbar person som
vill fa aterbetalning av ingaende
skatt enligt 64 § andra stycket ska
ansoka om detta hos Skatteverket.
Ansokan ska goras genom den
elektroniska portal som inréttats for
detta dndamal i det EU-land déar den
sokande é&r etablerad eller, om
sokanden inte dr etablerad inom
EU, omfattas av ett identifierings-
beslut for tillimpning av unions-
ordningen i artiklarna 369a—369k i
mervdrdesskattedirektivet.

En beskattningsbar person som
vill fa aterbetalning av ingdende
skatt enligt 64 § andra stycket ska
ansoka om detta hos Skatteverket.
Ansokan ska goras genom den
elektroniska portal som inréttats for
detta &andamal i det EU-land dér den
sokande &r etablerad.

70 §

For den sokande giller ocksé vad
som foreskrivs om aterbetalning i
14 kap. 11 §, 12 § andra stycket,
13-32 §§ och 76 §. Vad som sdigs i
dessa bestdmmelser om det EU-
land dir den sékande dr etablerad
ska gdlla dven for det EU-land dir
en sokande som inte dr etablerad
inom EU omfattas av ett
identifieringsbeslut for tillimpning
av unionsordningen i artiklarna
369a-369k i  mervirdesskatte-
direktivet.

For den sokande giller ocksé vad
som foreskrivs om aterbetalning i
14 kap. 11 §, 12 § andra stycket,
13-32 §§ och 76 §.

71§

En beskattningsbar person som ar
etablerad i Sverige och som vill fa
aterbetalning av mervérdesskatt i
ett annat EU-land avseende forvarv
eller import i det EU-landet som
hénfor sig till sadana
beskattningsbara verksamheter
som omfattas av /2, 13 eller 14 §
eller av 15 § forsta stycket 1 a, ska
rikta en ansdkan om aterbetalning
till det landet. Detsamma gdller for
en beskattningsbar person som inte

En beskattningsbar person som &r
etablerad i Sverige och som vill fa
aterbetalning av mervérdesskatt i
ett annat EU-land avseende forvarv
eller import i det EU-landet som
hénfor sig till sédana
beskattningsbara verksamheter
som omfattas av 12 § forsta stycket
1 a, 13 § forsta stycket 1 a, 14§
eller 15 § forsta stycket 1 a, ska
rikta en ansdkan om aterbetalning
till det landet.



dr etablerad inom EU men som
omfattas av ett identifieringsbeslut
for unionsordningen enligt 12 §
forsta stycket 1 b eller 13 § forsta
stycket 1 b.

73§

En beskattningsbar person som
vill fa aterbetalning av
mervérdesskatt avseende forvarv
eller import som hanfor sig till en
beskattningsbar verksamhet hér i
landet som omfattas av
unionsordningen enligt /2, 3 eller
14 § eller importordningen enligt
15 § forsta stycket 1 a ska ge in
ansokan till Skatteverket genom
den elektroniska portalen.

En beskattningsbar person som
vill fa aterbetalning av
mervirdesskatt avseende forvarv
eller import som hanfor sig till en
beskattningsbar verksamhet hér i
landet som omfattas av
unionsordningen enligt 12 § forsta
stycket 1 a, 13 § forsta stycket I a
eller 14 § eller importordningen
enligt 15 § forsta stycket 1 a ska ge
in ansdkan till Skatteverket genom
den elektroniska portalen.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2027.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for mervirdesskatt pa en
beskattningsbar transaktion om den beskattningsgrundande héindelsen

intraffat fore ikrafttrddandet.
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Arendet och dess beredning

Den 11 mars 2025 antogs radets direktiv (EU) 2025/516 om éndring av
direktiv 2006/112/EG vad géller mervérdesskatteregler for den digitala
tidséldern, nedan kallat &ndringsdirektivet. Vissa av bestimmelserna i
andringsdirektivet ska vara genomférda av medlemsstaterna till den
1 januari 2027. Andringsdirektivet finns i bilaga 1.

Inom Finansdepartementet har promemorian Teknisk o6versyn av
mervérdesskattereglerna vid grédnsoverskridande handel tagits fram. En
sammanfattning av promemorian finns i bilaga 2. Promemorians
lagforslag finns i bilaga 3.

Promemorian har remissbehandlats. En forteckning &ver remiss-
instanserna finns i bilaga 4. Remissvaren finns tillgdngliga pa regeringens
webbplats (regeringen.se) och i Finansdepartementet (Fi2026/00342).

I denna proposition behandlas promemorians forslag till lagéndringar.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 13 maj 2026 att inhdmta Lagradets yttrande ver
det lagforslag som finns i bilaga 5. Lagradet lamnar forslaget utan erinran.
Lagradets yttrande finns i bilaga 6. 1 forhallande till lagrddsremissens
lagforslag gors vissa sprakliga och redaktionella dndringar.

4 Teknisk Oversyn av mervardesskatte-
reglerna vid gransoverskridande handel —
inledande genomforande av reglerna om
mervirdesskatt 1 den digitala tidsaldern

4.1 Genomforandet av de nya EU-reglerna ska ske
1 flera steg

Reglerna for mervirdesskatt ér till stor del harmoniserade inom EU och
finns huvudsakligen i radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november
2006 om ett gemensamt system for mervardesskatt, nedan kallat
mervirdesskattedirektivet. Medlemsstaterna dr skyldiga att genomfora
mervirdesskattedirektivets bestimmelser i nationell rétt. I Sverige har
genomforandet av mervirdesskattedirektivet skett fraimst genom
mervirdesskattelagen (2023:200), forkortad ML.

Inom EU har det under flera ar pagétt arbete med lagstiftningspaketet
Mervirdesskatt i den digitala tidsaldern, ibland kallat VIDA ("VAT in the
Digital Age”), som EU-kommissionen presenterade i december 2022.
Andringsdirektivet ir en del av paketet och innebir flera éndringar i
mervirdesskattedirektivet. Andringarna #r uppdelade i fem steg och
behover i de flesta fall genomféras i medlemsstaternas nationella
lagstiftning.



Det forsta steget giller fran och med direktivets ikrafttrddande den Prop. 2025/26:278
14 april 2025. Andringarna innebir att Europeiska kommissionen ska anta
en genomforandeakt och att medlemsstaterna far vissa utdkade
mdjligheter att krdva elektroniska fakturor. I det forsta steget finns inga
andringar som maste genomforas av medlemsstaterna.

Det andra steget ska vara genomfort senast den 31 december 2026 och
reglerna ska tillimpas frén och med den 1 januari 2027. Detta steg
innehéller fortydliganden och mindre dndringar. Vilka &ndringar som
behover genomforas i svensk ritt behandlas nedan i avsnitt 4.2. 1 det
avsnittet behandlas &ven &andringar rorande beskattningsgrundande
héndelse och redovisningsskyldighetens intride som inte direkt foranleds
av dndringsdirektivet.

Det tredje steget ska vara genomfort senast den 30 juni 2028 och
reglerna ska som huvudregel tillimpas frdn och med den 1 juli 2028. Det
fjérde steget ska vara genomfort senast den 30 juni 2029 och reglerna ska
tillampas fran och med den 1 juli 2029. Det femte steget ska vara
genomfort senast den 30 juni 2030 och reglerna ska som huvudregel
tillimpas frdn och med den 1 juli 2030. Dessa tre steg innehéller de
huvudsakliga &ndringarna i paketet. De &ndringar som behover
genomforas i svensk ritt med anledning av dessa steg kommer att
behandlas i framtida lagstiftningsprodukter.

4.2 Andringar som behdver genomforas i svensk
ratt

Regeringens forslag

Bestimmelsen om leveranser genom elektroniska grénssnitt ska
tillimpas dven vid leverans till vissa beskattningsbara personer och icke
beskattningsbara juridiska personer.

Reglerna om att leveranser under ett visst troskelvérde ar gjorda inom
landet ska bara gélla vid unionsintern distansforséljning som innebér att
varor sénds eller transporteras fran Sverige. En registrering for unions-
ordningen ska behandlas som att troskelvardesreglerna har valts bort.

Sarskilda bestimmelser ska gélla for redovisning av skatt enligt
tredjelands-, unions- och importordningen. En sirskild bestimmelse
ska gilla for redovisning av skatt i de fall en beskattningsbar person
anses ha forvirvat och levererat varor genom att anvidnda ett
elektroniskt granssnitt.

Tredjelandsordningen ska kunna anvindas dven for tjénster som
tillhandahalls ndgon som inte ar etablerad, bosatt eller stadigvarande
vistas inom EU. Unionsordningen ska kunna anvédndas dven for vissa
leveranser av gas, el, virme och kyla.

Beskattningsbara personer som tillimpar en sérskild ordning och inte
ar etablerade inom EU ska inte ha ritt att dra av ingdende
mervéardesskatt pa vissa forvarv och importer. Olika regelverk ska gélla
for att ansoka om aterbetalning av ingdende skatt beroende pa om den
beskattningsbara personen &r etablerad inom EU eller inte.
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Importordningen ska inte kunna anvéndas av ndgon som omfattas av
den sérskilda ordningen for beskattningsbara personer med liten
arsomsittning i 18 kap. mervirdesskattelagen.

Promemorians forslag

Forslagen i promemorian overensstimmer i sak med regeringens, men har
en annan spraklig och redaktionell utformning.

Remissinstanserna

FAR,  Naringslivets  skattedelegation,  Statistiska  centralbyrdn,
Skatteverket, Srf konsulterna och Svenskt ndringsliv tillstyrker forslagen i
promemorian. FAR noterar dock att det i promemorian anges att ett syfte
med de foreslagna dndringarna ar att ’kodifiera Skatteverkets nuvarande
tillimpning”. FAR rekommenderar att regeringen i det fortsatta
lagstiftningsarbetet tydligt anger att malet &r att genomféra mervérdes-
skattedirektivet, inte att kodifiera en viss nationell tillimpning. Dessutom
anser FAR att det finns en risk for att foretagen kan fa svart att forsta
konsekvenserna av reglernas samlade effekter och efterlyser darfor en
tydligare beskrivning av dessa. Néringslivets skattedelegation och Svenskt
néringsliv anser att lagstiftaren behover klargora dels vad som avses med
formedlingsbegreppet, dels vem som ar skattskyldig for mervardesskatt
vid import av lagvirdesforsindelser. Aven Niringslivets regelnimnd
anser att formedlingsbegreppet behover klargoras. Skatteverket foreslar att
en bestimmelse som motsvarar artikel 64.1 1 mervardesskattedirektivet
infors dels 1 22 kap. ML, dels i 7 kap. ML till den del den avser tidpunkten
for den beskattningsgrundande héndelsen.

Kommerskollegium bedomer att forslagen inte omfattas av
anmélningsplikt enligt vare sig Europaparlamentets och rédets direktiv
(EU) 2015/1535 av den 9 september 2015 om ett informationsforfarande
betriffande tekniska foOreskrifter och betrdffande foreskrifter for
informationssamhéllets tjdnster (anméilningsdirektivet) eller Europa-
parlamentets och radets direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006
om tjanster pa den inre marknaden (tjanstedirektivet).

Regelradet bedomer att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i
forordningen (2024:183) om konsekvensutredningar.

Ovriga remissinstanser har antingen inte svarat eller meddelat att de inte
har nagra synpunkter pé forslagen. Ingen remissinstans avstyrker forslagen
i promemorian.

Skilen for regeringens forslag

Andra steget i andringsdirektivet innehaller fértydliganden, kodifiering av
etablerad tolkning och tillimpning samt mindre dndringar. Detta stéller i
flera fall krav pa ndgon form av genomforande i svensk rétt. I detta avsnitt
behandlas de dndringar som foreslas genomforas i svensk rétt. Avsnittet
behandlar dven de dndringar som foreslas rorande beskattningsgrundande
hindelse och redovisningsskyldighetens intrdde som inte direkt féranleds
av dndringsdirektivet, utan av redan befintliga artiklar i mervirdesskatte-
direktivet.



FAR noterar att det i promemorian anges att ett syfte med de foreslagna
andringarna dr att kodifiera Skatteverkets nuvarande tillimpning”. FAR
for fram att lagstiftning bor kodifiera géllande ritt, inte beskattnings-
myndighetens tillimpning. Regeringen vill fortydliga att Skatteverkets
nuvarande tillimpning av reglerna for de sarskilda ordningarna till stor del
bygger pd Mervirdesskattekommitténs riktlinjer och EU-kommissionens
forklarande anméarkningar till mervérdesskattereglerna for e-handel. Dessa
icke-bindande riktlinjer och anmérkningar har kodifierats i mervardes-
skattedirektivet genom &ndringsdirektivet. Det handlar alltsd om att
genomfora dndringsdirektivet, inte Skatteverkets nuvarande tillimpning.

Fértydligande i regleringen om leveranser genom elektroniska grdinssnitt

I artikel 14a.2 i mervérdesskattedirektivet finns en regel om att
beskattningsbara personer som genom elektroniska grinssnitt mojliggdr
leverans av varor inom EU i vissa fall sjélva ska anses ha tagit emot och
levererat dessa varor. Regeln dndras sa att den blir tillimplig inte enbart
vid leverans till en icke beskattningsbar person, utan dven vid leverans till
en beskattningsbar person, eller en icke beskattningsbar juridisk person,
vars unionsinterna forvérv av varor inte dr foremal for mervérdesskatt
enligt artikel 3.1. Andringen #r ett fortydligande och innebir ingen storre
andring i praktiken. Artikel 14a.2 dr genomford i 5 kap. 6 § ML. Det
foreslas att motsvarande fortydligande gors i den paragrafen.

Ndringslivets regelnimnd, Ndringslivets skattedelegation och Svenskt
ndringsliv anser att denna &ndring innebér ett utvidgat ansvar och 6kad
administrativ borda for plattformar. Dessutom for de fram att det finns
atminstone 17 olika typer av formedlingssituationer i ML och att det bor
klargdras vad som avses med formedlingsbegreppet.

Regeringen konstaterar att dndringen i mervardesskattedirektivet &r ett
fortydligande som Overensstimmer med Skatteverkets tillimpning av
5 kap. 6 § ML (Skatteverkets stdllningstagande den 22 augusti 2025, dnr
8-277206-2025). Andringen innebér dirfor inte nagon storre dndring i
praktiken. Det finns vidare bestimmelser om hur begreppet mdjliggor i
artikel 14a.2 i mervirdesskattedirektivet och 5 kap. 6 § ML ska forstés, se
artikel 5b 1 radets genomforandeforordning (EU) nr 282/2011 av den
15 mars 2011 om faststéllande av tillimpningsforeskrifter for direktiv
2006/112/EG om ett gemensamt system for mervardesskatt, nedan kallad
genomforandeforordningen. Vad som menas med mojliggor ér alltsa
faststillt pd EU-rattslig niva. Fragan om att se 6ver formedlingsbegreppen
1 ML ligger utanfor detta lagstiftningsérende.

Fértydliganden i regleringen om tréskelvirde for unionsintern
distansforsdljning av varor och tillhandahadllande av vissa tjdnster

I artikel 59¢ 1 mervardesskattedirektivet finns regler om troskelvarde for
unionsintern distansforsiljning och tillhandahallande av telekommunika-
tionstjénster, radio- och tv-sindningar och elektroniska tjénster. I artikelns
forsta punkt fortydligas att det for att regeln ska bli tillamplig krévs att
varorna skickas fran den medlemsstat dér leverantdren ar etablerad eller, i
avsaknad av sadan etablering, &r bosatt eller stadigvarande vistas. Punkten
ar genomford i 6 kap. 62 § ML. Det foreslas att motsvarande fortydligande
g0rs 1 den paragrafen.
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Dessutom gors tva dndringar i artikelns tredje punkt, som &r genomford
i 6 kap. 64 och 65 §§ ML. I tredje punkten regleras mdjligheten for
beskattningsbara personer att begéra att platsen for leverans av varor och
tillhandahallande av tjénster ska faststdllas enligt ordinarie regler i stillet
for enligt reglerna i artikel 59¢ i mervérdesskattedirektivet. Den ena
andringen &r en foljddndring som inte krdver nagon dndring i svensk rétt.
Den andra @ndringen innebar att beskattningsbara personer som registrerat
sig for unionsordningen ska anses ha utnyttjat mdjligheten att begéra att
platsen for leverans av varor och tillhandahdllande av tjénster ska
bestimmas enligt ordinarie regler. Aven om reglerna tillimpas s redan i
dag, foreslas det att dndringen i tredje punkten regleras genom en ny
paragraf, 6 kap. 64 a § ML, och en f6ljdéndring i 6 kap. 65 § ML.

FAR ser en risk for att foretagen kan fé svart att forstd konsekvenserna
av reglernas samlade effekter. Som exempel anges kopplingen mellan
troskelvérdet i 6 kap. 62 § ML och unionsordningen nér varor sénds fran
olika medlemsstater till konsumenter i andra EU-lédnder. FAR befarar att
foretag som inte 6verskrider troskelvirdet for leveranser fran Sverige, men
som bedriver distanshandel och oOverskrider vérdet pd samtliga dessa
forsdljningar inom EU, tror att forséljningarna fran lager i andra EU-14nder
inte ska redovisas i den svenska One Stop Shop (OSS).

Regeringen konstaterar att dndringarna i artikel 59¢ i merviardesskatte-
direktivet och 6 kap. ML Overensstimmer med de tolkningar som
Skatteverket redan tillimpar med hénvisning till Mervérdesskatte-
kommitténs riktlinjer fran det 118:e motet den 19 april 2021 (dokument D,
punkt 6.2) och det 123:e mdtet den 20 november 2023 (dokument C,
punkt4). Andringarna blir dirfor i praktiken en kodifiering av
Skatteverkets nuvarande tillimpning. Nar det géller FAR:s synpunkter
framgér det av 6 kap. 62 § ML, liksom artikel 59c 1 mervérdesskatte-
direktivet, att en forutséttning dr att tillhandahéllaren eller leverantdren
endast dr etablerad, bosatt eller vistas stadigvarande i en enda medlemsstat.
Det innebér att 6 kap. 62 § ML och en motsvarande bestimmelse i en
annan medlemsstats lagstiftning inte kan vara tillimpliga samtidigt. Det
framgar ocksa att ett foretag som registrerat sig for unionsordningen inte
kan nyttja forenklingsregeln i 6 kap. 62 § ML, vilket innebér att det i ett
sadant fall saknar betydelse om foretagets forséljning ligger under eller
over troskelvirdet.

Sdrskilda regler for beskattningsgrundande héindelse och redovisnings-
skyldighetens intrdde

I artikel 66 i mervérdesskattedirektivet finns regler om att medlems-
staterna far foreskriva specialregler for ndr mervérdesskatten blir
utkravbar for vissa transaktioner eller vissa kategorier av beskattningsbara
personer. Artikeln &ndras s& att denna mdjlighet inte géller for
tillhandahallanden av tjanster som omfattas av tredjelandsordningen eller
leveranser av varor och tillhandahallanden av tjénster som omfattas av
unionsordningen. Artikel 66 har genomforts delvis i 7 kap. 16 och 24 §§
ML. En l6sning skulle darfor kunna vara att i respektive bestimmelse
lagga till ett stycke om att bestimmelsen inte giller for leveranser och
tillhandahallanden som genom identifieringsbeslut omfattas av
tredjelands- eller unionsordningen. Den 16sningen beddms dock skapa en



mer komplicerad och svardverblickbar lagstiftning for de aktorer som ska
redovisa svensk mervérdesskatt via tredjelands- eller unionsordningen.
Det beddoms vara en bittre 16sning att genom nya bestdmmelser i
22 kap. ML (se hanvisningen i 7 kap. 2 § ML) sérreglera redovisningen av
transaktioner som omfattas av tredjelands- och unionsordningen. Det
foreslas att dessa nya bestammelser, 22 kap. 32 a-32 d §§ ML, utover att
reglera redovisningsskyldighetens intrdde, dven ska reglera nir den
beskattningsgrundande hindelsen intraffar for sddana transaktioner. Pa sa
vis uppnas en fullstindig sdrreglering for tredjelands- och unions-
ordningen som bygger pé artiklarna 63, 65 och 66a i mervirdesskatte-
direktivet.

122kap. 32 § ML é&r det, med anledning av artikel 369n i
mervirdesskattedirektivet, redan reglerat nir den beskattningsgrundande
handelsen intraffar vid redovisning enligt importordningen. For att skapa
en enhetlig och fullstindig reglering foreslés att 22 kap. 32 d § ML dven
reglerar tidpunkten for redovisningsskyldighetens intrdde for transaktioner
som omfattas av importordningen. Ddrigenom genomfors artikel 369n
fullt ut i svensk rétt.

Slutligen foreslas att artikel 66a i mervérdesskattedirektivet genomfors
fullt ut i 7 kap. ML genom att det dér — i tillagg till 7 kap. 11 § ML som
redan reglerar den beskattningsgrundande hindelsen — infors en ny
paragraf, 7 kap.27a§ ML, som reglerar redovisningsskyldighetens
intrdde nér en beskattningsbar person anses ha forvirvat och levererat
varor enligt 5 kap. 5 eller 6 § ML. Med de dndringar som foreslas kommer
artikel 66a 1 mervardesskattedirektivet att genomforas bade i 7 kap. ML
och i reglerna for de sérskilda ordningarna i 22 kap. ML.

Med anledning av de nya paragraferna i 7 och 22 kap. ML foreslas
foljdandringar i innehéllsforteckningarna i 7 kap. 1 § och 22 kap. 1 § ML.

Skatteverket foreslar att en bestimmelse som motsvarar artikel 64.1 i
mervirdesskattedirektivet genomfors dels i 22 kap. ML, dels i 7 kap. ML
till den del den avser tidpunkten for den beskattningsgrundande héndelsen.
Regeringen anser att fraigan om att genomfora artikel 64.1 i svensk rétt
behover analyseras ndrmare och beddmer darfor att den inte kan behandlas
inom ramen for detta lagstiftningséarende.

Utékad mojlighet att anvinda tredjelandsordningen

I artikel 359 i mervirdesskattedirektivet finns regler om nér tredjelands-
ordningen far tillimpas. For nirvarande fir den anvidndas nér en
beskattningsbar person som inte &r etablerad i EU tillhandahaller tjanster
till en icke beskattningsbar person som &r etablerad, bosatt eller
stadigvarande vistas i en medlemsstat, under forutsittning att tjansterna
tillhandahalls inom EU. Genom dndringen slopas kravet pa att forvéarvaren
ska vara etablerad, bosatt eller stadigvarande vistas inom EU. Tjansterna
maste dock fortsatt vara tillhandahallna inom EU. Artikeln dr genomford
genom 22 kap. 3 och 11 §§ ML. Det foreslas att motsvarande dndringar
gors 1 dessa paragrafer.

Andringarna far i praktiken mycket sma effekter. Skatteverket har i ett
stillningstagande den 29 januari 2021, dnr 8-733659, av forenklingsskél
ansett att svensk mervardesskatt kan redovisas genom tredjelands-
ordningen dven om tillhandahéllandet sker till en kopare som inte &r
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etablerad, bosatt eller stadigvarande vistas inom EU. Som forutsdttning
géller att det &r fradga om ett tillhandahéllande av en skattepliktig tjanst som
gors inom landet till en icke beskattningsbar person. Skatteverkets
tillimpning &r dérfor i denna del redan i linje med dndringen i artikel 359
i mervérdesskattedirektivet. En praktisk skillnad som déremot kommer
med dndringen dr att en beskattningsbar person kan fa ett
identifieringsbeslut enligt 22 kap. 11 § ML utifrdn att personen ska
tillhandahalla tjanster som ska beskattas i andra EU-linder men som
tillhandahalls icke beskattningsbara personer som ir etablerade, bosatta
eller stadigvarande vistas utanfér EU.

Fortydligande om ndr det saknas avdragsrditt

I artikel 368 i mervirdesskattedirektivet finns regler om att en
beskattningsbar person som anvénder tredjelandsordningen inte far gora
avdrag for ingéende skatt enligt vanliga regler. Det fortydligas att det i
konsumtionsmedlemsstaterna saknas rétt till avdrag for ingdende skatt
avseende tjanster som tillhandahalls inom ramen for tredjelandsordningen.
I artikeln finns ocksa regler om aterbetalning av ingdende skatt och att
medlemsstaterna far stélla vissa krav for aterbetalning. Det fortydligas att
aterbetalningsreglerna enbart avser ingdende skatt pa varor eller tjanster
som anvinds for tillhandahédllande av tjdnster som omfattas av
tredjelandsordningen. Slutligen dndras artikeln s& att medlemsstaterna
som forutsittning for aterbetalning far stélla krav pa en skatterepresentant.

Artikeln dr genomford i 22 kap. 63 och 65-68 §§ ML, vilka reglerar
avdragsritten och aterbetalningsrétten for beskattningsbara personer som
saknar etablering inom EU och tillimpar tredjelands- eller import-
ordningen. Det bedoms i nuldget inte vara motiverat att infora krav pa
skatterepresentant.

For att pa ett tydligare sétt genomfora delar av artikel 368 och artiklarna
369j och 369w, samt for att uppné en enhetlighet med hur 22 kap. 64 § ML
ar utformad, foreslas att det gors ett fortydligande i 22 kap. 63 § ML. Det
fortydligas att en beskattningsbar person utan etablering inom EU saknar
ratt till avdrag for ingdende skatt som avser forvdrv eller import i
verksamheter for vilka den beskattningsbara personen redovisar
mervardesskatt enligt ndgon av de sérskilda ordningar som anges i
bestimmelsen. I dvrigt bedoms artikel 368 inte foranleda négot behov av
dndringar i svensk rétt.

Déaremot gors ytterligare dndringar i 22 kap. 63 § ML med anledning av
andringar i artikel 369j, se nedan under rubriken Fortydligande om vilka
regler om aterbetalning av ingdende skatt som géller for ett foretag som
inte dr etablerat inom EU och som anvéinder unionsordningen.

Utékad maojlighet att anvinda unionsordningen for vissa leveranser

Av artikel 369aa i mervirdesskattedirektivet, som ar ny, framgar att
leverans av gas, el, virme och kyla genom vissa former av nét eller system,
pa de villkor som anges 1 artikel 39, anses som unionsintern
distansforséljning vid tillimpning av unionsordningen. En forutséttning
for att regeln ska vara tillimplig ar att leveransen gors av en
beskattningsbar person som inte &r etablerad i den medlemsstat dér varorna
ar foremal for mervirdesskatt. En annan forutséttning ar att leveransen



gors till en beskattningsbar person, eller en icke beskattningsbar juridisk Prop. 2025/26:278
person, vars unionsinterna forvérv av varor inte ar foremal for mervéardes-

skatt enligt artikel 3.1, eller till ndgon annan icke beskattningsbar person.

Artikeln géller leveranser som gors fram till och med den 30 juni 2028.

Skalet till tidsbegransningen dr de nya regler i tredje steget av ViDA som

ska tillimpas frdn och med den 1 juli 2028.

Det foreslds att det infors en ny paragraf, 22 kap.4a§ ML, som
motsvarar artikel 369aa. Andringen innebir att fler leveranser kommer att
omfattas av unionsordningen, vilket ger mdjlighet till forenklad
administration for beskattningsbara personer vars leveranser av gas, el,
varme och kyla &r foremal for mervérdesskatt i andra EU-lander &n dér de
har sin etablering.

Fortydligande om vilka regler om dterbetalning av ingdende skatt som
gdller for ett foretag som inte dr etablerat inom EU och som anvinder
unionsordningen

Av artikel 369j i mervardesskattedirektivet framgar att en beskattningsbar
person som anvander unionsordningen inte far gora avdrag enligt vanliga
regler for ingaende skatt som dr hénforlig till beskattningsbar verksamhet
som omfattas av unionsordningen. Det fortydligas att artikeln avviker fran
artikel 1.1 i rédets trettonde direktiv 86/560/EEG av den 17 november
1986 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning om
omsittningsskatter — Regler om aterbetalning av mervérdesskatt till
skattskyldiga personer som inte dr etablerade i gemenskapens territorium.
Dirmed fortydligas att en beskattningsbar person som inte dr etablerad
inom EU har ritt att ansdka om &terbetalning enligt direktiv 86/560/EEG
for ingdende skatt som &r hinforlig till den beskattningsbara verksamhet
som omfattas av unionsordningen. En sokande som é&r etablerad i EU har
fortsatt rétt att ansoka om aterbetalning enligt direktiv 2008/9/EG av den
12 februari 2008 om faststidllande av ndrmare regler for aterbetalning
enligt direktiv 2006/112/EG av mervéardesskatt till beskattningsbara
personer som inte &r etablerade i den aterbetalande medlemsstaten men i
en annan medlemsstat (EU-aterbetalningsdirektivet). Denna &tskillnad
mellan sdkanden som dr etablerade i EU och sdkanden som inte &r
etablerade i EU &r redan fortydligad och genomford for importordningen,
se artikel 369w i mervérdesskattedirektivet samt 22 kap. 63 § forsta stycket
2 och 64 § forsta stycket 2 ML. For att uppna en lagstiftning som &r
enhetlig och forenlig med EU-rédtten behéver de nyss ndmnda svenska
bestdmmelserna dndras pa sa sdtt att det dven for aterbetalning av ingédende
skatt inom ramen for unionsordningen gors skillnad p4 om sdkanden ar
etablerad i EU eller inte.

Enligt géllande lagstiftning omfattas en beskattningsbar person med
identifieringsbeslut for unionsordningen enligt 22 kap. 12 § forsta stycket
1 b eller 13 § forsta stycket 1 b av bestimmelsen i 22 kap. 64 § ML, trots
att personen saknar etablering i EU. En sddan beskattningsbar person ska
darfor for ndrvarande ansoka om éterbetalning via en elektronisk portal, se
22 kap. 69-73 §§ ML. Med de andringar som foreslds kommer en
beskattningsbar person med identifieringsbeslut enligt 22 kap. 12 § forsta
stycket 1 b eller 13§ forsta stycket 1 b i stillet att omfattas av

bestimmelsen i 22 kap. 63 § ML. Foljaktligen kommer en sadan
21
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elektroniska portalen, utan vara hinvisad till att anvidnda &terbetalnings-
reglerna i 22 kap. 66—68 §§ ML. I praktiken tillimpas dock reglerna sa att
beskattningsbara personer utan etablering inom EU behdver ansoka om
aterbetalning via pappersblankett enligt aterbetalningsreglerna i 22 kap.
66-68 §§ ML. Andringen far dérfor ingen praktisk betydelse.

I artikel 369j i mervérdesskattedirektivet infors dven en regel om att
artiklarna 2.2 och 4.2 i direktiv 86/560/EEG inte ska tillimpas pa
aterbetalning av ingdende skatt avseende varor eller tjanster som anvands
for leverans av varor som omfattas av unionsordningen. De tva angivna
artiklarna ger medlemsstaterna mojlighet att tillimpa vissa begransningar
i rdtten till &terbetalning. Eftersom Sverige inte har négra sédana
begransningar for unionsordningen foranleder denna dndring av artikel
369j inte nagra dndringar i svensk rétt.

Fortydligande om att importordningen inte fdar anvindas i ett visst fall

I artikel 369m 1 mervidrdesskattedirektivet finns regler om vilka som fér
anvinda importordningen. [ artikeln har det fortydligats att
beskattningsbara personer som omfattas av den sérskilda ordningen for
beskattningsbara personer med liten arsomsittning i 18 kap. ML inte far
tillimpa importordningen. Aven om reglerna tillimpas s redan i dag,
foreslas det att motsvarande fortydligande gors i 22 kap. 5 och 15 §§ ML.

Andringsforslagen dr forenliga med EU-rditten

De éndringar som foreslds i detta avsnitt maste genomfGras av
medlemsstaterna, vilket innebér att det inte dr mdjligt att avstd fran att
genomfora dem. De dndringar som foreslds bedoms alltsd forenliga med
EU-rdtten. Med tanke pa att det framgar av direktivet vad som ska éndras
dr alternativen till hur dndringarna ska genomféras mycket begrénsade.
Forslagets konsekvenser beddms inte vara av sadan omfattning att en
utvdrdering dr nodvéndig.

Regelradet anser att den remitterade promemorian &r bristfillig vad
giéller bl.a. alternativa 16sningar och konsekvenser om ingen atgérd vidtas.
Regeringen konstaterar att ett avstdende fran att genomfbra dndrings-
direktivet skulle medfora att svensk rétt blir oférenlig med EU-rdtten.
Regeringen beddmer vidare att det saknas behov av att redogora for andra
mdjliga lagtekniska utformningar i storre utstrickning dn vad som gors
ovan. Regelradets dvriga synpunkter behandlas i avsnitt 6.

4.3 Andringar som inte kriver nigra lagstiftnings-
atgérder

Regeringens bedomning

Ovriga #ndringar i mervirdesskattedirektivet kriver inte nigra
lagéndringar i svensk rétt.




Promemorians bedomning

Bedomningen i promemorian dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanser

Ingen remissinstans yttrar sig sirskilt i denna del.

Skilen for regeringens bedomning

Andringen i reglerna om avropslager behéver inte genomforas nu

I artikel 17a i mervirdesskattedirektivet regleras s.k. avropslager. Andra
punkten dndras sa att reglerna enbart géller varor som forsénds eller
transporteras senast den 30 juni 2028. Genom en ny attonde punkt anges
vidare att artikeln ska upphéra att tillimpas den 30 juni 2029. Andringarna
hinger samman med de storre &dndringarna i1 tredje steget av
andringsdirektivet, alltsd de dndringar som ska vara genomforda senast
den 30 juni 2028 och tillimpas frén och med den 1 juli 2028. I det tredje
steget ska det inforas en sérskild ordning for dverforingar av egna varor,
som bl.a. ersétter nuvarande forenklingsregler for avropslager i artikel 17a.
Andringarna i artikel 17a kan dirfor hanteras i en framtida
lagstiftningsprodukt som avser det tredje steget. Det behover darfor i
nuldget inte genomforas nagra dndringar i svensk rétt.

Sprakliga justeringar och féljddndringar
I artiklarna 167a och 226 i mervérdesskattedirektivet gors vissa sprakliga

justeringar och foljdéndringar pa grund av att artikel 66 har strukturerats
om. Det bedoms inte finnas behov av dndringar i svensk ratt.

Fértydligande om ndr information om webbplats ska limnas

I artiklarna 361.1 c, 369p.1 c och 369p.3 c i mervérdesskattedirektivet
fortydligas att den information som ska ldmnas i en ansdkan om
identifieringsbeslut for tredjelandsordningen respektive importordningen
endast behover innehélla information om webbplatser om sadana finns. I
svensk rétt regleras detta pd forordningsnivd genom 33 och 34 §§
mervirdesskatteforordningen (2023:328). Vidare tolkas reglerna redan
i dag sa att information om webbplatser bara behdver anges om sdkanden
har en eller flera webbplatser. Bedomningen ér darfor att det i nuldget inte
behdver goras nagra dndringar i svensk rétt.

Fértydliganden rérande dterbetalning av ingdende skatt

I artikel 369w i mervirdesskattedirektivet finns regler om att en
beskattningsbar person som anvénder importordningen inte far gora
avdrag for ingdende skatt enligt vanliga regler, men att aterbetalning under
vissa forutséttningar ska beviljas enligt bl.a. EU-aterbetalningsdirektivet.
Det fortydligas att artikel 369w avviker fran artikel 8.1e¢ i EU-
aterbetalningsdirektivet. Motsvarande avvikelse &r redan reglerad i artikel
369j i fraga om aterbetalning av ingdende skatt for den som tillimpar
unionsordningen.
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I artikel 8.1 e finns ett krav pé att sokanden ska forklara att denne inte
genomfort vissa transaktioner i den aterbetalande medlemsstaten.
Fortydligandet i artikel 369w om avvikelse fran artikel 8.1 ¢ innebér att
den som ansdker om aterbetalning av ingaende skatt pa varor eller tjénster
— som anvénts for leverans av varor som omfattas av importordningen —
inte behover lamna en forklaring om att varor som omfattas av import-
ordningen inte har levererats i den aterbetalande medlemsstaten.

Kravet pa en sidan forklaring aterfinns i 20§ andra stycket
mervérdesskatteforordningen. Det aktuella fortydligandet i artikel 369w ar
redan infort i svensk rétt genom att 20 § andra stycket mervérdesskatte-
forordningen hinvisar till 14 kap. 6 § ML. Av dessa bestimmelser framgér
att forklaringen vid ansokningar om aterbetalning av ingéende skatt ska
avse andra transaktioner 4n bl.a. sddana som omfattas av unionsordningen
eller importordningen. Andringen i artikel 369w som fortydligar vad som
géller for importordningen ger darfor inte skél att dndra i svensk rétt.

Artikeln dndras ocksd sa att medlemsstaterna som forutséttning for
aterbetalning fér stélla krav pé en skatterepresentant. Det bedoms i nuldget
inte vara motiverat att infora krav pa skatterepresentant. Nagra andringar
behover darfor inte goras i svensk rétt.

5 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag

Lagéndringarna ska trida i kraft den 1 januari 2027. Aldre
bestimmelser ska fortfarande gélla for mervirdesskatt pa en
beskattningsbar transaktion om den beskattningsgrundande héndelsen
intraffat fore ikrafttradandet.

Promemorians forslag

Forslagen i promemorian dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanser

Regelrddet bedomer att redovisningen av sdrskild hansyn till tidpunkt for
ikrafttradande ar godtagbar. Ingen annan remissinstans yttrar sig sarskilt i
denna del.

Skiilen for regeringens forslag

Av artikel 6 1 dndringsdirektivet framgér att dndringarna och de nya
bestdmmelserna i mervirdesskattedirektivet ska tillimpas av medlems-
staterna frdn och med den 1 januari 2027. Mot denna bakgrund bor de
lagforslag som foreslas i denna proposition tréda i kraft den 1 januari 2027.
Aldre bestimmelser i ML bor dock fortfarande gilla for mervirdesskatt pa



en beskattningsbar transaktion om den beskattningsgrundande hiandelsen
intréffat fore ikrafttradandet.

6 Konsekvensanalys

I detta avsnitt redogors for forslagets effekter i den omfattning som
beddms std i proportion till det aktuella lagstiftningsdrendet och med
utgéngspunkt i relevanta delar av 7 § forordningen om konsekvens-
utredningar. Regelradet anser att bl.a. beskrivningen av berdrda foretag,
paverkan pd foretagens kostnader och intdkter, konkurrenskraft samt
sarskild hansyn till sma och medelstora foretag ar otillricklig. Regeringen
bedomer att konsekvensutredningen i dessa delar star i proportion till
forslagets omfattning och effekter enligt 5 § forordningen om
konsekvensutredningar.

6.1 Offentligfinansiella effekter

Som beskrivits ovan behdver vissa é&ndringar, justeringar och
fortydliganden goras i ML som en foljd av att det andra steget i
andringsdirektivet ska trdda i kraft den 1 januari 2027. Darutdver foreslés
vissa dndringar som inte direkt foranleds av andra steget i
andringsdirektivet, men som syftar till att genomf6ra andra bestimmelser
i merviardesskattedirektivet i svensk ritt. I huvudsak fortydligar och
forenklar dndringarna framfor allt for foretag som anvénder de sdrskilda
ordningarna (tredjelands-, unions- och importordningen) for redovisning
av mervardesskatt vid grinsoverskridande transaktioner. Forslaget
beddms inte innebéra ndgra offentligfinansiella effekter.

6.2 Effekter for foretagen

Det huvudsakliga syftet med de fortydliganden och éndringar som gors i
mervirdesskattedirektivet dr att forenkla och utoka anvéndningen av de
sdrskilda ordningarna. Att tillimpningsomréadet for tredjelands- respektive
unionsordningen utokas gor att fler foretag far mojlighet att nyttja
ordningarna. Dessutom beddms regelverket bli tydligare vilket antas
minska den administrativa bordan. Andringarna rorande redovisning av
utgdende skatt kan dock medftra viss 6kad administrativ borda for en del
foretag.

Med anledning av de foreslagna reglerna om redovisning i 22 kap. 32 a—
32 d §§ ML kan vissa foretag behdva redovisa utgdende skatt i en annan
redovisningsperiod dn om reglerna i 7 kap. ML hade tillimpats. Det finns
knappt 3 800 foretag (3 450 inom unionsordningen och 320 inom
importordningen) som har en etablering (séte eller fast etableringsstélle) i
Sverige och redovisar svensk mervirdesskatt genom unionsordningen
eller importordningen. Dessa foretag berdrs av de nya reglerna. Det finns
dock inga tillgédngliga uppgifter om hur foretagen i dagsldget avgor i vilken
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redovisningsperiod utgaende skatt ska redovisas. For de foretag som
behdver dndra sin redovisning kan en viss 6kad administrativ borda uppsta
men for majoriteten av foretagen beddms dndringarna inte paverka den
administrativa boérdan i ndgon storre utstrackning.

Av de ovan ndmnda 3 800 foretagen finns det knappt 900 foretag som
tillimpar bokslutsmetoden och samtidigt redovisar svensk mervérdesskatt
inom unions- eller importordningen. Det ar framfor allt i denna grupp om
ca 900 foretag (759 inom unionsordningen och 125 inom import-
ordningen) som det kan finnas behov att av redovisningsperiodsskal halla
isdr forsdljningar inom de sérskilda ordningarna fran forsiljningar utanfor
ordningarna, eftersom de foreslagna bestimmelserna i 22 kap. 32 a—
32 d §§ ML medfor att olika redovisningsregler kommer att gélla inom
och utanfor ordningarna. Foretag behdver dock av andra skil redan i dag
halla isdr forséljningar inom och utanfor ordningarna, eftersom de
forstndmnda ska redovisas i en vanlig mervardesskattedeklaration medan
de sistndmnda ska redovisas i en sérskild mervardesskattedeklaration. Den
administrativa borda som tillkommer med &ndringarna ar darfor enbart att
forsdljningar inom ordningarna, som redan sedan tidigare behovt
sérskiljas, behover hanteras enligt andra redovisningsregler dn G&vriga
forséljningar. Det beddms dérfor inte handla om nagon stor paverkan pa
den administrativa bordan.

For de 125 foretag som tillimpar bokslutsmetoden och samtidigt
redovisar svensk mervirdesskatt genom importordningen beddéms den
foreslagna regeldndringen endast péverka den administrativa bdrdan
marginellt. Skélet till detta &r att det i frdga om importordningen handlar
om att genomfora en dldre bestimmelse i mervirdesskattedirektivet och
komplettera den regel om beskattningsgrundande héndelse som redan
finns 1 22 kap. 32 § ML. Det kan dérfor antas att manga foretag som
redovisar genom importordningen redan redovisar pa det sitt som nu
foreslas.

Foretag utan etablering i Sverige men som redovisar svensk mervardes-
skatt genom ndgon av de sdrskilda ordningarna berdrs ocksa av
dndringarna.

Vidare finns omkring 130 plattformsféretag med etablering i Sverige
som redovisar svensk mervirdesskatt i en vanlig mervérdesskatte-
deklaration — dvs. inte genom en sirskild ordning — for de leveranser av
varor som de mojliggér genom ett elektroniskt granssnitt. Den sérskilda
redovisningsregel som foreslas inforas i 7 kap. 27 a § ML bedoms inte fa
nagon storre paverkan péa dessa foretag, eftersom den kan ségas enbart
komplettera den regel om beskattningsgrundande héndelse som redan
finns i 7 kap. 11 § ML.

6.3 Effekter for statliga myndigheter och de
allménna forvaltningsdomstolarna

Flera dndringar innebér fortydliganden som underlittar tolkningen for
bade foretag och Skatteverket, vilket kan leda till att oavsiktliga fel
minskar. Den utdkade mojligheten att redovisa mervirdesskatt inom
tredjelandsordningen och unionsordningen kan innebéra att nagot firre



registreringar for merviardesskatt gors i Sverige av foretag som saknar
etablering hédr. Samtidigt kan utdkningen av tillimpningsomradet for
tredjelands- respektive unionsordningen innebara att fler foretag ansoker
om identifieringsbeslut med Sverige som identifieringsstat. Sammantaget
bedoms antalet drenden hos Skatteverket vara i stort sett ofordndrat.
Skatteverket kommer att behdva @ndra informationsmaterial till foljd av
forslaget. Dessa fordndringar kommer att ingd i den anpassning som gors
med anledning av ny eller fordandrad lagstiftning och det beddms inte
finnas behov av sérskilda informationsinsatser utover detta. Eventuella
kostnader till f61jd av forslagen ska hanteras inom myndighetens befintliga
ekonomiska ramar.

Andringarna bedéms inte paverka Tullverket. De allménna forvaltnings-
domstolarna bedoms inte heller paverkas, eftersom maltillstromningen
inte bedoms 6ka som en foljd av dndringarna.

6.4 Ovriga effekter

Andringarna bedoms inte fi nagra effekter for enskilda, kommuner,
regioner, miljon eller sysselsdttningen. Det beddms inte heller uppsta
nagra fordelningseffekter eller effekter for den ekonomiska jamstdlldheten
eller integrationen. Forslaget paverkar inte mojligheterna att tillhandahélla
offentlig service i olika delar av landet. Det uppstér inte ndgon effekt pa
det brottsforebyggande arbetet.

7 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om éndring 1 mervérdesskattelagen
(2023:200)

2 kap. Definitioner och forklaringar
Benimningar for vissa EU-rittsakter

2§ Idennalagavses med

— direktivet om handel med utsldppsritter: Europaparlamentets och radets
direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system for handel med
utsléppsritter for vixthusgaser inom unionen och om andring av radets direktiv
96/61/EG, 1 lydelsen enligt kommissionens delegerade forordning (EU)
2021/1416,

— dricksvattendirektivet: Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2020/2184 av den 16 december 2020 om kvaliteten pa dricksvatten, i den
ursprungliga lydelsen,

— EU:s livsmedelsforordning: Europaparlamentets och radets forordning (EG)
nr 178/2002 av den 28 januari 2002 om allménna principer och krav for
livsmedelslagstiftning, om inrdttande av Europeiska myndigheten for
livsmedelssdkerhet och om forfaranden i fradgor som giller livsmedelssékerhet, i
lydelsen enligt Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/1381,

— EU-éterbetalningsdirektivet: radets direktiv 2008/9/EG av den 12 februari
2008 om faststillande av ndrmare regler for aterbetalning enligt direktiv
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etablerade i den aterbetalande medlemsstaten men i en annan medlemsstat, i
lydelsen enligt radets direktiv 2010/66/EU,

— forordningen om tullbefrielse: rddets forordning (EG) nr 1186/2009 av den
16 november 2009 om upprittandet av ett gemenskapssystem for tullbefrielse,

— genomforandeforordningen: rddets  genomférandeforordning (EU) nr
282/2011 av den 15 mars 2011 om faststéllande av tillimpningsforeskrifter for
direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for mervérdesskatt,

— mervirdesskattedirektivet: rddets direktiv 2006/112/EG av den 28 november
2006 om ett gemensamt system for mervérdesskatt, i lydelsen enligt radets direktiv
(EU) 2025/516,

— unionstullkodexen: Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
952/2013 av den 9 oktober 2013 om faststéllande av en tullkodex for unionen.

I paragrafen anges hur EU-direktiv och vissa EU-forordningar bendmns i
lagen samt réttsakternas fullstindiga namn.

Héanvisningen till mervirdesskattedirektivet &r statisk, vilket innebér att
den avser direktivet i den vid en viss tidpunkt géllande lydelsen.
Paragrafen dndras sa att hdnvisningen avser direktivet i dess senaste
lydelse.

5 kap. Beskattningsbara transaktioner
Leverans av varor
Leverans av varor genom anvindning av ett elektroniskt grdnssnitt

68§ Om en beskattningsbar person genom anvindning av ett elektroniskt
granssnitt mojliggdr leverans av varor inom EU fran en beskattningsbar person
som inte dr etablerad i EU, ska den som mojliggdr leveransen anses sjdlv ha
forvarvat och levererat dessa varor, om leveransen gors till

1. en beskattningsbar person, eller en juridisk person som inte dr en
beskattningsbar person, vars unionsinterna forvdrv av varor inte dr foremal for
mervirdesskatt enligt 3 kap. 4-7 §§ eller enligt bestimmelser som i ett annat
EU-land motsvarar artikel 3.1 i mervardesskattedirektivet, eller

2. ndgon annan som inte dr en beskattningsbar person.

Paragrafen genomfor delvis artikel 14a.2 i mervardesskattedirektivet och
reglerar leveranser av varor som mojliggérs genom anvédndning av ett
elektroniskt granssnitt.

Paragrafen éndras sa att den blir tillimplig inte enbart vid leverans till
en icke beskattningsbar person, utan dven vid leverans till en
beskattningsbar person, eller en icke beskattningsbar juridisk person, vars
unionsinterna forvirv av varor inte dr foreméal for mervirdesskatt enligt
3 kap. 4-7 §§ eller enligt bestimmelser som i ett annat EU-land motsvarar
artikel 3.1 i mervérdesskattedirektivet. Hinvisningen till mervardesskatte-
direktivet ar statisk, dvs. avser direktivet i en viss angiven lydelse
(se 2 kap. 2 §).

Overvigandena finns i avsnitt 4.2.



6 kap. Platsen for beskattningsbara transaktioner

Troskelvirde vid unionsintern distansforsiljning av varor och
tillhandahéllande av vissa tjianster

62 § Tillhandahallande av tjanster som omfattas av 56 § och leverans av varor
som omfattas av 8 § dr ocksa gjorda inom landet om

1. tillhandahéllaren eller leverantdren

a) dr etablerad i Sverige och saknar etablering i ndgot annat EU-land, eller

b) saknar etablering men &r bosatt eller stadigvarande vistas hér i landet och inte
i nagot annat EU-land,

2. tjénsterna tillhandahalls nagon som ér etablerad, &r bosatt eller stadigvarande
vistas i ett annat EU-land, eller varorna sénds eller transporteras fidn Sverige till
ett annat EU-land, och

3. det sammanlagda vérdet, exklusive mervérdesskatt, av varorna och tjénsterna
inte &verstiger 99 680 kronor under innevarande kalenderar och inte heller
Oversteg detta belopp under det ndrmast foregédende kalenderaret.

Paragrafen genomfor artikel 59¢.1 i mervérdesskattedirektivet.

I paragrafen behandlas platsen for leveranser och tillhandahéllanden om
det sammanlagda vérdet inte Overstiger ett visst troskelvérde. 1 andra
punkten fortydligas att den unionsinterna distansforséljning som avses ar
den dér varor sénds eller transporteras fran Sverige.

Overviigandena finns i avsnitt 4.2.

64a§ Om Skatteverket har fattat ett identifieringsbeslut enligt 22 kap. 12, 13
eller 14 § ska den som beslutet avser anses ha gjort en begdran enligt 64 §.

Paragrafen, som dr ny, genomfor delvis artikel 59¢.3 1 mervérdesskatte-
direktivet.

Av paragrafen framgar att beskattningsbara personer som registrerat sig
for unionsordningen ska anses ha utnyttjat mdjligheten att begéra att
platsen for leverans av varor och tillhandahallande av tjanster ska
bestdmmas enligt ordinarie regler och inte enligt undantagsregeln i 62 §.

Overvigandena finns i avsnitt 4.2.

65§ Efter en begéran enligt 64 § eller ett sddant identifieringsbeslut som avses
i 64 a § ska Skatteverket besluta att tillhandahallandet av tjédnsterna och leveransen
av varorna ska anses gjorda utomlands. Beslutet géller tills vidare.

Om ett beslut har fattats enligt forsta stycket, far bestimmelsen i 62 § inte
tillimpas igen forrdn efter utgdngen av det andra kalenderaret efter det kalenderar
da beslutet fattades.

Paragrafen genomfor delvis artikel 59¢.3 i mervérdesskattedirektivet.
Paragrafen behandlar i1 vilka fall Skatteverket ska besluta att

tillhandahallandet av tjansterna och leveransen av varorna ska anses gjorda

utomlands. Andringen i forsta stycket ir en foljd av att 64 a § infors och

innebdr att Skatteverket dven ska fatta ett sadant beslut som ndmns ovan

om det har fattats ett identifieringsbeslut fér unionsordningen.
Overviigandena finns i avsnitt 4.2.
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Innehéll

1§ [ detta kapitel finns bestimmelser om

— vad som avses med beskattningsgrundande héndelse (3 §),

— beskattningsgrundande héndelse vid leverans av varor och tillhandahallande
av tjdnster (4-11 §9),

— beskattningsgrundande héndelse vid unionsinterna forvérv (12 §),

— beskattningsgrundande héndelse vid import (13 §),

— redovisning av utgdende skatt — huvudregler (14-17 §§),

—redovisning av utgdende skatt — specialregler (18-25 §§),

— utgaende skatt hanforlig till unionsinterna forvérv (26 §),

— utgaende skatt hanforlig till import (27 §),

— utgdende skatt hdnforlig till leverans av varor vid anvindning av ett
elektroniskt grinssnitt (27 a ),

— valuta vid redovisning av utgdende skatt (28 §),

—redovisning av leverans av varor och tillhandahallande av tjanster (29 och
30 §§),

—redovisning av ingéende skatt — huvudregler (31-34 §§),

—redovisning av ingéende skatt — specialregler (35-39 §9),

— ingéende skatt hanforlig till unionsinterna forvérv (40 §),

— ingaende skatt hanforlig till import (41 §),

— valuta vid redovisning av ingéende skatt (42 §),

— dndring av tidigare redovisad utgdende skatt (43—47 §§),

— dndring av tidigare redovisad ingéende skatt (48 §),

—redovisning av felaktigt debiterad mervérdesskatt (49 och 50 §§), och

—redovisning vid justering av avdrag (51-54 §§).

I paragrafen, som bestar av en innehallsforteckning, gors en foljdéndring
med anledning av att det infors en ny rubrik fore den nya 27 a §.
Overvédgandena finns i avsnitt 4.2.

Utgaende skatt hénforlig till leverans av varor vid anvéindning av ett
elektroniskt grianssnitt

27 a§ Om en beskattningsbar person anses ha forvdrvat och levererat varor
enligt 5 kap. 5 eller 6 §, ska den utgdende skatten pa den leverans av varor som
gors av den beskattningsbara personen redovisas for den redovisningsperiod da
betalningen har godkdnts. Detsamma géller for den leverans av varorna som gors
till den beskattningsbara personen.

Paragrafen dr ny och genomfor delvis artikel 66a 1 mervardesskatte-
direktivet. Artikeln 4r sedan tidigare delvis genomford i 11 §, som reglerar
den beskattningsgrundande héndelsen for leveranser av varor som
mojliggjorts genom anvéindning av ett elektroniskt grénssnitt. Genom
denna nya paragraf genomfors artikel 66a dven i den del som avser
redovisningsskyldighetens intréde.

Den beskattningsbara person som enligt 5 kap. 5 eller 6 § anvénder ett
elektroniskt grénssnitt for att mojliggdra en leverans av varor, ska sjilv
anses ha forvirvat och levererat dessa varor. Enligt den nya paragrafen ska
den leverans av varor som gors av den beskattningsbara personen
redovisas for den redovisningsperiod da betalningen har godkénts.
Detsamma giéller for den leverans av varor som gors av den
bakomliggande siljaren till den beskattningsbara personen.



Vad som ndrmare avses med att betalningen har godkénts framgér av
artikel 41a i genomférandeforordningen.
Overvégandena finns i avsnitt 4.2.

22 kap. Sirskilda ordningar for distansforsiljning av varor och vissa
tillhandahéallanden av tjinster

Innehall

1§ Idetta kapitel finns bestimmelser om

— tillimpningsomrade for bestimmelserna i kapitlet (2 §),

— de sérskilda ordningarna (35 §§),

— definitioner (6-8 §9),

— identifieringsbeslut (9-31 §3§),

—sérskilda regler om beskattningsgrundande héndelse, redovisning och
betalningsskyldighet (3233 §5),

— deklaration och betalning av merviardesskatt (34—44 §9),

— dndring av tidigare redovisad skatt (45 och 46 §3§),

— forfarandet i samband med beslut om identifiering eller aterkallelse (47—

54 §§),
— forfarandet i samband med beslut om skatt (55-62 §§),

— avdrag och éterbetalning av ingéende skatt (63—65 §%),

— ansdkan om aterbetalning av ingéende skatt (66—73 §§),

— omprdvning av beslut om aterbetalning (74 och 75 §), och
— dokumentationsskyldighet (76-78 §%).

I paragrafen, som bestar av en innehallsforteckning, gors en foljdéndring

med anledning av att rubriken narmast efter 31 § &ndras. Vidare dndras

paragrafen med anledning av att fyra nya paragrafer, 32 a—32 d §§, infors.
Overviigandena finns i avsnitt 4.2.

De sérskilda ordningarna
Tredjelandsordningen

3§ Tredjelandsordningen avser tillhandahallande av tjdnster av beskattningsbara
personer som inte dr etablerade inom EU, om tjdnsterna forvirvas av ndgon som
inte dr en beskattningsbar person (11 §).

Paragrafen genomfor artikel 359 i mervirdesskattedirektivet.

Paragrafen anger vilka tillhandahéllanden av tjdnster som kan redovisas
enligt tredjelandsordningen. Paragrafen &ndras genom att kravet pé att
forvérvaren ska vara etablerad, bosatt eller stadigvarande vistas inom EU
tas bort. Det ricker alltsa att forvarvaren inte dr en beskattningsbar person
for att tredjelandsordningen ska kunna anvindas. Tjansterna maste dock
fortsatt vara skattepliktiga och tillhandahéllna inom EU.

Overvigandena finns i avsnitt 4.2.

Unionsordningen

4a§ Vid tillimpning av unionsordningen avses med unionsintern
distansforsdljning av varor dven leverans av

1. el

2. gas genom ett naturgassystem som finns inom unionens territorium eller
genom ett ndt som dr anslutet till ett sadant system, och

3. virme eller kyla genom ett ndt for virme eller kyla.
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Forsta stycket gdller bara om leveransen gérs av en beskattningsbar person som
inte dr etablerad i det EU-land ddr leveransen dr foremdl for mervirdesskatt och
leveransen gors till

1. en beskattningsbar person, eller en juridisk person som inte dr en
beskattningsbar person, vars unionsinterna forvdrv av varor inte dr foremal for
mervirdesskatt enligt 3 kap. 4-7 §§ eller enligt bestdmmelser som i ett annat EU-
land motsvarar artikel 3.1 i mervirdesskattedirektivet, eller

2. ndgon annan som inte dr en beskattningsbar person.

Forsta och andra styckena gdller inte for leveranser till beskattningsbara
dterforsdljare enligt 6 kap. 21 § eller bestdmmelser som i ett annat EU-land
motsvarar artikel 38.2 i mervdrdesskattedirektivet.

Paragrafen dr ny och genomfor artikel 369aa i mervérdesskattedirektivet.

Av paragrafen framgar att vid tillimpning av unionsordningen ska
leverans av gas, el, virme och kyla genom vissa former av nit eller system
i vissa fall anses som unionsintern distansforséljning. En férutsittning for
att regeln ska vara tillamplig ar att leveransen gors av en beskattningsbar
person som inte dr etablerad i den medlemsstat dér leveransen ar foremal
for mervardesskatt. En annan forutséttning ar att leveransen gors till en
beskattningsbar person, eller en icke beskattningsbar juridisk person, vars
unionsinterna forvarv av varor inte dr foremal for mervérdesskatt enligt
3 kap. 4-7 §§ eller enligt bestimmelser som i ett annat EU-land motsvarar
artikel 3.1 i mervirdesskattedirektivet, eller till ndgon annan icke
beskattningsbar person. Hénvisningen till mervérdesskattedirektivet &r
statisk, dvs. avser direktivet i en viss angiven lydelse (se 2 kap. 2 §).

I tredje stycket fortydligas att paragrafens tillimpningsomrade inte
omfattar leveranser till sddana beskattningsbara aterforséljare som avses i
6 kap. 21 § eller i bestimmelser som i ett annat EU-land motsvarar artikel
38.2 i mervirdesskattedirektivet. Hanvisningen till mervéardesskatte-
direktivet ar statisk, dvs. avser direktivet i en viss angiven lydelse
(se 2 kap. 2 §).

Overvigandena finns i avsnitt 4.2.

Importordningen

5§ Importordningen avser beskattningsbara personer som

1. ar etablerade inom EU, eller foretrdds av en representant som &r etablerad
inom EU, och som bedriver distansforsiljning av varor som inte &r
punktskattepliktiga, och som importerats fran en plats utanfér EU med ett verkligt
varde pa hogst 150 euro (15 §), eller

2. dr etablerade i ett land som anges i kommissionens genomforandeakt som
antas med stdd av artikel 369m.3 i mervérdesskattedirektivet och som bedriver
distansforséljning av varor fran det landet (15 §).

Forsta stycket giller inte beskattningsbara personer som omfattas av den
sdrskilda ordningen for beskattningsbara personer med liten drsomsdttning i
18 kap.

Paragrafens forsta stycke genomfor artikel 369m.1 och andra stycket
genomfor artikel 369m.1a i mervérdesskattedirektivet.

I paragrafen anges vilka beskattningsbara personer som far anvénda
importordningen. Av andra stycket, som &dr nytt, framgar att
beskattningsbara personer som omfattas av den sérskilda ordningen for



beskattningsbara personer med liten arsomsdttning 1 18 kap. inte far
anvédnda importordningen.
Overvégandena finns i avsnitt 4.2.

Definitioner
Identifieringsbeslut enligt tredjelandsordningen

11§ Identifieringsbeslut ska fattas, om

1. den beskattningsbara personen inte har sétet for sin ekonomiska verksamhet
eller ett fast etableringsstille inom EU,

2. mervéardesskatten avser tillhandahallanden av tjénster,

3. tillhandahéllandena ska beskattas i Sverige eller i ett annat EU-land, och

4. tjansterna tillhandahalls ndgon som inte &r en beskattningsbar person.

Forsta stycket giller inte om det finns hinder enligt 10 § mot att fatta ett
identifieringsbeslut.

Paragrafen genomfor artiklarna 358a och 359 i mervérdesskattedirektivet.

I paragrafen anges vilka forutsittningar som behdver vara uppfyllda for
att ett identifieringsbeslut for tredjelandsordningen ska kunna fattas.
Paragrafen éndras genom att kravet pa att forvirvaren ska vara etablerad,
bosatt eller stadigvarande vistas inom EU tas bort. Det ricker alltsa att
forvarvaren inte ar en beskattningsbar person for att tredjelandsordningen
ska kunna anvéndas. Tjansterna méste dock fortsatt vara skattepliktiga och
tillhandahallna inom EU.

Overviigandena finns i avsnitt 4.2.

Identifieringsbeslut enligt importordningen

15§ Identifieringsbeslut ska fattas, om

1. den beskattningsbara personen

a) har sétet for sin ekonomiska verksamhet i Sverige eller, om denne inte har ett
sédant séite inom EU, har ett fast etableringsstille hér i landet,

b) foretridds av en representant som har sitet for sin ekonomiska verksamhet i
Sverige eller, om representanten inte har ett sddant site inom EU, ett fast
etableringsstille hér i landet, eller

¢) inte har sitet for sin ekonomiska verksambhet eller ett fast etableringsstille
inom EU men é&r etablerad i ett land som anges i kommissionens genomférandeakt
antagen med stod av artikel 369m.3 i mervirdesskattedirektivet, och bedriver
distansforséljning av varor fran det landet,

2. mervardesskatten avser distansforsdljning av varor som inte 4r
punktskattepliktiga, och som importerats fran en plats utanfor EU i forséndelser
med ett verkligt virde pa hogst 150 euro, och

3. leveranserna ska beskattas i Sverige eller i ett annat EU-land.

Motsvarigheten i svenska kronor till 150 euro dr detsamma som motsvarigheten
i svenska kronor till beloppet for tullfrihet f6r varor av ringa virde enligt artikel 23
i forordningen om tullbefrielse.

Forsta stycket giller inte om det finns hinder enligt 10 § mot att fatta ett
identifieringsbeslut eller den beskattningsbara personen omfattas av den sdrskilda
ordningen for beskattningsbara personer med liten drsomsdttning i 18 kap.

Paragrafens forsta stycke genomfor delvis artiklarna 3691, 369m.1 och
369m.3, andra stycket genomfor artikel 369zc och tredje stycket genomfor
artikel 369m.1a i mervirdesskattedirektivet.
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I paragrafen anges vilka forutsittningar som behover vara uppfyllda for
att ett identifieringsbeslut for importordningen ska kunna fattas. I tredje
stycket gors ett tilligg som innebér att identifieringsbeslut inte ska fattas
for beskattningsbara personer som omfattas av den sarskilda ordningen for
beskattningsbara personer med liten &rsomséttning i 18 kap.

Overvigandena finns i avsnitt 4.2.

Sérskilda regler om beskattningsgrundande héindelse, redovisning
och betalningsskyldighet

Beskattningsgrundande héindelse for tredjelandsordningen och
unionsordningen

32a§ Vid leverans av varor eller tillhandahdllande av tjdnster for vilka skatt
enligt denna lag ska redovisas enligt tredjelands- eller unionsordningen intrdffar
den beskattningsgrundande héindelse som avses i 7 kap. 3 § ndr varan levereras
eller tjdnsten tillhandahalls.

32b § Om den som levererar varor eller tillhandahdller tidnster far ersdttning
helt eller delvis for en bestdlld vara eller tidnst fore den tidpunkt dd varan
levereras eller tjdnsten tillhandahdlls, intrdffar dock den beskattningsgrundande
héndelsen ndr ersdttningen inflyter kontant eller pd annat sdtt kommer den som
levererar varan eller tillhandahdller tjdnsten till godo.

32c¢ § Om en beskattningsbar person anses ha forvirvat och levererat varor
enligt 5 kap. 6 §, intrdffar i stdllet den beskattningsgrundande héndelsen for den
leverans av varorna som gors av den beskattningsbara personen ndr betalningen
har godkdnts.

I paragraferna, som &r nya, finns sdrskilda bestdimmelser om
beskattningsgrundande hindelse for transaktioner som omfattas av
tredjelands- eller unionsordningen. Paragraferna géller skatt enligt denna
lag, dvs. svensk mervérdesskatt, som ska redovisas enligt tredjelands- eller
unionsordningen.  Paragraferna har fOretrdide framfor samtliga
bestdmmelser om beskattningsgrundande héndelse i 7 kap. Paragraferna
genomfor delvis artiklarna 63, 65 och 66a i mervirdesskattedirektivet.

Enligt 32 a § intrdffar den beskattningsgrundande hindelsen nér varan
levereras eller tjansten tillhandahélls. Detta géller som huvudregel.

Vid fall av forskottsbetalningar intrdffar dock, enligt 32 b §, den
beskattningsgrundande hiandelsen nar erséttningen inflyter kontant eller pa
annat sitt kommer den som levererar varan eller tillhandahaller tjénsten
till godo.

Dérutover finns en undantagsregel i 32 ¢ §, som avser fall dir en
beskattningsbar person mojliggér leverans av varor via ett elektroniskt
granssnitt och anses ha forvarvat och levererat varor enligt 5 kap. 6 §. 1
sadana fall intrdffar den beskattningsgrundande héndelsen — for de
leveranser av varor som gors av den beskattningsbara personen — nér
betalningen har godkénts. Vad som niarmare avses med att betalningen har
godkénts framgar av artikel 41a i genomforandeférordningen.

Som framgér av paragrafernas utformning har 32 b § foretride framfor
32 a § och 32 ¢ § foretrdde framfor bade 32 a och 32 b §§.

Overvigandena finns i avsnitt 4.2.



Redovisning av utgdende skatt

32d § Skatt enligt denna lag ska redovisas for den redovisningsperiod dd den
beskattningsgrundande héndelsen intrdffar enligt 32-32 ¢ §35.

I paragrafen, som dr ny, finns en sérskild bestimmelse om redovisnings-
skyldighetens intrdde fOr transaktioner som omfattas av import-,
tredjelands- eller unionsordningen. Paragrafen giller skatt enligt denna
lag, dvs. svensk mervérdesskatt, som ska redovisas enligt ndgon av
ordningarna. Paragrafen har foretride framfor samtliga bestimmelser om
redovisningsskyldighetens intrade i 7 kap.

Hénvisningen till 32 § innebér att paragrafen delvis genomfor artikel
369n i mervardesskattedirektivet. Hinvisningen till 32 a-32 ¢ §§ innebér
att paragrafen reglerar redovisningsskyldighetens intridde pa ett sitt som
delvis genomfor artiklarna 63, 65 och 66a i mervirdesskattedirektivet.

For skatt som ska redovisas enligt importordningen intrdder
redovisningsskyldigheten nér betalningen har godkénts. Vad som nérmare
avses med att betalningen har godkénts framgar av artikel 61b i
genomforandeférordningen.

For skatt som ska redovisas enligt tredjelandsordningen intrdder
redovisningsskyldigheten som huvudregel vid den tidpunkt dé tjansten
tillhandahalls. Vid fall av forskottsbetalningar ska dock utgédende skatt
redovisas for den redovisningsperiod da ersittningen inflyter kontant eller
pa annat sitt kommer den som tillhandahéller tjansten till godo.

For skatt som ska redovisas enligt unionsordningen intrdder
redovisningsskyldigheten som huvudregel vid den tidpunkt da varan
levereras eller tjansten tillhandahalls. Vid fall av forskottsbetalningar ska
dock utgéende skatt redovisas for den redovisningsperiod da ersdttningen
inflyter kontant eller pa annat sédtt kommer den som levererar varan eller
tillhandahaller tjansten till godo. Déarutdver finns en undantagsregel for fall
dir en beskattningsbar person mojliggoér leverans av varor via ett
elektroniskt grénssnitt och anses ha forvérvat och levererat varor enligt
5 kap. 6 §. I sadana fall intrdder redovisningsskyldigheten nir betalningen
har godkénts. Vad som ndrmare avses med att betalningen har godkénts
framgér av artikel 41a i genomforandefoérordningen. Genom hénvisningen
till 32 a—32 ¢ §§ framgar att den sistndmnda undantagsregeln har foretrade
framfor bade huvudregeln och undantagsregeln for forskottsbetalningar.

Overvigandena finns i avsnitt 4.2.

Avdrag och iterbetalning av ingdende skatt

63 § En beskattningsbar person som varken har sdtet for sin ekonomiska
verksamhet eller ett fast etableringsstille inom EU har inte rétt till avdrag enligt
13 kap. for ingdende skatt som avser forvdrv eller import i verksamheter for vilka
den beskattningsbara personen redovisar mervirdesskatt enligt

1. tredjelandsordningeni 11 §,

2. unionsordningen i 12 § forsta stycket 1 b eller 13 § forsta stycket 1 b,

3. importordningen i 15 § forsta stycket 1 b eller c, eller

4. bestimmelser som i ett annat EU-land motsvarar tredjelandsordningen i
artiklarna 358-369, unionsordningen i artiklarna 369a—369k eller import-
ordningen i artiklarna 3691-369x i merviardesskattedirektivet.

En beskattningsbar person som saknar ritt till avdrag for ingdende skatt enligt
forsta stycket har efter ansokan ritt till aterbetalning av ingéende skatt enligt
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14 kap. avseende forvérv eller import som hinfor sig till de beskattningsbara
verksamheter i Sverige som omfattas av bestimmelserna i forsta stycket 1-4. En
ansOkan om &terbetalning ska goras enligt 66—68 §§.

Forsta och andra styckena géller inte om annat f6ljer av 65 §.

Av paragrafen framgar att det under vissa omsténdigheter saknas rétt till
avdrag for ingdende skatt, men att det da i stéllet finns en mdjlighet till
aterbetalning av den ingaende skatten. Genom tilldgget i forsta stycket
fortydligas att ritt till avdrag saknas for ingdende skatt som avser forvarv
eller import i verksamheter for vilka mervérdesskatt redovisas i nigon av
de sidrskilda ordningarna. Paragrafen genomfér sedan tidigare delvis
artiklarna 368 och 369w 1 mervirdesskattedirektivet, som avser
tredjelandsordningen respektive importordningen. Genom tilliggen i
forsta stycket 2 och 4 genomfors dven delvis artikel 369j, som avser
unionsordningen. Dédrmed omfattar paragrafen samtliga beskattningsbara
personer som saknar etablering inom EU och redovisar mervérdesskatt
enligt en sdrskild ordning. Paragrafen reglerar rétten att f aterbetalning
for ingéende skatt avseende forvérv eller import som hénfor sig till
verksamhet i Sverige som omfattas av en sdrskild ordning. Hur en sadan
ansokan om aterbetalning ska goras framgar av 6668 §§.

Héanvisningen till mervérdesskattedirektivet ar statisk, dvs. avser
direktivet i en viss angiven lydelse (se 2 kap. 2 §).

Overvigandena finns i avsnitt 4.2.

64§ Enbeskattningsbar person har inte rétt till avdrag enligt 13 kap. for ingédende
skatt som avser forvérv eller import i verksamheter for vilka den beskattningsbara
personen redovisar mervirdesskatt enligt

1. unionsordningen i 12 § forsta stycket 1 a, 13 § forsta stycket 1 a eller 14 §,

2. importordningen i 15 § forsta stycket 1 a, eller

3. bestdimmelser som i ett annat EU-land motsvarar

a) unionsordningen i artiklarna 369a-369k i mervirdesskattedirektivet, om den
beskattningsbara personen dr etablerad i det EU-landet, eller

b) importordningen i artiklarna 3691-369x i mervérdesskattedirektivet, om den
beskattningsbara personen &r etablerad i det EU-landet.

En beskattningsbar person som saknar ratt till avdrag for ingdende skatt enligt
forsta stycket har efter ansokan ritt till dterbetalning av ingdende skatt enligt
14 kap. avseende forvérv eller import som hinfor sig till de beskattningsbara
verksamheter i Sverige som omfattas av bestimmelserna i forsta stycket 1-3. En
ansOkan om &terbetalning ska goras enligt 69 eller 73 §.

Forsta och andra styckena géller inte om annat foljer av 65 §.

Paragrafen genomfor delvis artiklarna 369 och 369w 1 mervirdesskatte-
direktivet, vilka avser unionsordningen och importordningen.

Genom dndringarna i férsta stycket 1 och 3 a renodlas paragrafen till att
endast omfatta beskattningsbara personer med en etablering inom EU som
redovisar mervérdesskatt enligt unions- eller importordningen. Paragrafen
reglerar rétten att fa aterbetalning for ingaende skatt avseende forvérv eller
import som hénfor sig till verksamhet i Sverige som omfattas av unions-
eller importordningen. Hur en sddan ansdkan om &terbetalning ska goras
framgar av 69 och 73 §§.

Overvigandena finns i avsnitt 4.2.



Ansokan om dterbetalning av ingaende skatt

Ansékan riktad till Sverige som ges in via den elektroniska portalen i ett
annat EU-land

69 § En beskattningsbar person som vill fa aterbetalning av ingdende skatt enligt
64 § andra stycket ska ansdka om detta hos Skatteverket. Ansokan ska géras genom
den elektroniska portal som inréttats for detta d&ndamal i det EU-land dér den
sokande ar etablerad.

Paragrafen genomfor delvis artiklarna 369j och 369w och reglerar hur en
ansokan om aterbetalning av ingdende skatt ska goras.

Paragrafen &ndras genom att den del av andra meningen som avser
beskattningsbara personer utan etablering inom EU tas bort. Denna
andring dr en foljd av dndringarna i 63 och 64 §§ och innebér att en
forutséttning for att ansoka om aterbetalning av ingéende skatt via den
elektroniska portalen &r att sokanden ar etablerad i ett annat EU-land.

Overviigandena finns i avsnitt 4.2.

70§ For den s6kande géller ocksé vad som foreskrivs om aterbetalning i 14 kap.
11 §, 12 § andra stycket, 13-32 §§ och 76 §.

Paragrafen genomfor delvis artiklarna 369j och 369w i mervardesskatte-
direktivet.

I paragrafen anges vilka regler for aterbetalning som giller for en
ansokan som 4r riktad till Sverige och ges in via den elektroniska portalen
i ett annat EU-land. Paragrafen &ndras genom att andra meningen om
sokanden utan etablering inom EU tas bort. Denna éndring 4r en foljd av
andringarna i 63 och 64 §§ och innebér att paragrafen inte omfattar
beskattningsbara personer som saknar etablering inom EU.

Overviigandena finns i avsnitt 4.2.

Ansokan riktad till andra EU-ldnder som ges in via den elektroniska
portalen i Sverige

71 § En beskattningsbar person som é&r etablerad i Sverige och som vill fa
aterbetalning av merviardesskatt i ett annat EU-land avseende forvérv eller import
i det EU-landet som hénfor sig till sddana beskattningsbara verksamheter som
omfattas av 12 § forsta stycket 1 a, 13 § forsta stycket 1 a, 14 § eller 15 § forsta
stycket 1 a, ska rikta en ansdkan om &terbetalning till det landet.

Paragrafen genomfor delvis artiklarna 369 och 369w i mervardesskatte-
direktivet.

I paragrafen anges i vilka fall en beskattningsbar person med etablering
i Sverige kan anvénda sig av den elektroniska portalen for att ansdka om
aterbetalning av ingaende skatt i ett annat EU-land. Med anledning av
dndringarna i 63 och 64 §§ dndras paragrafen sa att den inte langre omfattar
beskattningsbara personer som enbart dr etablerade utanfor EU. En
forutsittning for att ansdka om aterbetalning av ingaende skatt via den
elektroniska portalen &r alltsd, enligt denna paragraf, att sokanden é&r
etablerad i Sverige. I paragrafen gors dven en spréklig dndring.

Overviigandena finns i avsnitt 4.2.
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Sverige

73 § En beskattningsbar person som vill fa aterbetalning av mervirdesskatt
avseende forvarv eller import som hénfor sig till en beskattningsbar verksamhet
hir i landet som omfattas av unionsordningen enligt /2 § forsta stycket 1 a, 13 §
forsta stycket 1 a eller 14 § eller importordningen enligt 15 § forsta stycket 1 a ska
ge in ansdkan till Skatteverket genom den elektroniska portalen.

Paragrafen genomfor delvis artiklarna 369 och 369w 1 mervirdesskatte-
direktivet.

I paragrafen anges i vilka fall en beskattningsbar person med etablering
i Sverige kan anvénda sig av den elektroniska portalen for att anséka om
aterbetalning av ingéende skatt i Sverige. Med anledning av dndringarna i
63 och 64 §§ é&ndras paragrafen sa att den inte ldngre omfattar
beskattningsbara personer som enbart dr etablerade utanfér EU. En
forutsittning for att ansdka om aterbetalning av ingdende skatt via den
elektroniska portalen &r alltsd, enligt denna paragraf, att sokanden é&r
etablerad i Sverige.

Overvigandena finns i avsnitt 4.2.
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RADETS DIREKTIV (EU) 2025/516
av den 11 mars 2025

om indring av direktiv 2006/112/EG vad giller mervirdesskatteregler for den digitala tidsildern

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artikel 113,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter oversindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande (),

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande (%),

i enlighet med ett sirskilt lagstiftningsférfarande, och

av foljande skal:

(1) Den digitala ekonomins framvixt har i hog grad paverkat hanteringen av unionens mervirdesskattesystem, eftersom
det inte limpar sig for de nya digitala affirsmodellerna och inte medger en fullstindig anvindning av de data som
genereras av digitaliseringen. Ridets direktiv 2006/112/EG (*) bor dndras for att ta hénsyn till den utvecklingen.

(2 Skyldigheterna att rapportera mervirdesskatt bor anpassas sa att plattformsekonomins utmaningar kan hanteras och
behovet av flera registreringar till mervirdesskatt i unionen kan minskas.

(3)  Mervirdesskattegapet motsvarar den totala skillnaden mellan de forvintade mervirdesskatteintikterna pa grundval av
mervirdesskattelagstiftning och kompletterande bestimmelser samt det belopp som faktiskt uppbérs. Ar 2020
uppskattades mervirdesskattegapet uppga till 93 miljarder EUR i unionen. En betydande del av mervirdesskatte-
gapet orsakas av bedrigerier, sirskilt gemenskapsinternt bedrégeri via skenforetag, som uppskattas omfatta mellan
40 och 60 miljarder EUR. I rapporten om slutresultatet frin konferensen om Europas framtid, som publicerades
i maj 2022, efterlyste medborgarna dtgirder for harmonisering och samordning av skattepolitiken inom
medlemsstaterna for att forhindra skatteundandragande och skatteflykt, svil som tgirder for frimjande av
samarbete mellan medlemsstater for att sikerstilla att alla foretag i unionen betalar sin skiliga andel av skatterna.
Initiativet om mervérdesskatt i den digitala tidsdldern ar forenligt med dessa mal.

(4 For att oka skatteuppbérden vid grinsoverskridande transaktioner och fa ett slut pa den nuvarande fragmenteringen
till 6ljd av medlemsstaternas olika rapporteringssystem bor regler faststillas for krav pd digital rapportering
i unionen. Sddana regler bor sikerstlla att skatteférvaltningarna tillhandahalls uppgifter transaktion for transaktion,
i syfte att mojliggdra korsanalyser av data, stirka skatteforvaltningarnas kontrollkapacitet och avskriicka frén
bristande efterlevnad av reglerna, samtidigt som efterlevnadskostnaderna minskas for foretag som ar verksamma
i olika medlemsstater och hinder p& den inre marknaden undanrdjs.

(5)  For att underlitta en automatiserad rapportering for bdde beskattningsbara personer och skatteférvaltningar bor de
transaktioner som ska rapporteras till skatteforvaltningarna dokumenteras elektroniskt. Elektronisk fakturering bor
bli standard vid utfirdande av fakturor. Medlemsstaterna bér dock kunna tillita andra fakturor fér inhemska
leveranser och tillhandahéllanden.

() Godkinnande av den 12 februari 2025 (innu inte offentliggjort i EUT).

) EUT C 228, 29.6.2023, s. 149.

() Rédets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett nt system for mervérdesskatt (EUT L 347, 11.12.2006,
s. 1, ELI: http://data.curopa.culeli/dir/2006/112/0j).
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(6)  For att storsta mojliga interoperabilitet ska uppnds bor elektroniska fakturor i princip 6verensstimma med den
europeiska standard som faststills i kommissionens genomférandebeslut (EU) 2017/1870 (*) (den europeiska
standarden), som uppfyller den begéran som gjorts av kommissionen enligt artikel 3.1 i direktiv 2014/55/EU (°) om
att utarbeta en europeisk standard for den semantiska datamodellen for en elektronisk fakturas basinnehdll.
Medlemsstaterna bor dock fortfarande kunna tillita andra standarder for inhemska leveranser och till-
handahallanden.

(7)  De medlemsstater som &r behoriga att faststilla faktureringsregler bor vidta dtgirder, som kan omfatta
ackrediteringssystem, for att sikerstilla att elektroniska fakturor som utfirdas av beskattningsbara personer
uppfyller teknisk syntax och semantik i de tillitna standarderna och innehéller alla noédvindiga uppgifter som
faststdlls i de standarderna. Dessa dtgérder bor vidtas antingen med avseende pa beskattningsbara personer som 4r
skyldiga att utfirda fakturan eller utomstiende tjanstetillhandahallare, eller bida. De personer som omfattas av
sddana atgdrder kommer att bli ansvariga for tillimpningen av dem. Dessa dtgirder bor dock inte hindra
beskattningsbara personer frén att vilja det sitt pd vilket de vill utfirda och skicka fakturor till sina kunder, dvs.
antingen sjilva gora det direkt, eller genom formedling av tredje part eller via en offentlig portal, om en sidan 4r
tillganglig.

(8)  De nationella digitala rapporteringssystemens effektivitet skulle kunna dventyras om beskattningsbara personer inte
uppfyller skyldigheten att utfirda elektroniska fakturor med avseende pd transaktioner som omfattas av en
rapporteringsskyldighet. Mot bakgrund av digitaliseringen av transaktioner och ekonomiska utbyten och mélen for
detta direktiv for digitalisering av mervirdesskatt, inbegripet i syfte att sikerstilla en effektivare bekimpning av
bedrigeri, bor medlemsstaterna tilldtas att foreskriva att innehav av en elektronisk faktura som utfirdats i enlighet
med den erfordrade standard som faststills i direktiv 2006/112/EG dr ett materiellt villkor for rétten att dra av eller
aterkriva den mervirdesskatt som ska betalas eller har betalats.

(9 Definitionen av elektronisk faktura bor anpassas till definitionen i direktiv 2014/55/EU, sd att rapporteringen av
mervirdesskatt standardiseras. Definitionen av elektronisk faktura bor darfor endast omfatta elektroniska fakturor
som ska utfirdas, 6versindas och mottas i ett strukturerat elektroniskt format som medger automatiserad och
elektronisk behandling av dem. Skyldigheten att anvinda ett strukturerat format bor dtminstone omfatta de
uppgifter som ska rapporteras. Hybridfakturor som kombinerar uppgifter som ar inbdddade i ett strukturerat format
och uppgifter som &r inbiddade i ett ostrukturerat format som ér lisbart for ménniskor bor dirfor omfattas av
definitionen om sidana fakturor innehéller alla de uppgifter som ska rapporteras i ett strukturerat format.

(10)  For att systemet for rapportering av mervirdesskatt ska kunna genomfbras pé ett effektivt sitt méaste uppgifter
inkomma till skatteforvaltningen utan drojsmal. Dirfor bor tidsfristen for utfirdande av en faktura vid
grinsoverskridande transaktioner faststillas till tio dagar efter det att den beskattningsgrundande hindelsen har
agt rum.

(11)  En elektronisk faktura bor underlitta automatisk overforing till skatteforvaltningen av de uppgifter som behévs for
kontrollindamél. For det dndamalet bor en elektronisk faktura innehalla alla uppgifter som ska 6verforas till
skatteforvaltningen i ett strukturerat format inom ramen for kraven pé digital rapportering.

(12)  Genomforandet av elektroniska fakturor som standardmetod fér att dokumentera transaktioner fér mervirdes-
skatteandamal skulle inte vara méjligt om anvindningen av elektroniska fakturor forblir avhingig mottagarens
godkinnande, i synnerhet i ett sammanhang mellan foretag (business-to-business). For fakturor som utfirdas till
beskattningsbara personer och till icke beskattningsbara juridiska personer bor ett sddant godkédnnande darfor inte
langre kravas for utfirdande av elektroniska fakturor som uppfyller den europeiska standarden, sdvida inte en
medlemsstat har utnyttjat méjligheten att tillita pappersfakturor eller fakturor i andra elektroniska format dn
elektroniska fakturor. Om en medlemsstat tilliter anvindning av andra standarder for leveranser av varor och
tillhandahéllanden av tjinster inom sitt territorium bér den medlemsstaten kunna foreskriva att mottagaren inte
behover godkinna fakturor som utfirdats i enlighet med dessa standarder. Nir elektroniska fakturor utfirdas till
andra personer bor de kunna fortsitta att omfattas av kravet pd mottagarens godkdnnande.

() Kommissionens genomfirandebeslut (EU) 2017/1870 av den 16 oktober 2017 om offentliggorande av hanvisningen till den
europeiska standarden for elektronisk fakturering och forteckningen 6ver dess syntaxer i enlighet med Europaparlamentets och
radets direktiv 2014/55/EU (EUT L 266, 17.10.2017, s. 19, ELL: http://data.europa.eufeli/dec_impl/2017/1870]o0j).

() Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/55/EU av den 16 april 2014 om elektronisk fakturering vid offentlig upphandling
(EUT L 133, 6.5.2014, s. 1, ELIL http://data.curopa.culeli/dir/2014/55/0j).

2/28 ELL: http://data.europa.eu/eli/dir/2025/516/0j
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(13)  Kommissionen har fullgjort sin skyldighet att ligga fram en rapport for Europaparlamentet och rddet om effekterna
av de regler om fakturering som giller fran och med den 1 januari 2013 och sarskilt om i vilken utstrickning dessa
regler har lett till en faktisk minskning av foretagens administrativa bordor, i enlighet med artikel 237 i direktiv
2006/112[EG. Eftersom denna skyldighet redan har fullgjorts bor den utgd ur det direktivet.

(14)  Skyldigheten att ldmna sammanstillningar vid rapportering av gemenskapsinterna transaktioner bér avskaffas,
eftersom sddana transaktioner kommer att omfattas av tillimpningsomradet for kraven pé digital rapportering for
gransoverskridande leveranser av varor och tillhandahéllanden av tjinster, men med mer detaljerad och tidsenlig
information.

(15)  For att underlitta beskattningsbara personers overforing av fakturauppgifter till skatteforvaltningen bor
medlemsstaterna stilla de nodvindiga medlen for en sddan overforing till de beskattningsbara personernas
forfogande. Dessa medel bor mojliggora att uppgifterna sinds direkt av de beskattningsbara personerna eller av
tredje part for deras rikning, eller via en offentlig portal, om en sidan ir tillganglig.

(16)  Aven om de uppgifter som ska dverforas enligt kraven pé digital rapportering for grinséverskridande leveranser av
varor och tillhandahéllanden av tjanster bér likna de uppgifter som 6verfordes med hjilp av sammanstllningar, dr
det nédvandigt att kréva att beskattningsbara personer limnar ytterligare uppgifter, inbegripet bankuppgifter, s att
skatteforvaltningarna kan folja inte bara varorna utan 4ven de finansiella flodena.

(17)  Man bér undvika att ligga en onédig administrativ borda pd beskattningsbara personer som dr verksamma i olika
medlemsstater. Sddana beskattningsbara personer bor dirfor kunna limna begirda uppgifter till sina skatteforvalt-
ningar enligt den europeiska standarden. Medlemsstaterna bor kunna féreskriva ytterligare format for rapportering
av uppgifter for att gora det lattare for beskattningsbara personer att kunna limna begirda uppgifter.

(18)  For att uppnd den noddvindiga harmoniseringen av rapporteringen av uppgifter om gransoverskridande leveranser
av varor och tillhandahallanden av tjanster bor de uppgifter som ska rapporteras vara desamma i alla medlemsstater,
utan mojlighet for medlemsstaterna att begira ytterligare uppgifter.

(19)  Det ar viktigt att skatteférvaltningarna har nodvindiga uppgifter till sitt forfogande om alla transaktioner som
omfattas av en rapporteringsskyldighet. For att sikerstilla att detta médl uppnds forefaller det klokt att kriva att
kunden ska rapportera transaktionen. Det skulle méjliggora dubbelkontroll av dessa uppgifter mot de uppgifter som
tillhandahdlls av leverantéren och sikerstilla att skatteférvaltningarna har de nédvindiga uppgifterna tillhanda i fall
dir leverantdren inte har uppfyllt rapporteringsskyldigheten. Det dr dock mojligt att de atgirder som
medlemsstaterna vidtar nir det giller utfirdande av fakturor och rapportering ger tillrickliga garantier for att
leverantéren kommer att limna uppgifterna till skatteférvaltningen nérhelst en faktura utfirdas. Under dessa
omstindigheter bér medlemsstaterna kunna vilja att inte tillimpa den regeln och undanta forvirvaren av varorna
och tjinstemottagaren fran skyldigheten att rapportera uppgifter om dessa transaktioner.

(20)  Flera medlemsstater har infért olika rapporteringskrav for transaktioner inom sina territorier, vilket har lett till
betydande administrativa bordor for beskattningsbara personer som ar verksamma i olika medlemsstater, eftersom
de behover anpassa sina redovisningssystem for att uppfylla dessa krav. For att undvika de kostnader som uppstér till
foljd av sidana skillnader bor de system som infors i medlemsstaterna for att rapportera leveranser av varor och
tillhandahéllanden av tjanster mot ersittning mellan beskattningsbara personer inom deras territorium ha samma
egenskaper som det system som infors for grinsoverskridande leveranser av varor och tillhandahallanden av tjanster.
Medlemsstaterna bor foreskriva elektroniska metoder for 6verforing av uppgifter, och i likhet med vad som r fallet
for grinsoverskridande leveranser av varor och tillhandahillanden av tjinster bor det vara mojligt for
beskattningsbara personer att limna in uppgifter i enlighet med den europeiska standarden, dven om den berérda
medlemsstaten skulle kunna foreskriva ytterligare standarder for 6verforingen av uppgifterna. Medlemsstaterna bor
tillita att uppgifterna dverfors antingen av den beskattningsbara personen direkt eller av en tredje part for den
beskattningsbara personens rikning, och skulle kunna tillita anviindning av en offentlig portal, om en sidan ir
tillganglig.

(21)  Medlemsstaterna bor inte vara skyldiga att infora ett krav pd transaktionsbaserad digital rapportering i realtid for
andra leveranser av varor och tillhandahallanden av tjanster mot ersittning inom deras territorium &n de som
omfattas av rapporteringskraven for grinsoverskridande leveranser av varor och tillhandahéllanden av tjanster. Om
de infor ett sddant krav i framtiden bor de dock gora detta i enlighet med de nya reglerna om krav pa digital
rapportering for egenleveranser och leveranser av varor och tillhandahéllanden av tjinster mellan beskattningsbara
personer inom en medlemsstats territorium, som &r anpassade till kraven pd digital rapportering for
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grinsoverskridande leveranser av varor och tillhandahllanden av tjinster. Medlemsstater som redan har infort ett
rapporteringssystem for dessa transaktioner bor anpassa sddana system for att sakerstilla att uppgifterna rapporteras
i enlighet med kraven for egenleveranser och leveranser av varor och tillhandahdllanden av tjanster mellan
beskattningsbara personer inom en medlemsstats territorium.

(22)  For att utvirdera dndamdlsenligheten med kraven pa digital rapportering bér kommissionen utarbeta en
bedémningsrapport med en utvérdering av hur kraven pé elektronisk fakturering och sivil gemenskapsintern som
inhemsk digital rapportering paverkar effektiviteten i uppborden av mervirdesskatt och minskningen av
mervirdesskattegapet samt de beskattningsbara personernas och skatteforvaltningarnas kostnader for genomforande
och regelefterlevnad, i syfte att kontrollera om systemet har uppnatt sina mal eller behéver justeras ytterligare.

(23)  Medlemsstaterna bor kunna fortsitta att genomfora andra dtgérder for att sikerstilla en riktig uppbérd av
mervirdesskatt och forhindra skatteundandragande. De bor dock inte kunna infora ytterligare allménna
transaktionsbaserade rapporteringsskyldigheter for de transaktioner som omfattas av kraven pé digital rapportering,
sdvida det inte krévs p nationell nivé for utarbetandet och inlimnandet av en mervirdesskattedeklaration eller for
revisionsindamdl. Detta innebdr att medlemsstaterna vid sidan av de rapporteringsskyldigheter i realtid som
faststélls i detta direktiv bor tilldtas att behalla de inhemska rapporteringsverktyg som exempelvis bygger pé ett
SAF-T-system, liksom rapporteringsskyldigheter som inte ar allminna, sisom de som berdr kassaregister. Dessutom
bor medlemsstaternas mojlighet att begéra information frin beskattningsbara personer i samband med revisioner
inte begrinsas, eftersom sidan information endast erhdlls p& begéran av medlemsstaten och inte 4r ett resultat av
aktiv rapportering frin de beskattningsbara personerna.

(24)  For att forenkla uppborden av mervirdesskatt eller for att forhindra vissa former av skatteundandragande eller
skatteflykt har flera medlemsstater, vid behov med tidigare tillstind pa grundval av artikel 395 i direktiv
2006/112[EG, infort ett inhemskt krav pa transaktionsbaserad digital rapportering i realtid. Dessa medlemsstater
och de beskattningsbara personer som ir etablerade pa deras territorier har nyligen gjort betydande investeringar for
att sikerstilla att dessa system fungerar och att dessa mél uppnds. Dirfér bor de medlemsstaterna undantagsvis
anpassa sina system for att sikerstilla att uppgifterna rapporteras i enlighet med kraven pé digital rapportering for
egenleveranser och leveranser av varor och tillhandahillanden av tjanster mellan beskattningsbara personer inom
deras territorium forst 2035, sdvida inte kommissionens bedomningsrapport avslojar brister i det digitala systemet
for gransoverskridande rapportering. Vid behov skulle sidana brister kunna leda till en ytterligare forlingning av
tidsfristen f6r anpassning av deras nationella rapporteringssystem.

(25)  Plattformsekonomin har gett upphov till vissa svirigheter nar det gller tillimpningen av mervirdesskattereglerna,
sirskilt avseende faststillandet av tjinstetillhandahéllares beskattningsbara status och lika villkor for smd och
medelstora foretag och andra foretag.

(26)  Plattformsekonomin har lett till en omotiverad snedvridning av konkurrensen mellan leveranser och
tillhandahéllanden som utférs via onlineplattformar som undviker mervirdesskatt och leveranser och till-
handahéllanden som utfors i den traditionella ekonomin och som blir foremél fér mervirdesskatt. Snedvridningen
har varit mest akut i de tvd storsta sektorerna i plattformsekonomin nist efter e-handeln, nimligen sektorn for
korttidsuthyrning av boende och sektorn for persontransport pé vig. Det dr dock kint att denna skillnad kan vara
mer uppenbar i vissa medlemsstater dn i andra.

(27)  1syfte att faststilla regler for att ta itu med snedvridningen av konkurrensen inom sektorn for korttidsuthyrning av
boende och sektorn for persontransport pa vig bor regler faststillas for att dndra plattformens roll i uppbérden av
mervirdesskatt, som d& blir faktisk tillhandahdllare. Enligt modellen for faktisk tillhandahéllare, som ér en juridisk
fiktion som inte paverkar regler utanfor mervérdesskattelagstiftningen, bor plattformarna vara skyldiga att ta ut
mervirdesskatt om underliggande tillhandahéllare inte tar ut mervirdesskatt pd grund av att de till exempel ar icke
beskattningsbara personer eller beskattningsbara personer som utnyttjar den sirskilda ordningen fér smé foretag.

(28)  Fér att bevara mervirdesskattens neutralitet bér plattformar inte betraktas som faktiska tillhandahallare och bor
dirfér inte ta ut mervirdesskatt ndr underliggande tillhandahdllare limnar ett registreringsnummer for
mervirdesskatt och deklarerar att de kommer att ta ut den mervirdesskatt som den faktiska tillhandahéllaren
annars skulle betala.

(29) Om medlemsstaterna anser att det inte foreligger ndgon sidan snedvridning av konkurrensen inom deras
territorium, dr det emellertid limpligt att ge dem mgjlighet att frn tillimpningsomradet f6r denna regel undanta
beskattningsbara personer som inom deras territorium utnyttjar den sirskilda ordningen for sma foretag, och som
i annat fall systematiskt skulle omfattas av regeln om faktisk tillhandahéllare. Medlemsstaterna bor kunna faststélla
villkoren for utnyttjandet av denna mojlighet. Nar medlemsstaterna utnyttjar denna méjlighet bor de kunna tillimpa
den pa ett sitt som inte orsakar ndgon oproportionell administrativ borda for den person som tillhandahéller

428 ELL: http://data.europa.eu/eli/dir/2025/516/0j
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tjanster i form av korttidsuthyrning av boende eller tjinster i form av persontransport pd vig eller den
beskattningsbara person som mdjliggdr ett sddant tillhandahéllande. 1 detta avseende bér det inte anses
oproportionellt att kriva de uppgifter som behovs for att faststéilla om den underliggande tillhandahéllaren utnyttjar
den sirskilda ordningen for smé foretag. Om en medlemsstat utnyttjar en sidan mojlighet paverkar detta dock inte
plattformarnas allmdnna ansvar att folja regeln om faktisk tillhandahéllare.

(30)  For att sikerstilla en miniminivd av samstimmighet mellan olika nationella mervirdesskattesystem nir det giller
tillhandahllandet av tjinster i form av korttidsuthyrning av boende bér en sidan uthyrningstjanst anses ha en
liknande funktion som hotellbranschen om den 4r oavbruten, tillhandahélls samma person och under hogst 30
niitter. For att ta hénsyn till olika nationella sirdrag inom sektorn bor medlemsstaterna dock ha méjlighet att gora
tjanster i form av korttidsuthyrning av boende foremal for vissa kriterier, villkor och begrénsningar i enlighet med
nationell lagstiftning.

(31)  Medlemsstaterna tolkar platsen for tillhandahéllande av den méjliggorande tjinst som plattformarna tillhandahéller
icke beskattningsbara personer pé olika sitt. Det r drfor nodvandigt att fortydliga denna regel och sikerstilla ett
gemensamt kriterium.

(32)  For att undvika situationer dér plattformar inkluderas i den sirskilda ordningen for resebyrier med avseende pé
transaktioner for vilka de betraktas som faktisk tillhandahéllare bor det klargoras att dessa transaktioner inte
omfattas av den sirskilda ordningen. P4 motsvarande sitt bor det sikerstillas att resebyrder inte omfattas av regeln
om faktisk tillhandahallare.

(33)  Med beaktande av de befintliga skillnaderna i medlemsstaternas praxis nér det géller identifiering av beskattningsbara
personer dr det limpligt att foreskriva en lingre overgingsperiod for nir regeln om faktisk tillhandahéllare ska bérja
tillimpas for att sikerstilla en smidig dvergang till den nya regeln.

(34) Detta direktiv paverkar inte tillimpningen av de regler som faststills i andra unionsrittsakter, sirskilt
Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2022/2065 (%), som reglerar andra aspekter av onlineplattformars
tillhandahéllande av tjdnster, sisom skyldigheter som giller for leverantorer av onlineplattformar och som gor det
mojligt for konsumenter att ingd distansavtal med niringsidkare.

(35)  Genom radets direktiv (EU) 2017/2455 () och (EU) 20191995 () 4ndrades direktiv 2006/112/EG vad giller de
mervirdesskatteregler som styr beskattning av grinsoverskridande e-handel mellan foretag och konsumenter
i unionen. Dessa dndringsdirektiv minskade snedvridningen av konkurrensen, forbittrade det administrativa
samarbetet och inforde ett antal forenklingar. Aven om de andringar som infordes genom dessa direktiv, som har
tillimpats sedan den 1 juli 2021, till stor del har varit framgdngsrika, finns det ett behov av vissa forbttringar.

(36)  Vissa befintliga regler bor fortydligas. Detta inbegriper regeln om berikning av det troskelvirde pd 10 000 EUR per
kalenderdr som anges i artikel 59¢ i direktiv 2006/112[EG, under vilket tillhandahéllande av telekommunikations-
tjanster, radio- och televisionssindningar och elektroniska tjanster samt gemenskapsintern distansforsiljning av
varor, som levereras eller tillhandahills av en leverantor eller tillhandahllare som ér etablerad i unionen i endast en
medlemsstat, far fortsitta att vara foremdl for mervirdesskatt i den medlemsstat dir den beskattningsbara person
som tillhandahaller dessa sindningar och tjinster ir etablerad eller dir varorna befinner sig vid den tidpunkt dd
forsindelsen eller transporten avgdr. Artikel 59¢ i direktiv 2006/112/EG bor dndras for att sikerstilla att endast
gemenskapsintern distansforsiljning av varor som levereras frin den medlemsstat dir den beskattningsbara
personen ar etablerad ingdr i berdkningen av troskelvirdet pd 10 000 EUR, men inte distansforsiljning frdn ett
varulager i en annan medlemsstat. Andra mindre dndringar dr nddvéndiga for att klargora vissa praktiska aspekter,
sasom tillhandahéllandet av en webbadress.

(37)  Direktiv 2006/112/EG bor ocksd dndras for att klargora att allt tillhandahallande av tjénster mellan foretag och
konsumenter, som gors inom unionen av beskattningsbara personer som ir etablerade utanfor unionen, omfattas av
den sirskilda ordningen for tjdnster som tillhandahlls av beskattningsbara personer som inte ir etablerade

() Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2022/2065 av den 19 oktober 2022 om en inre marknad for digitala tjénster och
om éndring av direktiv 2000/31/EG (forordningen om digitala tjanster) (EUT L 277, 27.10.2022, s. 1, ELI: http://data.curopa.cufeli/
1¢g|2022/2065/0)).

() Radets direktiv (EU) 2017/2455 av den 5 december 2017 om éndring av direktiven 2006/112[EG och 2009/132/EG vad giiller vissa
skyldigt pd mervirdesskatteomrédet for tillhandahallanden av tjanster och distansforsiljning av varor (EUT L 348, 29.12.2017,
s. 7, ELL http://data.europa.euleli/dir/2017/2455/0j).

() Rédets direktiv (EU) 20191995 av den 21 november 2019 om éndring av direktiv 2006/112/EG vad giller bestimmelserna om
distansforsiljning av varor och vissa inhemska leveranser av varor (EUT L 310, 2.12.2019, s. 1, ELIL: http://data.curopa.eu/eli/dir/
2019/1995/0j).
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i unionen, dvs. den enda kontaktpunkten fér tredjelandsaktorer, och inte bara tillhandahéllande av tjanster till
kunder etablerade i unionen. Efter inforandet av nya regler om mervirdesskattesatser genom radets direktiv (EU)
2022/542 () och i syfte att ticka undantag enligt artikel 151 i direktiv 2006/112/EG angdende leveranser av varor
och tillhandahllanden av tjanster som bland annat utférs inom ramen for diplomatiska och konsulira forbindelser
samt till vissa andra internationella organ, dr det ocksd nodvindigt att bredda ordningarna med en enda
kontaktpunkt enligt avdelning XII kapitel 6 i direktiv 2006/112/EG genom att sikerstilla att leveranser och
tillhandahallanden till nollskattesats och leveranser och tillhandahéllanden som &r undantagna frin mervirdesskatt
som har avdragsritt omfattas av dessa ordningar. Dessutom bor direktiv 2006/112/EG andras for att klargora nir
den beskattningsbara person som utnyttjar de sirskilda ordningarna kan dndra de berérda mervirdesskattedek-
larationerna inom ramen for de tre befintliga forenklingsordningarna: den enda kontaktpunkten for tredjelands-
aktorer, unionsordningen med en enda kontaktpunkt och den enda kontaktpunkten for import (IOSS). Det
fortydligandet bor gora det mojligt for beskattningsbara personer som ir registrerade enligt ordningarna att gora
andringar i de berorda mervirdesskattedeklarationerna fram till tidsfristen for inlimning av dessa deklarationer.
Dessutom bor det klargoras att adndringar av tidigare mervirdesskattedeklarationer endast ar tillitna
i mervirdesskattedeklarationer for efterfoljande beskattningsperioder. Slutligen bor tidpunkten for den beskatt-
ningsgrundande hindelsen for leveranser och tillhandahéllanden enligt forenklingsordningarna unionsordningen
med en enda kontaktpunkt respektive den enda kontaktpunkten for tredjelandsaktorer faststillas tydligt, sé att
skillnader mellan medlemsstaterna vid tillimpningen av reglerna undviks.

(38)  Registrering till mervirdesskatt krivs i allménhet i varje medlemsstat dir beskattningsbara transaktioner dger rum.
For att minska antalet fall dér det krévs flera registreringar till mervirdesskatt inférdes emellertid genom direktiv
(EU) 2017/2455 ett antal tgirder i direktiv 2006/112/EG for att minimera behovet av flera registreringar till
mervirdesskatt. For att ytterligare minska behovet av flera registreringar till mervirdesskatt har ett antal
utvidgningsatgirder identifierats for att stdja méalet om en enda registrering till mervirdesskatt i unionen. Det bor
dirfor faststillas regler for dessa utvidgningsdtgirder.

(39)  Bland andra atgirder utvidgades genom direktiv (EU) 2017/2455 tillimpningsomradet for Mini One Stop Shop
(Moss) till att bli en bredare ordning med en enda kontaktpunkt, omfattande alla grinsoverskridande
tillhandahallanden av tjdnster till icke beskattningsbara personer som &ger rum i unionen och all gemenskapsintern
distansforsiljning av varor. I undantagsfall kan elektroniska grinssnitt sisom marknadsplatser och plattformar, som
blir faktiska leverantorer for vissa leveranser av varor inom unionen, ocksa deklarera vissa inhemska leveranser av
varor inom unionsordningen med en enda kontaktpunkt. For att stodja malet om en enda registrering till
mervirdesskatt i unionen bor tillimpningsomrédet f6r unionsordningen med en enda kontaktpunkt utvidgas
ytterligare till att &ven omfatta andra leveranser av varor, inbegripet inhemska leveranser av varor fran foretag till
konsumenter i unionen av beskattningsbara personer som inte ér etablerade i konsumtionsmedlemsstaten, for att
sikerstilla att foretag inte behover registrera sig till mervirdesskatt i varje medlemsstat déir sddana leveranser av
varor till konsumenter 4ger rum.

(40)  Mervirdesskatt tas normalt ut och redovisas av leverantéren av varorna eller tillhandahéllaren av tjdnsterna. Under
vissa omstindigheter fir medlemsstaterna dock foreskriva att mottagaren av leveransen eller tillhandahéllandet,
i stillet for leverantoren eller tillhandahéllaren, enligt forfarandet for omvind betalningsskyldighet ar skyldig att
redovisa den mervirdesskatt som ska betalas. For att ytterligare stodja malet om en enda registrering till
mervardesskatt i unionen bor det faststillas regler for obligatorisk tillimpning av forfarandet for omvind
betalningsskyldighet i situationer dir en leverantér eller tillhandahéllare inte dr etablerad och registrerad till
mervardesskatt i den medlemsstat dér mervirdesskatten ska betalas. Vid leverans av varor eller tillhandahéllande av
tjanster till en person som &r registrerad till mervirdesskatt i den medlemsstat dir leveransen ér beskattningsbar eller
tillhandahéllandet dr beskattningsbart bor dessa leverantérer eller tillhandahéllare tillimpa forfarandet for omvind
betalningsskyldighet. For kontrollindamal bér sidana leveranser och tillhandahallanden rapporteras i sammanstill-
ningen. Utdver den obligatoriska anvindningen bor medlemsstaterna ocksa kunna tillimpa forfarandet f6r omvind
betalningsskyldighet pd leveranser och tillhandahéllanden som gérs av icke-etablerade néringsidkare som levererar
varor eller tillhandahaller tjanster till en kund, oavsett kundens status. Leveranser och tillhandahéllanden som
omfattas av ordningen for beskattning av vinstmarginal i avdelning XII kapitel 4 i direktiv 2006/112/EG bér vara
undantagna frin forfarandet for omvind betalningsskyldighet.

(41)  Genom direktiv (EU) 2017/2455 infordes i direktiv 2006/112/EG en sirskild forenkling, ndmligen den enda
kontaktpunkten for import (I0SS), som utformades for att minska bordan for efterlevnad av mervérdesskattelag-
stiftningen vid import av vissa varor av lagt virde till konsumenter i unionen. Fér att sikerstilla enhetliga villkor for
genomforandet av direktiv 2006/112/EG bor kommissionen tilldelas genomforandebefogenheter for att bittre
kunna sikerstdlla korrekt anvindning och kontroll av registreringsnummer for mervirdesskatt for 10SS vid
tillimpning av det undantag som foreskrivs i det direktivet. Denna befogenhet bor gora det mojligt for
kommissionen att anta en genomfbrandeakt for att infora sirskilda dtgirder for att férhindra vissa former av

() Rédets direktiv (EU) 2022/542 av den 5 april 2022 om indring av direktiven 2006/112/EG och (EU) 2020/285 vad giller
mervirdesskattesatser (EUT L 107, 6.4.2022, s. 1, ELI: http://data.curopa.eu/eli/dir/2022/5420j).
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skatteundandragande eller skatteflykt. Sddana sirskilda dtgdrder inbegriper bland annat att koppla det unika
forsandelsenumret till registreringsnumret for mervirdesskatt for 108S. Dessa befogenheter bor utévas i enlighet
med Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1822011 (19).

(42)  En registrering till mervirdesskatt for en leverantor eller tillhandahllare kravs nir denne inte ar registrerad till
mervirdesskatt i den medlemsstat dir mervirdesskatten ska betalas. I synnerhet medfor en Gverforing av en
beskattningsbar persons egna varor till en annan medlemsstat, bland annat for 4ndamal som rér denna persons
verksamhet i samband med e-handel, ett behov av att registrera sig i de medlemsstater frin och till vilka de egna
varorna overfors. I linje med malet om en enda registrering till mervérdesskatt i unionen bér de fall dér det krivs
flera registreringar till mervirdesskatt minskas ytterligare genom att det foreskrivs att en ny ordning ska tillimpas
inom ramen for ordningarna med en enda kontaktpunkt. En sidan ny ordning bor vara sarskilt utformad for att
forenkla skyldigheterna att efterleva mervirdesskattelagstiftningen i samband med vissa 6verforingar av egna varor.
Om en overforing av egna varor utfors av en beskattningsbar person for en annan beskattningsbar persons rikning,
och om overforingen inte sker pa uttrycklig begiran av den senare, bor den beskattningsbara person som utfor
overforingen dessutom vara skyldig att limna vissa uppgifter om 6verforingen till dgaren av dessa varor.

(43) 1 direktiv. 2006/112/EG foreskrivs en forenklad mervirdesskattebehandling av varor som overfors genom
arrangemang for avropslager, om vissa villkor 4r uppfyllda. Eftersom forenklingsordningen med en enda
kontaktpunkt for overforingar av egna varor ar heltickande och omfattar grinsoverskridande befordran av varor
som for nirvarande omfattas av arrangemang for avropslager enligt artikel 17a i direktiv 2006/112/EG, ér det
noédvindigt att fasa ut dessa arrangemang genom att ange ett slutdatum infor det fullstindiga avskaffandet av
bestimmelserna om avropslager i det direktivet. Det dr dirfor limpligt att slutdatumet faststalls till den 30 juni
2028, varefter det inte lingre kommer att vara mojligt att genomféra ndgra nya arrangemang for avropslager. For
arrangemang for avropslager som inleds senast den 30 juni 2028 bor de relevanta villkoren, inbegripet tidsfristen pa
tolv manader for dverforing av dganderitten till dessa varor till den avsedda forvirvaren, fortsitta att gilla. Parallellt
med inférandet av det nya slutdatumet bor det foreskrivas att dessa arrangemang ska upphéra att gilla den 30 juni
2029, eftersom de inte lingre kommer att behévas efter det datumet.

(44) 1 enlighet med den gemensamma politiska forklaringen av den 28 september 2011 frin medlemsstaterna och
kommissionen om forklarande dokument ('), har medlemsstaterna dtagit sig att, nir det 4r motiverat, lita anmélan
av inforlivandedtgirder dtfoljas av ett eller flera dokument som forklarar forhéllandet mellan de olika delarna
i direktivet och motsvarande delar i de nationella instrumenten for inforlivande. Lagstiftaren anser att det dr
motiverat att sidana dokument oversinds avseende detta direktiv.

(45)  Eftersom mdlen for detta direktiv, ndmligen att féra in mervirdesskattesystemet i den digitala tidsdldern, inte
i tillrdcklig utstrickning kan uppnds av medlemsstaterna utan snarare, pd grund av behovet av att harmonisera
kraven pa digital rapportering och uppmuntra anvindningen av digital rapportering, forbdttra mervirdesskatte-
behandlingen av plattformar och minska antalet fall dar ett foretag mste registrera sig i andra medlemsstater, kan
uppnds bittre pa unionsnivé, kan unionen vidta dtgirder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget
om Europeiska unionen. I enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gar detta direktiv inte utover vad
som 4r nodvindigt for att uppnd dessa mal.

(46)  Direktiv 2006/112/EG bor dérfor dndras i enlighet med detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Andringar av direktiv 2006/112/EG med verkan frin och med det hir direktivets ikrafttridande

Direktiv 2006/112/EG ska 4ndras pa foljande sitt:

(') Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststillande av allminna regler och
principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utdvande av sina genomforandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011,
s. 13, ELL http://data.curopa.cu/elijreg/2011/182/0j).

(") EUT C 369, 17.12.2011, s. 14.
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1. I artikel 143 ska foljande punkt inforas:

"la.  For tillimpning av det undantag frdn skatteplikt som foreskrivs i punkt 1 ca i denna artikel ska kommissionen
anta en genomférandeakt om inforande av sirskilda atgirder for att forhindra vissa former av skatteundandragande eller
skatteflykt, bland annat genom att koppla det unika forsindelsenumret till det motsvarande individuella registrerings-
nummer for mervardesskatt som avses i artikel 369q i detta direktiv. Denna genomforandeakt ska antas i enlighet med
det granskningsforfarande som avses i artikel 5 i Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 182/2011 (¥).

Kommissionen ska bitridas av stindiga kommittén for administrativt samarbete som inrittats genom artikel 58
i forordning (EU) nr 904/2010 (**). Denna kommitté ska vara en kommitté i den mening som avses i forordning (EU)
nr 182/2011.

(*)  Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststillande av
allmidnna regler och principer fér medlemsstaternas kontroll av kommissionens utévande av sina genom-
forandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, s. 13, ELL http://data.europa.eulelijreg/2011/182/0j).

(**) Radets forordning (EU) nr 904/2010 av den 7 oktober 2010 om administrativt samarbete och kampen mot
mervirdesskattebedrigeri (EUT L 268, 12.10.2010, s. 1, ELIL: http://data.europa.eu/eli/reg/2010/904/0j).”

[

I artikel 218 ska foljande stycke laggas till:

"Med avvikelse frin forsta stycket i denna artikel fir medlemsstaterna, pi de villkor som de faststiller, kriva att
beskattningsbara personer som ar etablerade inom deras territorium utfirdar elektroniska fakturor fér andra leveranser
av varor och tillhandahallanden av tjinster inom deras territorium dn de som avses i artikel 262.”

hed

I artikel 232 ska foljande stycke liggas till:

"Genom undantag frin forsta stycket i denna artikel fir medlemsstater som utnyttjar den méjlighet som anges
i artikel 218 andra stycket foreskriva att anvindningen av elektroniska fakturor som utfirdas av beskattningsbara
personer som dr etablerade inom deras territorium inte méste godkinnas av en mottagare som ir etablerad pd deras
territorium.”

Artikel 2
Andringar av direktiv 2006/112/EG med verkan frin och med den 1 januari 2027

Direktiv 2006/112[EG ska dndras pé foljande sitt:
1. Artikel 14a ska ersittas med foljande:

"Artikel 14a

1. Om en beskattningsbar person genom anvindning av ett elektroniskt grinssnitt, sdsom en marknadsplats, en
plattform, en portal eller liknande, mojliggor distansforsiljning av varor importerade fran ett tredjeterritorium eller ett
tredjeland i forsindelser med ett realvirde pa hogst 150 EUR, ska den beskattningsbara personen sjilv anses ha tagit
emot och levererat dessa varor.

2. Om en beskattningsbar person genom anvindning av ett elektroniskt grinssnitt, sisom en marknadsplats, en
plattform, en portal eller liknande, mojliggor leverans av varor inom gemenskapen fran en beskattningsbar person som
inte dr etablerad inom gemenskapen till en beskattningsbar person, eller en icke beskattningsbar juridisk person, vars
gemenskapsinterna forvirv av varor inte dr foremdl for mervirdesskatt enligt artikel 3.1, eller till ndgon annan icke
beskattningsbar person, ska den beskattningsbara person som mojliggor leveransen sjilv anses ha tagit emot och
levererat dessa varor.

Kommissionen ska senast den 1 juli 2027 for Europaparlamentet och ridet, pa grundval av information som erhéllits
frén medlemsstaterna, ldgga fram en utvérderingsrapport om hur den regel om faktisk leverantor som faststlls i forsta
stycket fungerar och vid behov ldgga fram ett lagstiftningsforslag om en ytterligare forlingning av den.”

2. Artikel 17a ska dndras pé foljande sitt:

a) I punkt 2 ska led a ersittas med foljande:
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"a) Varor forsinds eller transporteras senast den 30 juni 2028 av en beskattningsbar person, eller av tredje part for
deras rikning, till en annan medlemsstat for att dessa varor dir ska levereras, i ett senare skede och efter
ankomsten, till en annan beskattningsbar person som har ritt att fi dganderitt till dessa varor i enlighet med ett
befintligt avtal mellan de bida beskattningsbara personerna.”

b) Foljande punkt ska liggas till:
8. Denna artikel ska upphora att tillimpas den 30 juni 2029.”
3. lavdelning V kapitel 3a ska rubriken ersittas med f6ljande:
”KAPITEL 3a
Troskelvirde for beskattningsbara personer som gor vissa leveranser av varor som omfattas av artikel 33
a och vissa tillhandahéllanden av tjinster som omfattas av artikel 58”.
4. Artikel 59c¢ ska dndras pa foljande sitt:
a) I punkt 1 ska led b ersittas med foljande:

"b) Tjanster tillhandahalls en icke beskattningsbar person som ir etablerad, ir bosatt eller vistas stadigvarande i en
annan medlemsstat 4n den medlemsstat som avses i led a, eller varor forsinds eller transporteras frin den
medlemsstat som avses i led a till en annan medlemsstat.”

b) Punkt 3 ska ersittas med foljande:

3. Den medlemsstat som avses i punkt 1 a i denna artikel ska ge beskattningsbara personer som utfér leveranser
av varor eller tillhandahallanden av tjinster som omfattas av bestimmelserna i den punkten ritt att vélja att platsen
for leveransen eller tillhandahéllandet ska faststillas i enlighet med artiklarna 33 a och 58, varvid detta val under alla
omstindigheter ska omfatta tvd kalenderér.

Den mojlighet som avses i forsta stycket i denna punkt ska anses ha utnyttjats av beskattningsbara personer som ar
registrerade inom den sirskilda ordning som foreskrivs i avdelning XII kapitel 6 avsnitt 3.”

5. Artikel 66 ska ersittas med foljande:

"Artikel 66

1. Med avvikelse frin artiklarna 63, 64 och 65 fir medlemsstaterna foreskriva att mervirdesskatten for vissa
transaktioner eller vissa kategorier av beskattningsbara personer blir utkravbar vid ndgon av foljande tidpunkter:

a) Senast nir fakturan utfirdas.
b) Senast vid mottagandet av betalningen.

¢) Om ndgon faktura inte har utfirdats eller om fakturan utfirdas for sent, inom en angiven tid, dock senast vid
utgdngen av den tidsfrist for utfirdande av fakturor som medlemsstaterna foreskriver enligt artikel 222 andra
stycket eller om ingen sddan tidsfrist har foreskrivits av medlemsstaten, inom en angiven period frin dagen for den
beskattningsgrundande hindelsen.

2. Den avvikelse som foreskrivs i punkt 1 ska inte tillimpas pé foljande leveranser eller tillhandahéllanden:

B3

Tillhandahéllanden av tjénster som omfattas av den sirskilda ordning som anges i avdelning XII kapitel 6 avsnitt 2,
om dessa tillhandahillanden utfors av en beskattningsbar person som har tillstdnd att utnyttja den sirskilda
ordningen i enlighet med artikel 359.

=

Leveranser och tillhandahillanden som omfattas av den sirskilda ordning som anges i avdelning XII kapitel 6
avsnitt 3, om dessa leveranser och tillhandahéllanden utfors av en beskattningsbar person som har tillstind att
utnyttja den sirskilda ordningen i enlighet med artikel 369b.

¢) Tillhandahdllanden av tjinster for vilka mervirdesskatt ska betalas av forvirvaren enligt artikel 196.
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d) Leveranser eller 6verforingar av varor som avses i artikel 67 forsta stycket.”
6. lartikel 167a ska forsta stycket ersittas med foljande:

"Medlemsstaterna fir inom ramen for ett frivilligt system foreskriva att avdragsritten for en beskattningsbar person
vars mervirdesskatt endast blir utkrévbar i enlighet med artikel 66.1 b ska skjutas upp till dess att mervardesskatten pa
de varor som levererats eller de tjanster som tillhandahllits till denna beskattningsbara person har betalats till
leverantéren eller tillhandahallaren.”

7. Tlartikel 226 ska punkt 7a ska ersittas med f6ljande:

"7a. Om mervirdesskatten blir utkrévbar vid tidpunkten for betalningens mottagande i enlighet med artikel 66.1 b och
rétten till avdrag intrider nir den avdragsgilla skatten blir utkrédvbar, uppgiften 'kontantmetod.”

8. Artikel 237 ska utgd.
9. Artikel 359 ska ersittas med foljande:
"Artikel 359
Medlemsstaterna ska tillita att en beskattningsbar person som inte ir etablerad i gemenskapen och som tillhandahaller

tjénster till en icke beskattningsbar person utnyttjar denna sirskilda ordning. Denna sirskilda ordning ska tillimpas pa
alla sddana tjénster nir dessa tillhandahalls inom gemenskapen.”

10. 1 artikel 361.1 ska led ¢ ersittas med f6ljande:
") elektronisk adress, inklusive webbplatser om sddana finns tillgingliga.”

1

jon

. Artikel 368 ska ersittas med foljande:

"Artikel 368

Den beskattningsbara person som inte ar etablerad i gemenskapen och som utnyttjar denna sirskilda ordning fér inte,
avseende tjinster inom ramen for denna sirskilda ordning, gora avdrag enligt artikel 168 i detta direktiv for
mervirdesskatt i konsumtionsmedlemsstaterna. Utan hinder av vad som sigs i artikel 1.1 i direktiv 86/560/EEG ska
den beskattningsbara personen i frdga beviljas aterbetalning i enlighet med det direktivet. Artiklarna 2.2 och 4.2
i direktiv 86/560/EEG ska inte tillimpas pd Aaterbetalning avseende varor eller tjanster som anvinds for
tillhandahallande av tjénster som omfattas av denna sirskilda ordning.

Om det kriivs att den beskattningsbara person som utnyttjar denna sirskilda ordning ar registrerad for mervardesskatt
i en medlemsstat for verksamheter som inte omfattas av denna sirskilda ordning, ska denne gora avdrag for ingdende
mervirdesskatt i den medlemsstaten for den beskattningsbara verksamhet som omfattas av denna sirskilda ordning
i den mervirdesskattedeklaration som ska inges enligt artikel 250.”

1

o

. Foljande artikel ska inforas:

"Artikel 369aa

Leverans av gas genom ett naturgassystem som ér beliget pd gemenskapens territorium eller ett nét som 4r anslutet till
ett sddant system, leverans av el eller av virme eller kyla genom nit for virme eller kyla, pa de villkor som anges
i artikel 39, anses, om dessa leveranser gors till en beskattningsbar person, eller en icke beskattningsbar juridisk person,
vars gemenskapsinterna férvirv av varor inte dr foremdl for mervirdesskatt enligt artikel 3.1, eller till ndgon annan icke
beskattningsbar person av en beskattningsbar person som inte ir etablerad i den medlemsstat dir varorna ér féremal
for mervirdesskatt, vid tillimpningen av artikel 369b, vara en gemenskapsintern distansforsiljning av varor till och
med den 30 juni 2028.”

1

w

. T artikel 369j ska forsta stycket ersittas med foljande:

"Den beskattningsbara person som utnyttjar denna sirskilda ordning fir inte, avseende sin beskattningsbara
verksamhet inom ramen for denna sérskilda ordning, gora avdrag enligt artikel 168 i detta direktiv for mervérdesskatt
i konsumtionsmedlemsstaterna. Utan hinder av vad som ségs i artikel 1.1 i direktiv 86/560/EEG och artiklarna 2.1, 3
och 8.1 e i direktiv 2008/9/EG ska den beskattningsbara personen i friga beviljas dterbetalning i enlighet med de
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—_
v

—_
o

direktiven. Artiklarna 2.2 och 4.2 i direktiv 86/560/EEG ska inte tillimpas pa terbetalning avseende varor eller tjanster
som anvénds for leverans av varor som omfattas av denna sirskilda ordning.”

I artikel 369m ska foljande punkt inforas:

"la.  Punkt 1 i denna artikel ska inte tillimpas pa beskattningsbara personer som omfattas av den sirskilda ordning
som foreskrivs i avdelning XII kapitel 1 avsnitt 2.”

. Artikel 369p ska dndras pa foljande sitt:

a) I punkt 1 ska led c ersiittas med foljande:
"¢) Elektronisk adress och, i forekommande fall, webbplatser.”
b) I punkt 3 ska led c ersittas med foljande:

") Elektronisk adress och, i forekommande fall, webbplatser.”

. T artikel 369w ska forsta stycket ersittas med féljande:

"Den beskattningsbara person som utnyttjar denna sirskilda ordning fir inte, avseende sin beskattningsbara
verksamhet inom ramen for denna sirskilda ordning, gora avdrag enligt artikel 168 i detta direktiv for mervirdesskatt
i konsumtionsmedlemsstaterna. Utan hinder av vad som sigs i artikel 1.1 i direktiv 86/560/EEG och artiklarna 2.1, 3
och 8.1 e i direktiv 2008/9/EG ska den beskattningsbara personen i friga beviljas dterbetalning i enlighet med de
direktiven. Artiklarna 2.2 och 4.2 i direktiv 86/560/EEG ska inte tillimpas p4 4terbetalning avseende varor eller tjanster
som anvénds for leverans av varor som omfattas av denna sirskilda ordning.”

Artikel 3
Andringar av direktiv 2006/112/EG med verkan frin och med den 1 juli 2028

Direktiv 2006/112/EG ska éndras pé foljande sitt:

Foljande artikel ska inforas:

"Artikel 28a

1. Utan hinder av vad som sigs i artikel 28 ska en beskattningsbar person som genom anvindning av ett
elektroniskt grinssnitt, sisom en marknadsplats, en plattform, en portal eller liknande, mojliggor tillhandahéllandet,
inom unionen, av tjinster i form av korttidsuthyrning av boende, dvs. oavbruten uthyrning av boende till samma
person i hogst 30 nitter, eller tjdnster i form av persontransport pé vig, anses ha tagit emot och tillhandahallit dessa
tjdnster sjilv, sdvida inte den person som tillhandahéller dessa tjénster

a) till den beskattningsbara person som mdjliggor tillhandahéllandet har limnat det registreringsnummer for
mervirdesskatt som utfirdats i de medlemsstater dir tillhandahallandet dger rum, eller det registreringsnummer
som tilldelats dem i enlighet med artikel 362 eller 369d, och

b) har forklarat for den beskattningsbara person som majliggor tillhandahéllandet att denne kommer att ta ut eventuell
mervirdesskatt pa tillhandahallandet.

2. Vid tillimpning av punkt 1 avses med tjinster i form av persontransport p& vig inom unionen den del av tjansten
som utfors mellan tvd punkter i unionen.

3. Punkt 1 i denna artikel ska inte tillimpas pa tillhandahéllanden som gors inom ramen fér den sérskilda ordning
som foreskrivs i avdelning XII kapitel 3.

4. Medlemsstaterna fir krdva att den beskattningsbara person som mgjliggdr det tillhandahéllande som avses
i punkt 1 validerar det registreringsnummer for mervardesskatt som avses i led a i den punkten, med hjilp av limpliga
medel som faststillts i enlighet med nationell ritt.
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5. Trots vad som sigs i punkt 1 i denna artikel fir medlemsstaterna fran tillimpningsomridet for den punkten
undanta tillhandahéllande inom sitt territorium av tjénster i form av korttidsuthyrning av boende eller tjanster i form
av persontransport pa vég eller bida, som utfors inom ramen for den sirskilda ordning som foreskrivs i avdelning XII
kapitel 1 avsnitt 2.

6. Om en medlemsstat har utnyttjat den mojlighet som anges i punkt 5 ska den informera mervirdesskatte-
kommittén om det. Kommissionen ska offentliggora en uttdmmande forteckning 6ver de medlemsstater som har
utnyttjat denna méjlighet.

7. Senast den 1 juli 2033 ska kommissionen ligga fram en rapport for rddet med en utvirdering av tillimpningen
av denna artikel och av mervirdesskattereglerna for mojliggorande tjdnster, inbegripet inverkan pad den inre
marknadens funktion och effektiviteten i uppborden av mervirdesskatt. Kommissionen ska ligga fram ett limpligt
lagstiftningsforslag, om det anses nodvandigt.”

2. Foljande artikel ska inforas:
"Artikel 46a
Platsen for tillhandahéllande av den mojliggorande tjdnst till en icke beskattningsbar person som utfors genom

anvindning av ett elektroniskt granssnitt sdsom en marknadsplats, en plattform, en portal eller liknande ska vara den
plats ddr den underliggande transaktionen utférs i enlighet med detta direktiv.”

3. Artikel 135 ska dndras pé foljande stt:
a) I punkt 2 ska foljande stycke inforas efter forsta stycket:

"Trots vad som sags i forsta stycket a ska oavbruten uthyrning av boende till samma person i hogst 30 nitter anses
ha en liknande funktion som hotellsektorn, om inte annat féljer av kriterier, villkor och begrinsningar som ska
faststillas av medlemsstaterna.”

b) Foljande punkt ska liggas till:

"3, Medlemsstaterna ska fore den 1 juli 2028 till mervardesskattekommittén 6verlimna texten till de centrala
bestimmelser i nationell réitt dir de anger de kriterier, villkor och begrinsningar som avses i punkt 2 andra stycket.

Senast den 31 december 2028 ska kommissionen, pd grundval av den information som medlemsstaterna limnat
enligt forsta stycket i denna punkt, offentliggéra en uttéommande forteckning med de kriterier, villkor och
begrinsningar som medlemsstaterna faststéller avseendepunkt 2 andra stycket.”

4. Foljande artikel ska inforas:
"Artikel 136b
Om en beskattningsbar person anses ha tagit emot och tillhandahillit tjinster i enlighet med artikel 28a ska
medlemsstaterna fran skatteplikt undanta tillhandahallandet av dessa tjinster till den beskattningsbara personen.”

5. Artikel 138 ska dndras pd foljande sitt:

a) I punkt 1 ska foljande stycke liggas till:

“Forsta stycket b i denna punkt ska inte tillimpas pd verforingar som deklareras enligt den sirskilda ordning som
foreskrivs i avdelning XII kapitel 6 avsnitt 5.”

b) I punkt 2 ska led c ersittas med f6ljande:

") Varuleverans i form av 6verforing till en annan medlemsstat vilken skulle omfattas av undantagen frén
skatteplikt i punkt 1 och leden a och b i den hér punkten om den hade gjorts for en annan beskattningsbar
persons rikning.”
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6. Foljande artikel ska inforas:

"Artikel 172a

Om en beskattningsbar person anses ha tagit emot och tillhandahéllit tjanster i enlighet med artikel 28a, ska dessa
tillhandahillanden inte paverka den beskattningsbara personens avdragsritt, oavsett om mervirdesskatten &r
avdragsgill for dessa tillhandahallanden eller inte.”

7. Artikel 194 ska ersittas med foljande:

"Artikel 194

1. Utan att det paverkar tillimpningen av artiklarna 195 och 196 och nir den beskattningsbara leveransen av varor
eller det beskattningsbara tillhandahallandet av tjinster utfors av en beskattningsbar person som inte ir etablerad eller
registrerad for mervirdesskatt genom ett sidant individuellt registreringsnummer fér mervirdesskatt som avses
i artikel 214 i den medlemsstat dir mervirdesskatten ska betalas, ska den beskattningsbara person som ska vara
betalningsskyldig for mervirdesskatt vara mottagaren av leveransen av varor eller tillhandahallandet av tjanster, om
denna person redan 4r registrerad till mervérdesskatt i den medlemsstaten.

Nar den beskattningsbara leveransen av varor eller det beskattningsbara tillhandahéllandet av tjanster utfors av en
beskattningsbar person som inte ér etablerad i den medlemsstat dir mervirdesskatten ska betalas, fir medlemsstaterna
dessutom pé villkor som de sjilva faststiller, foreskriva att betalningsskyldig for mervardesskatten ska vara den person
till vilken varorna levereras eller tjinsterna tillhandahalls.

2. Punkt 1 i denna artikel ska inte tillimpas pa leverans av varor som utfors av en beskattningsbar dterforsiljare
enligt definitionen i artikel 311.1.5, om varorna &r foremal for mervirdesskatt i enlighet med den sirskilda ordning
som foreskrivs i avdelning XII kapitel 4 avsnitt 2.”

8. Tartikel 222 ska forsta stycket ersittas med foljande:

"For leveranser av varor som utfors i enlighet med villkoren i artikel 138 eller for leveranser av varor eller
tillhandahallanden av tjinster for vilka forvirvaren ska betala mervirdesskatt enligt artiklarna 194 och 196 ska en
faktura utfirdas senast den femtonde dagen i den manad som foljer pd den ménad da den beskattningsgrundande
hindelsen intriffade.”

9. Tartikel 226 ska punkt 4 ersittas med foljande:

"4. Det registreringsnummer for mervirdesskatt som avses i artikel 214 under vilket forvirvaren har erhillit en
leverans av varor eller ett tillhandahéllande av tjdnster for vilken eller vilket forvirvaren ér betalningsskyldig for
mervirdesskatt eller en sidan leverans av varor som avses i artikel 138, utom nir den sirskilda ordning som
foreskrivs i avdelning XII kapitel 6 avsnitt 5 utnyttjas.”

10. Artikel 242a ska dndras pa foljande satt:

a) Foljande punkt ska inforas:
"la.  Om en beskattningsbar person genom anvindning av ett elektroniskt granssnitt, sisom en marknadsplats,
en plattform, en portal eller liknande, mojliggor tillhandahallande, inom unionen, av tjinster i form av
korttidsuthyrning av boende eller tjanster i form av persontransport pa vig och om denna beskattningsbara person
inte bedoms ha tagit emot och tillhandahallit dessa tjanster sjlv enligt artikel 28a, ska den beskattningsbara person
som mojliggor tillhandahallandet vara skyldig att fora rakenskaper over dessa tillhandahallanden. Dessa rakenskaper
ska vara s detaljerade att skattemyndigheterna i de medlemsstater dir dessa tillhandahéllanden 4r beskattningsbara
kan avgora om mervirdesskatten har redovisats korrekt.”

b) Punkt 2 ska ersittas med foljande:
"2.  De rikenskaper som avses i punkterna 1 och 1a ska pd begiran goras tillgingliga pd elektronisk vig for de
berérda medlemsstaterna.
Medlemsstaterna fir fortsitta att begéra att de rikenskaper som avses i punkterna 1 och 1la tillhandahills
regelbundet och systematiskt till dess att automatisk dtkomst till dessa rikenskaper finns tillgéinglig.
Rikenskaperna ska bevaras i tio dr efter utgdngen av det ar dé transaktionen genomférdes.”
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11. Foljande artikel ska inforas:

"Artikel 242b

Om en beskattningsbar person 6verfor varor till en annan medlemsstat i enlighet med artikel 17.1 for en annan
beskattningsbar persons rikning, ska den forstnimnda senast vid transporten eller forsindelsen av varorna underritta
den sistnimnda om att deras varor 6verfors eller kommer att verforas, om overforingen inte sker pa uttrycklig begéran
av den sistnimnda.”

1

N

. L artikel 262 ska punkt 1 ersittas med foljande:

"1.  Varje beskattningsbar person som har ett registreringsnummer for mervirdesskatt ska limna in en
sammanstillning, dar foljande ska anges:

a) De forvirvare som ér registrerade till mervirdesskatt till vilka den beskattningsbara person som har ett
registreringsnummer for mervérdesskatt har levererat varor i enlighet med villkoren i artikel 138.1 och 138.2 c,
utom nér den sirskilda ordning som avses i avdelning XII kapitel 6 avsnitt 5 utnyttjas.

=

De mervirdesskatteregistrerade personer till vilka den beskattningsbara person som har ett registreringsnummer for
mervardesskatt har levererat varor som har levererats till den beskattningsbara personen genom sidana
gemenskapsinterna forvirv av varor som avses i artikel 42.

¢) De beskattningsbara personer och de icke beskattningsbara juridiska personer som ir registrerade till
mervirdesskatt till vilka den beskattningsbara person som ir registrerad till mervirdesskatt har levererat andra
varor eller tillhandahllit andra tjénster dn sddana varor eller tjanster som &r undantagna frén mervirdesskatt i den
medlemsstat dér transaktionen ér beskattningsbar och for vilka kunden ér skyldig att betala mervirdesskatt enligt
artikel 194, i den mdn kunden dr registrerad till mervirdesskatt, eller enligt artikel 196.”

1

w

. T artikel 288.1 ska led c ersittas med foljande:

"c) Beloppet for de transaktioner som dr undantagna frén skatteplikt enligt artiklarna 136a, 136b, 146-149, 151, 152
och 153"

14. 1 artikel 306 ska foljande punkt liggas till:

"3, Den sirskilda ordning som avses i punkt 1 i denna artikel ska inte tillimpas pé tillhandahédllanden enligt
artikel 28a.”

1

v

. T avdelning XII kapitel 6 ska rubriken ersittas med féljande:
"KAPITEL 6

Sirskilda ordningar for beskattningsbara personer som tillhandahéller tjinster till icke beskattningsbara
personer eller bedriver distansforsiljning av varor, gor vissa inhemska leveranser av varor eller dverforingar
av egna varor”.

1

o

. Artikel 365 ska ersittas med foljande:

"Artikel 365

Mervirdesskattedeklarationen ska innehélla det individuella registreringsnumret fér mervardesskatt for tillimpningen
av denna sirskilda ordning och, for varje konsumtionsmedlemsstat dér mervirdesskatt ska betalas, det totala vérdet,
exklusive mervardesskatt, av tillhandahallanden av tjanster som omfattas av denna sirskilda ordning och for vilka den
beskattningsgrundande héndelsen 4gt rum under beskattningsperioden samt det totala beloppet fér motsvarande
mervardesskatt, fordelat pd skattesatser. Tillimpliga mervirdesskattesatser och den totala mervirdesskatt som ska
betalas ska dir sa dr relevant ocksd anges i mervardesskattsdeklarationen.

Om det krivs dndringar av mervirdesskattedeklarationen fram till den dag dd mervirdesskattedeklarationen ska limnas
in i enlighet med artikel 364, ska dessa dndringar tas med i mervirdesskattedeklarationen.

Om det kridvs dndringar av mervirdesskattedeklarationen for en tidigare beskattningsperiod efter den dag da
mervirdesskattedeklarationen skulle ha limnats in i enlighet med artikel 364, ska dessa dndringar tas med i en
mervirdesskattedeklaration for en senare beskattningsperiod inom tre &r frdn den dag di den ursprungliga
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mervirdesskattedeklarationen skulle ha limnats in i enlighet med den artikeln. Denna senare mervirdesskattedeklara-
tion ska innehélla uppgifter om relevant konsumtionsmedlemsstat, beskattningsperiod och det mervérdesskattebelopp
for vilket dndringar krévs.”

17. 1 avdelning XII kapitel 6 ska rubriken till avsnitt 3 ersittas med foljande:
"Avsnitt 3

SARSKILD ORDNING FOR GEMENSKAPSINTERN DISTANSFORSALJNING AV VAROR, FOR VISSA LEVERANSER AV VAROR
INOM EN MEDLEMSSTAT SOM GORS AV EN BESKATTNINGSBAR PERSON OCH FOR VISSA TJANSTER SOM TILLHANDAHALLS
AV BESKATTNINGSBARA PERSONER SOM AR ETABLERADE I GEMENSKAPEN MEN INTE I KONSUMTIONSMEDLEMSSTATEN".

—_
o

. Artikel 369a ska dndras pd foljande sitt:
a) Punkt 2 ska dndras pa foljande satt:
i) Tredje stycket ska ersittas med f6ljande:

"Om en beskattningsbar person inte har etablerat sitet for sin ekonomiska verksamhet eller har ndgot fast
etableringsstille i gemenskapen, ska identifieringsmedlemsstaten vara den medlemsstat dir forsindelsen eller
transporten av varorna paborjas. Vid leverans av varor utan forsindelse eller transport av varorna eller dir
forsindelsen eller transporten av varorna péborjas och avslutas i samma medlemsstat eller i enlighet med
artikel 37 eller 39 ska identifieringsmedlemsstaten vara den medlemsstat dir leveransen dger rum. Om
forsindelsen eller transporten av varorna paborjas frdn, eller leveransen dger rum i, fler 4n en medlemsstat ska
den beskattningsbara personen ange vilken av dessa medlemsstater som ska vara identifieringsmedlemsstaten.
Den beskattningsbara personen ska vara bunden av detta beslut under det berérda kalenderéret och under de tva
dirpd foljande kalenderdren.”

Foljande stycke ska liggas till:

"Trots vad som sigs i det forsta, andra och tredje styckena i denna punkt ska identifieringsmedlemsstaten for
denna sirskilda ordning vara densamma som for den sirskilda ordning som faststills i avdelning XII kapitel 6
avsnitt 5, om den beskattningsbara personen ér registrerad for den sérskilda ordningen.”

b) Punkt 3 ska dndras pé foljande sitt:
i) Led c ska ersittas med foljande:

"c) for leverans av varor i en medlemsstat utan forsindelse eller transport av varorna eller dér forsindelsen eller
transporten av varor pdborjas och avslutas i samma medlemsstat och dér varorna levereras till en
beskattningsbar person, eller till en icke beskattningsbar juridisk person, vars gemenskapsinterna forvirv av
varor inte dr foremal for mervardesskatt enligt artikel 3.1, eller till ndgon annan icke beskattningsbar person,
den medlemsstaten,”.

i) Foljande punkt ska liggas till:

"d) for leverans av varor i enlighet med artiklarna 36, 37 och 39 dar dessa varor levereras till en beskattningsbar
person, eller en icke beskattningsbar juridisk person, vars gemenskapsinterna férvérv av varor inte r foremal
for mervirdesskatt enligt artikel 3.1, eller till ndgon annan icke beskattningsbar person, den medlemsstat dar
leveransen anses dga rum.”

19. Artikel 369b ska ersittas med foljande:
"Artikel 369b
Medlemsstaterna ska tilldta att f6ljande beskattningsbara personer, utover de som enbart utfér undantagna leveranser

av varor och tillhandahéllanden av tjanster som inte ger ritt till avdrag, utnyttjar denna sirskilda ordning:

a) En beskattningsbar person som bedriver gemenskapsintern distansforsiljning av varor.

ELL: http://data.europa.eu/eli/dir/2025/516/0j 15/28
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20.

b) En beskattningsbar person som mojliggor leveranser av varor i enlighet med artikel 14a.2 utan forsindelse eller
transport eller dér forsindelsen eller transporten paborjas och avslutas i samma medlemsstat.

o

En beskattningsbar person som inte ir etablerad i konsumtionsmedlemsstaten och som tillhandahiller tjanster till
en icke beskattningsbar person.

k=3

En beskattningsbar person som inte dr etablerad i den medlemsstat ddr varorna dr foremdl f6r mervirdesskatt och
som i enlighet med artiklarna 36, 37 och 39 levererar varor till en beskattningsbar person, eller en icke
beskattningsbar juridisk person, vars gemenskapsinterna forvirv av varor inte ir foremal for mervirdesskatt enligt
artikel 3.1 eller till ndgon annan icke beskattningsbar person.

<o

En beskattningsbar person som inte dr etablerad i den medlemsstat dér varorna ar foremdl for mervérdesskatt och
som levererar varor utan forsindelse eller transport eller dir forsindelsen eller transporten pabérjas och avslutas
i samma medlemsstat till en beskattningsbar person, eller en icke beskattningsbar juridisk person, vars
gemenskapsinterna forvirv av varor inte r foremdl for mervardesskatt enligt artikel 3.1 eller till ndgon annan icke
beskattningsbar person.

=}

En beskattningsbar person som inte ir etablerad i den medlemsstat till vilken varor har overforts inom ramen for
den siirskilda ordning som faststills i avdelning XII kapitel 6 avsnitt 5, om dessa varor ér foremdl for mervirdesskatt
i enlighet med artikel 16, 18 eller 26 eller om en justering av avdraget krivs i enlighet med avdelning X kapitel 5.

Denna sirskilda ordning ir tillimplig pa alla den berorda beskattningsbara personens leveranser av varor eller
tillhandahéllanden av tjanster som omfattas av bestimmelserna inom gemenskapen.”

Artikel 369g ska ersittas med foljande:

"Artikel 369g

1. Mervirdesskattedeklarationen ska innehalla det registreringsnummer for mervérdesskatt som avses i artikel 369d
och, for varje konsumtionsmedlemsstat, det totala virdet exklusive mervérdesskatt och, i relevanta fall, gillande
mervirdesskattesatser, det totala beloppet for motsvarande mervirdesskatt per skattesats och total mervirdesskatt som
ska betalas for foljande leveranser och tillhandahéllanden som omfattas av denna sirskilda ordning och for vilka den
beskattningsgrundande hindelsen dgt rum under beskattningsperioden:

a) Gemenskapsintern distansforsiljning av varor.

b) Tillhandahéllanden av tjdnster.

) Leveranser av varor i enlighet med artiklarna 36, 37 och 39 dir dessa varor levereras till en beskattningsbar person,
eller en icke beskattningsbar juridisk person, vars gemenskapsinterna forvirv av varor inte dr foremdl for
mervirdesskatt enligt artikel 3.1, eller till ndgon annan icke beskattningsbar person.

&

Leveranser av varor, inbegripet av en beskattningsbar person som méjliggor sidana leveranser i enlighet med
artikel 14a.2. utan forsindelse eller transport eller dir forsindelsen eller transporten pdbérjas och avslutas i samma
medlemsstat och dir varorna levereras till en beskattningsbar person, eller en icke beskattningsbar juridisk person,
vars gemenskapsinterna forvirv av varor inte dr foremal f6r mervirdesskatt enligt artikel 3.1, eller till ndgon annan
icke beskattningsbar person.

<o

Leveranser av varor och tillhandahéllanden av tjinster i enlighet med artiklarna 16, 18 och 26, efter en 6verforing
av egna varor inom ramen for den sirskilda ordning som faststills i avdelning XII kapitel 6 avsnitt 5.

Mervirdesskattedeklarationen ska &ven innehélla éndringar avseende tidigare beskattningsperioder i enlighet med
punkt 5 andra stycket.

2. Om varor levereras utan forsindelse eller transport eller om de forsinds eller transporteras i eller frin andra
medlemsstater dn identifieringsmedlemsstaten, ska mervirdesskattedeklarationen ocksa innehélla uppgifter om det
totala vérdet exklusive mervérdesskatt och, i relevanta fall, gillande mervirdesskattesatser, det totala beloppet for

16/28
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motsvarande mervirdesskatt per skattesats och total mervirdesskatt, for foljande leveranser som omfattas av denna
sirskilda ordning, for varje medlemsstat dir sddana varor levereras utan forsindelse eller transport eller i eller frin
vilken sddana varor forsinds eller transporteras:

a) Gemenskapsintern distansforsiljning av varor.

b) Leveranser av varor, inbegripet av en beskattningsbar person som mojliggor sidana leveranser i enlighet med
artikel 14a.2, utan forsindelse eller transport eller dir forsindelsen eller transporten pabarjas och avslutas i samma
medlemsstat och dér varorna levereras till en beskattningsbar person, eller en icke beskattningsbar juridisk person,
vars gemenskapsinterna forvirv av varor inte r foremdl for mervirdesskatt enligt artikel 3.1, eller till ndgon annan
icke beskattningsbar person.

Leveranser av varor i enlighet med artiklarna 36, 37 och 39 dir dessa varor levereras till en beskattningsbar person,
eller en icke beskattningsbar juridisk person, vars gemenskapsinterna forvirv av varor inte dr foremdl for
mervirdesskatt enligt artikel 3.1, eller till ndgon annan icke beskattningsbar person.

Keh

k=3

Leveranser av varor och tillhandahéllanden av tjanster i enlighet med artiklarna 16, 18 och 26, efter en overforing
av egna varor inom ramen for den sirskilda ordning som faststills i avdelning XII kapitel 6 avsnitt 5.

Betriffande de leveranser av varor som avses i denna punkt ska mervirdesskattedeklarationen ocksa innehalla det
individuella registreringsnummer fér mervirdesskatt eller det skatteregistreringsnummer som tilldelats av varje
medlemsstat dir sddana varor levereras utan forsindelse eller transport eller i eller fran vilken sidana varor forsinds
eller transporteras, om den uppgiften ar tillginglig.

Mervirdesskattedeklarationen ska innehélla den information som avses i denna punkt, uppdelad per konsumtions-
medlemsstat.

3. Nir den beskattningsbara person som tillhandahéller tjinster som omfattas av denna sirskilda ordning har ett
eller flera andra fasta etableringsstillen 4n det i identifieringsmedlemsstaten, varifrdn tjénsterna tillhandahdlls, ska
mervirdesskattedeklarationen ocksa innehélla uppgifter om det totala virdet exklusive mervirdesskatt och, i relevanta
fall, gillande mervirdesskattesatser, det totala beloppet fér motsvarande mervirdesskatt per skattesats, och total
mervirdesskatt for dessa tillhandahallanden, for varje medlemsstat ddr den beskattningsbara personen har ett
etableringsstille, tillsammans med detta etableringsstilles individuella registreringsnummer for mervirdesskatt eller
skatteregistreringsnummer, uppdelat per konsumtionsmedlemsstat.

4. Om en justering av avdraget krivs fér varor som har 6verforts i enlighet med den sirskilda ordning som
foreskrivs i avdelning XII kapitel 6 avsnitt 5 ska mervirdesskattedeklarationen innehilla de relevanta faktorer som har
gett upphov till justeringen och den mervirdesskatt som ska betalas, och, for investeringsvaror, startdatumet for den
justeringsperiod som bérjar efter 6verforingen.

5. Om det krivs dndringar av mervirdesskattedeklarationen fram till den dag d mervirdesskattedeklarationen ska
lamnas in i enlighet med artikel 369f, ska dessa @ndringar tas med i den mervirdesskattedeklarationen.

Om det krivs dndringar av mervirdesskattedeklarationen for en tidigare beskattningsperiod efter den dag dd
mervirdesskattedeklarationen skulle ha limnats in i enlighet med artikel 369f, ska dessa dndringar tas med i en
mervirdesskattedeklaration for en senare beskattningsperiod inom tre dr frin den dag di den ursprungliga
mervirdesskattedeklarationen skulle ha limnats in i enlighet med den artikeln. Denna senare mervirdesskattedeklara-
tion ska innehalla uppgifter om relevant konsumtionsmedlemsstat, beskattningsperiod och det mervirdesskattebelopp
for vilket dndringar kravs.

6. Vid tillimpningen av denna artikel ska mervirdesskattedeklarationen inte innehélla undantagna leveranser av
varor eller tillhandahallanden av tjanster som inte ger ritt till avdrag.”

21. Artikel 369p ska dndras pa foljande stt:
a) I punkt 1 ska foljande led liggas till:
"e) Status som beskattningsbar person som anses ha tagit emot och levererat varor i enlighet med artikel 14a.1.”
ELL: http://data.europa.eu/eli/dir/2025/516/0j 17/28
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b) I punkt 3 ska foljande led liggas till:
"f) Status som beskattningsbar person som anses ha tagit emot och levererat varor i enlighet med artikel 14a.1.”

2

[N

. Artikel 369t ska ersittas med foljande:

"Artikel 369t

1. Mervirdesskattedeklarationen ska innehlla det registreringsnummer for mervérdesskatt som avses i artikel 369q
och, for varje konsumtionsmedlemsstat dar mervirdesskatt ska betalas, det totala virdet, exklusive mervirdesskatt, av
distansforsiljning av varor importerade frén ett tredjeterritorium eller ett tredjeland for vilka mervérdesskatt har blivit
utkrivbar under beskattningsperioden samt det totala beloppet fér motsvarande mervirdesskatt per skattesats.
Tillimpliga mervirdesskattesatser och den totala mervirdesskatt som ska betalas ska dir sa ar relevant ocksd anges
i mervirdesskattedeklarationen.

2. Om det krivs indringar av mervirdesskattedeklarationen fram till den dag dd mervirdesskattedeklarationen ska
limnas in i enlighet med artikel 369s, ska dessa dndringar tas med i mervirdesskattedeklarationen.

Om det krivs dndringar av mervirdesskattedeklarationen for en tidigare beskattningsperiod efter den dag da
mervirdesskattedeklarationen skulle ha limnats in i enlighet med artikel 369s, ska dessa @ndringar tas med i en
mervirdesskattedeklaration for en senare beskattningsperiod inom tre &r frdn den dag di den ursprungliga
mervirdesskattedeklarationen skulle ha limnats in i enlighet med den artikeln. Denna senare mervirdesskattedeklara-
tion ska innehélla uppgifter om relevant konsumtionsmedlemsstat, beskattningsperiod och det mervirdesskattebelopp
for vilket andringar krivs.”

2

w

. I avdelning XII kapitel 6 ska foljande avsnitt liggas till:
"AVSNITT 5

SARSKILD ORDNING FOR OVERFORINGAR AV EGNA VAROR

Artikel 369xa

1. Vid tillimpning av detta avsnitt och utan att det paverkar tillimpningen av andra gemenskapsbestimmelser giller
foljande definitioner:

a) overforing av egna varor: Gverforing av varor till en annan medlemsstat i enlighet med artikel 17.1, vilket inte omfattar
overforingar av varor for vilka det inte finns ndgon full avdragsritt i den medlemsstaten.

b) identifieringsmedlemsstat: den medlemsstat i vilken den beskattningsbara personen har etablerat sitet for sin
ekonomiska verksamhet eller, om den beskattningsbara personen inte har etablerat sitet for sin ekonomiska
verksamhet i gemenskapen, dir den beskattningsbara personen har ett fast etableringsstalle.

2. Vid tillimpning av punkt 1 b, om en beskattningsbar person inte har etablerat sitet for sin ekonomiska
verksamhet i gemenskapen men har mer dn ett fast etableringsstille dir, ska identifieringsmedlemsstaten vara den
medlemsstat med fast etableringsstille i vilken den beskattningsbara personen anmiler att denna sirskilda ordning
kommer att utnyttjas. Den beskattningsbara personen ska vara bunden av detta beslut under det berorda kalenderdret
och under de tvd dirpa foljande kalenderaren.

Om en beskattningsbar person inte har etablerat sitet for sin ekonomiska verksamhet eller har nigot fast
etableringsstille i gemenskapen, ska identifieringsmedlemsstaten vara den medlemsstat dir forsindelsen eller
transporten av varorna pborjas. Om forsindelsen eller transporten av varorna pabérjas frén fler n en medlemsstat
ska den beskattningsbara personen ange vilken av de berérda medlemsstaterna som ska vara identifierings-
medlemsstaten. Den beskattningsbara personen ska vara bunden av detta beslut under det berérda kalenderdret och
under de tvd dirpa foljande kalenderaren.

3. Trots vad som sigs i punkterna 1 b och 2 ska identifieringsmedlemsstaten fér denna sirskilda ordning vara
densamma som for den sirskilda ordning som faststills i avdelning XII kapitel 6 avsnitt 3, om den beskattningsbara
personen dr registrerad for den sirskilda ordningen.
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Artikel 369xb

Medlemsstaterna ska tillita beskattningsbara personer som 6verfor egna varor att utnyttja denna sirskilda ordning.

Denna sirskilda ordning ska tillimpas pé alla 6verforingar av egna varor som utférs av en beskattningsbar person som
ar registrerad for denna sirskilda ordning.

Artikel 369xc

En beskattningsbar person ska underritta identifieringsmedlemsstaten nir dennes beskattningsbara verksamhet inom
ramen for denna sirskilda ordning inleds, upphor eller férandras pé ett sddant sitt att den beskattningsbara personen
inte lingre uppfyller villkoren for att kunna utnyttja denna sirskilda ordning. Den beskattningsbara personen ska
limna denna underrittelse pé elektronisk vig.

Artikel 369xd

En beskattningsbar person som utnyttjar denna sirskilda ordning ska, i friga om beskattningsbara transaktioner enligt
denna sirskilda ordning, registreras for mervirdesskatt endast i identifieringsmedlemsstaten. For detta dndamal ska
identifieringsmedlemsstaten anvinda det individuella registreringsnummer f6r mervirdesskatt som redan tilldelats den
beskattningsbara personen avseende dennes skyldigheter enligt det nationella systemet.

Artikel 369xe

Identifieringsmedlemsstaten ska utesluta en beskattningsbar person fran denna sirskilda ordning i foljande fall:

a) Om den beskattningsbara personen underrittar identifieringsmedlemsstaten om att denne inte lingre gor
Sverforingar av egna varor som omfattas av denna sirskilda ordning.

b) Om det pd annat sitt kan antas att den beskattningsbara personens beskattningsbara verksamhet inom ramen for
denna sirskilda ordning har upphort.

¢) Om den beskattningsbara personen inte lingre uppfyller villkoren for att fa utnyttja denna sirskilda ordning.
d) Om den beskattningsbara personen stindigt bryter mot reglerna fér denna sirskilda ordning.

Artikel 369xf

Den beskattningsbara person som utnyttjar denna sirskilda ordning ska pa elektronisk vig till identifierings-
medlemsstaten inge en mervirdesskattedeklaration for varje manad, oberoende av om denne har eller inte har gjort de
overforingar av varor som omfattas av denna sirskilda ordning. Mervirdesskattedeklarationen ska inges senast vid
utgdngen av den manad som foljer pd utgdngen av den beskattningsperiod som mervirdesskattedeklarationen avser.

Atikel 369xg

1. Mervirdesskattedeklarationen ska innehélla det individuella registreringsnummer for mervirdesskatt som avses
i artikel 369xd och, for varje medlemsstat till vilken varor forsints eller 6verforts, det totala virdet exklusive
mervirdesskatt for de dverforingar som omfattas av denna sirskilda ordning och for vilka den beskattningsgrundande
hindelsen 4gt rum under beskattningsperioden.

Mervirdesskattedeklarationen ska &ven innehélla dndringar i enlighet med punkt 3.

2. Om varor forsints eller transporterats frin andra medlemsstater in identifieringsmedlemsstaten, ska
mervirdesskattedeklarationen innehélla uppgift om det totala virdet exklusive mervirdesskatt for de overforingar
som omfattas av denna sirskilda ordning for varje medlemsstat frn vilken sddana varor forsints eller transporterats.

Mervirdesskattedeklarationen ska ocksd innehélla det individuella registreringsnummer for mervérdesskatt eller det
skatteregistreringsnummer som tilldelats av varje medlemsstat frén vilken de varor som avses i forsta stycket forsints
eller transporterats, om uppgiften dr tillginglig. Mervardesskattedeklarationen ska innehélla den information som avses
i denna punkt, uppdelad per medlemsstat till vilken varorna forsints eller transporterats.

3. Om det krévs dndringar av mervirdesskattedeklarationen fram till den dag dd mervirdesskattedeklarationen ska
limnas in i enlighet med artikel 369xf, ska sddana dndringar tas med i den mervirdesskattedeklarationen.
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Om det krivs dndringar av mervirdesskattedeklarationen for en tidigare beskattningsperiod efter den dag da
mervirdesskattedeklarationen skulle ha limnats in i enlighet med artikel 369xf, ska dessa @ndringar tas med i en
mervirdesskattedeklaration for en senare beskattningsperiod inom tre &r frin den dag di den ursprungliga
mervirdesskattedeklarationen skulle ha limnats in i enlighet med den artikeln. Denna senare mervérdesskattedeklara-
tion ska innehdlla uppgifter om relevant medlemsstat till och fran vilken varorna forsints eller transporterats,
beskattningsperiod och det beskattningsunderlag for vilket dndringar kravs.

Artikel 369xh

1. Mervirdesskattedeklarationen ska upprittas i euro.

De medlemsstater som inte har infort euron fir begira att mervirdesskattedeklarationen upprittas i deras nationella
valuta.

Om andra valutor anvindes for leveranserna, ska den beskattningsbara person som utnyttjar denna sirskilda ordning
i mervirdesskattedeklarationen anvinda den tillimpliga vixelkurs som gillde f6r beskattningsperiodens sista dag.

2. Omrikningen ska géras pa grundval av de vixelkurser som offentliggors av Europeiska centralbanken for den
dagen eller, om inget offentliggérande sker den dagen, nista dag som vixelkurserna offentliggors.

Artikel 369xi

Vid tillimpning av denna sirskilda ordning dr gemenskapsinterna forvirv av varor i den medlemsstat till vilken varorna
forsinds eller transporteras undantagna fran skatteplikt.

Trots vad som sigs i artikel 214.1 ska det gemenskapsinterna forvirv av varor som avses i den hir artikeln inte ge
upphov till nigon registreringsskyldighet i enlighet med artikel 214.1.

Vid tillimpningen av artiklarna 16, 18, 26, 185-189 och 192 ska det undantag som avses i forsta stycket i den hir
artikeln anses som utévandet av full avdragsritt for den mervérdesskatt som skulle ha betalats om detta undantag inte
tillimpades.

Artikel 369xj

Den beskattningsbara person som utnyttjar denna sirskilda ordning far inte, for sin beskattningsbara verksamhet som
omfattas av denna sirskilda ordning, i mervirdesskattedeklarationen for denna sirskilda ordning deklarera den
mervirdesskatt som ér avdragsgill enligt artikel 168 i de medlemsstater till eller frin vilka varorna forsints eller
transporterats.

Utan hinder av vad som sigs i artikel 1.1 i direktiv 86/560/EEG och artiklarna 2.1, 3 och 8.1 e i direktiv 2008/9/EG ska
den beskattningsbara personen i friga beviljas dterbetalning i enlighet med de direktiven. Artiklarna 2.2 och 4.2
i direktiv 86/560/EEG ska inte tillimpas pd dterbetalning avseende de varor eller tjanster som anvinds for éverforingar
av egna varor som omfattas av denna sirskilda ordning.

Om det krivs att den beskattningsbara person som utnyttjar denna sirskilda ordning ér registrerad i en medlemsstat for
verksamheter som inte omfattas av denna sirskilda ordning, ska denne gora avdrag for ingdende mervirdesskatt i den
medlemsstaten for de varor som levereras till och de tjanster som tillhandahills den beskattningsbara personen i den
medlemsstaten i den mervirdesskattedeklaration som ska inges i enlighet med artikel 250.

Artikel 369xk

1. Den beskattningsbara person som utnyttjar denna sirskilda ordning ska fora rikenskaper 6ver de overforingar av
egna varor som omfattas av denna sirskilda ordning. Dessa rikenskaper ska vara s detaljerade att skattemyndigheterna
i de medlemsstater fran och till vilka varorna forsints eller transporterats kan avgora om mervirdesskattedeklarationen
ir korrekt.

2. De rikenskaper som avses i punkt 1 ska pa begiran goras tillgiingliga pa elektronisk vig for de medlemsstater
frén och till vilka varorna forsints eller transporterats och for identifieringsmedlemsstaten.

Rikenskaperna ska bevaras i tio &r efter den 31 december det ar d& dverforingen av egna varor genomfordes.”
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Artikel 4
Andringar av direktiv 2006/112/EG med verkan frin och med den 1 juli 2029

Direktiv 2006/112/EG ska 4ndras pa foljande sitt:
1. I artikel 243 ska punkt 3 utgd.

2. T artikel 262 ska punkt 2 utgd.

Artikel 5
Andringar av direktiv 2006/112/EG med verkan frin och med den 1 juli 2030

Direktiv 2006/112/EG ska 4ndras pa foljande sitt:
1. artikel 42 ska led b ersittas med foljande:

"b) Forvirvaren har uppfyllt de skyldigheter som faststlls i artikel 262.1 ¢ nér det giller leveranser for vilka skatten
ska betalas av kunden i enlighet med artikel 197.”

2. lartikel 138 ska punkt 1a ersittas med foljande:

"la.  Det undantag som foreskrivs i punkt 1 i denna artikel ska inte tillimpas om leverantéren inte har fullgjort den
skyldighet som foreskrivs i artiklarna 262 och 263 att meddela uppgifter om gemenskapsinterna transaktioner, eller
om de dverforda uppgifterna inte innehéller korrekt information om leveranserna enligt bestimmelserna i artikel 264,
sdvida inte leverantoren vederborligen kan motivera bristerna pa ett sitt som dr tillfredsstillande for de behoriga
myndigheterna.”

3. Tartikel 168 ska foljande stycke liggas till:

"Nér transaktionen omfattas av rapporteringskrav enligt artikel 271a.1 fir medlemsstaterna, enligt de villkor de
faststiller, foreskriva att kunden endast ska ha ritt att dra av eller dterkriva den mervirdesskatt som ska betalas eller har
betalats om kunden innehar en elektronisk faktura som utfirdats i enlighet med kraven i artikel 218.3.”

4. Artikel 217 ska ersiittas med foljande:

"Artikel 217

I detta direktiv avses med elektronisk faktura en faktura som innehaller den information som krivs enligt detta direktiv
och som &tminstone nér det giller de uppgifter som avses i artiklarna 262 och 271b har utférdats, sints och mottagits
i ett strukturerat elektroniskt format som gor det mojligt att behandla den automatiskt och elektroniskt.”

5. Artikel 218 ska ersittas med foljande:

"Artikel 218

1. Elektroniska fakturor och dokument eller meddelanden i pappersformat eller i andra elektroniska format in
elektroniska fakturor ska uppfylla de villkor som faststills i detta kapitel for att godtas som fakturor.

2. Vid tillimpning av detta direktiv ska fakturor utfirdas som elektroniska fakturor. Medlemsstaterna fir dock godta
dokument eller meddelanden i pappersformat eller i andra elektroniska format 4n elektroniska fakturor for
transaktioner som inte omfattas av rapporteringsskyldigheterna enligt kapitel 6.

3. Elektroniska fakturor ska Gverensstimma med den europeiska standarden for elektronisk fakturering och
forteckningen 6ver dess syntaxer enligt Europaparlamentets och rédets direktiv 2014/55/EU (*). Medlemsstaterna far
tillita anvindning av andra standarder for elektroniska fakturor for andra leveranser av varor och tillhandahéllanden av
tjdnster inom deras territorium dn de som avses i artikel 262 i det hir direktivet.

4. Medlemsstaterna ska vidta de atgérder som 4r nodvindiga for att sikerstilla att elektroniska fakturor som utférdas
av beskattningsbara personer
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a) innehdller den information som kravs enligt detta direktiv, och
b) uppfyller de tekniska standarder for elektronisk fakturering som avses i punkt 3 som krévs.

5. Medlemsstaterna ska tilldta att den beskattningsbara person som utfirdar fakturan eller en tredje part som agerar
i den beskattningsbara personens namn och for den beskattningsbara personens rikning efterlever de dtgirder som
foreskrivs i punkt 4.

Medlemsstaterna fir ocksa tillita anvindning av en offentlig portal, om en sidan ar tillganglig.

(*)  Europaparlamentets och rddets direktiv 2014/55/EU av den 16 april 2014 om elektronisk fakturering vid
offentlig upphandling (EUT L 133, 6.5.2014, s. 1, ELL http:|/data.europa.euleli/dir/2014/55/0j).”

6. 1artikel 222 ska forsta stycket ersittas med foljande:

"For leveranser av varor som utfors i enlighet med villkoren i artikel 138 eller for leveranser av varor eller
tillhandahallanden av tjinster for vilka forvirvaren ska betala mervirdesskatt enligt artiklarna 194-197 ska en faktura
utfirdas senast tio dagar efter den beskattningsgrundande hindelsen.

I hindelse av en forskottsbetalning fore utférandet av leveranser av varor eller tillhandahéllanden av tjinster for vilka
forvirvaren ska betala mervirdesskatt enligt artiklarna 194-197 ska en faktura utfirdas senast tio dagar efter
mottagandet av forskottsbetalningen.”

7. Artikel 223 ska ersittas med f6ljande:

"Artikel 223

Medlemsstaterna ska tillita beskattningsbara personer att utfirda samlingsfakturor med uppgifter om flera separata
leveranser av varor eller tillhandahéllanden av tjinster, forutsatt att mervirdesskatten pd de leveranser eller
tillhandahallanden som nimns i samlingsfakturan blir utkrivbar under samma kalenderménad.

For leveranser av varor eller tillhandahdllanden av tjanster som avses i artikel 222 ska samlingsfakturor utfirdas senast
tio dagar efter utgdngen av den kalendermanad som samlingsfakturan avser.

Medlemsstaterna fir utesluta mdojligheten att utfirda samlingsfakturor inom vissa bedrégerikinsliga sektorer.
Medlemsstaterna ska underritta mervirdesskattekommittén om de undantag som de har infort.”

8. Artikel 226 ska dndras pa foljande sitt:
a) Punkt 11a ska ersittas med foljande:

"11a. Nar forvirvaren ir betalningsskyldig for mervirdesskatten, uppgiften omvind betalningsskyldighet och, vid
leverans av varor for vilka kunden ér skyldig att betala mervérdesskatt enligt artikel 197, dessutom uppgiften
trepartstransaktion.”

b) Foljande punkter ska liggas till:

"16. Om det ror sig om en dndringsfaktura enligt artikel 219, det lopnummer som identifierar den dndrade fakturan
enligt led 2 i detta stycke.

17. Det eller de bankkontonummer eller nummer pé leverantérens virtuella konton eller andra identifierare som
otvetydigt identifierar leverantorens konton till vilka fakturamottagarna kan betala fakturan.”
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9. Artikel 232 ska ersittas med foljande:

"Artikel 232

Utfardandet till en beskattningsbar person eller en icke beskattningsbar juridisk person av en elektronisk faktura som
overensstimmer med den europeiska standarden for elektronisk fakturering och forteckningen Gver dess syntaxer
enligt direktiv 2014/55/EU méste inte godkinnas av mottagaren. Medlemsstaterna fir dock kriva att fakturor som
overensstimmer med denna standard godkénns av mottagaren for transaktioner som inte omfattas av rapporterings-
skyldigheterna i kapitel 6 i denna avdelning, ndr den medlemsstaten har utnyttjat den méjlighet som anges
i artikel 218.2 i det hir direktivet.

Utfardandet till en beskattningsbar person eller en icke beskattningsbar juridisk person av en elektronisk faktura som
motsvarar en annan standard eller av fakturor i andra elektroniska format 4n elektroniska fakturor méaste godkénnas av
mottagaren. Medlemsstater som har utnyttjat den mojlighet som anges i artikel 218.3 fir faststilla att elektroniska
fakturor som motsvarar andra standarder inte maste godkéinnas av mottagaren om denne ir etablerad inom dess
territorium.

Medlemsstater som har utnyttjat den mojlighet som anges i artikel 221.1 far foreskriva att utfirdandet av elektroniska
fakturor eller av fakturor i andra elektroniska format n elektroniska fakturor ska godkénnas av mottagaren.”

—
IS)

. I artikel 233.2 ska inledningen dndras pa foljande sitt:

"Férutom den typ av administrativa kontroller som beskrivs i punkt 1 ir f6ljande exempel pa teknik som sikerstaller
ursprungets dkthet och innehéllets integritet i friga om en elektronisk faktura eller i friga om dokument eller
meddelanden i andra elektroniska format 4n elektroniska fakturor:”.

11. Artikel 235 ska ersittas med foljande:
"Artikel 235
Medlemsstaterna fir faststilla sirskilda villkor for elektroniska fakturor eller dokument eller meddelanden i andra
elektroniska format én elektroniska fakturor som utfirdats for varor som levererats eller tjanster som tillhandhallits pa
deras territorium frdn ett land med vilket det inte finns nigot rittsligt instrument om 6msesidigt bistind med en
rickvidd liknande den som foreskrivs i direktiv 2010/24/EU och forordning (EU) nr 904/2010.”

12. Artikel 236 ska ersittas med foljande:
"Artikel 236
I de fall dé flera elektroniska fakturor eller dokument eller meddelanden i andra elektroniska format 4n elektroniska
fakturor oversinds samlat till samma mottagare eller stills till dennes forfogande, behéver de uppgifter som ir
gemensamma for de olika fakturorna endast anges en ging, nir all information dr atkomlig for varje faktura.”

13. I avdelning XI ska rubriken till kapitel 6 ersittas med f6ljande:

"KAPITEL 6

Krav pd digital rapportering”.

14. 1 avdelning XI kapitel 6 ska foljande avsnittsrubrik inforas efter rubriken till det kapitlet:
"AVSNITT 1

KRAV PA DIGITAL RAPPORTERING FOR GRANSOVERSKRIDANDE LEVERANSER AV VAROR OCH TILLHANDAHALLANDEN AV
TJANSTER INOM GEMENSKAPEN MELLAN BESKATTNINGSBARA PERSONER”.
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15. Artikel 262 ska ersdttas med foljande:

"Artikel 262

1. Varje beskattningsbar person som ér registrerad till mervirdesskatt ska limna in de uppgifter som avses
i artikel 264 avseende foljande transaktioner:

a) Leveranser och 6verforingar av varor som utfors i enlighet med artikel 138.1 och 138.2 c.

b) Gemenskapsinterna forvirv av varor som utfors i enlighet med artikel 20 och transaktioner som kan likstillas med
sddana enligt artikel 21 eller 22.

¢) Leveranser av andra varor och tillhandahéllanden av andra tjinster 4n dem som 4r undantagna frin mervardesskatt
i den medlemsstat dir transaktionen ér beskattningsbar, for vilka kunden 4r skyldig att betala mervardesskatt enligt
artikel 194, i den mén forvirvaren dr registrerad till mervirdesskatt, eller enligt artikel 195, 196 eller 197.

d) Forvirv av andra varor och tjdnster én dem som dr undantagna frin mervirdesskatt i den medlemsstat dir
transaktionen ar beskattningsbar, for vilka den kunden ér skyldig att betala mervirdesskatt enligt artikel 194, i den
mén forvirvaren ér registrerad till mervirdesskatt, eller enligt artikel 195, 196, 197 eller 204.

2. De uppgifter som avses i artikel 264 avseende transaktioner som anges i punkt 1 i den hir artikeln ska lamnas till
den medlemsstat som till den beskattningsbara personen utfirdat det registreringsnummer fér mervirdesskatt som den
beskattningsbara personen anviént for den transaktion som uppgifterna avser.

3. Genom undantag frin punkt 1 a och b i denna artikel ska beskattningsbara personer som ir registrerade enligt
den sirskilda ordningen i avdelning XII kapitel 6 avsnitt 5 inte limna uppgifter om éverforingar av egna varor eller om
transaktioner som likstills med gemenskapsinterna forvirv enligt artikel 21 eller 22 och som giller samma varor.

4. Medlemsstaterna fir foreskriva att beskattningsbara personer som &r registrerade till mervirdesskatt inte ska
limna in de uppgifter som avses i artikel 264 avseende de transaktioner som avses i punkt 1 b och d i den hir artikeln.
Medlemsstater som utnyttjar denna méjlighet ska anmila dessa dtgirder till kommissionen, som ska underritta 6vriga
medlemsstater om foljande:

a) Antagandet av dtgirden, innan den trider i kraft.
b) Det datum fran och med vilket denna étgird inte lingre tillimpas, fore det datumet.”

1

o

. Artikel 263 ska ersiittas med foljande:

"Artikel 263

1. De uppgifter som avses i artikel 264 ska for varje enskild transaktion som avses i artikel 262.1 a och ¢, dverforas
av de beskattningsbara personer som ir skyldiga att utfirda en faktura avseende de transaktioner som avses i de leden
vid den tidpunkt da fakturan utfirdas eller skulle ha utfirdats.

Om den faktura som avses i forsta stycket i denna punkt utfirdas av forvirvaren av varorna eller tjdnstemottagaren for
den beskattningsbara person som ér skyldig att utfirda fakturan ska de uppgifter som avses i artikel 264 6verforas for
varje enskild transaktion som avses i artikel 262.1 a och ¢, senast fem dagar efter det att fakturan utfirdas eller skulle ha
utfirdats.

2. De uppgifter som avses i artikel 264 ska for varje enskild transaktion som avses i artikel 262.1 b och d éverforas
av de beskattningsbara personer till vilka en faktura avseende de transaktioner som avses i de leden méste utfirdas,
senast fem dagar efter det att fakturan mottagits. Medlemsstaterna far foreskriva Gverforing av uppgifter om dessa
transaktioner om den person till vilken fakturan mdste utfirdas inte har mottagit fakturan i tid.

3. Vid tillimpning av punkterna 1 och 2 ska uppgifterna 6verforas av den beskattningsbara personen eller av en
tredje part for den beskattningsbara personens rikning. Medlemsstaterna ska foreskriva elektroniska metoder for
inlimning av sidana uppgifter.

Medlemsstaterna ska tillita 6verforing av dessa uppgifter enligt den europeiska standarden for elektronisk fakturering
och forteckningen over dess syntaxer enligt direktiv 2014/55/EU.
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4. Vid tillimpning av punkterna 1 och 2 ska det gemensamma elektroniska meddelandet for tillhandahéllande
faststillas i enlighet med forfarandet i artikel 58.2 i forordning (EU) nr 904/2010.”

17. Artikel 264 ska ersittas med foljande:

"Artikel 264

Foljande uppgifter ska overforas i enlighet med artikel 263:

a) Nir det giller leveranser av varor som utfors i enlighet med artikel 138.1 samt leveranser av andra varor och
tillhandahéllanden av andra tjanster 4n dem som &dr undantagna frin mervirdesskatt i den medlemsstat dir
transaktionen ir beskattningsbar, for vilka kunden ar skyldig att betala mervardesskatt enligt artiklarna 194-197, de
uppgifter som avses i artikel 226.1-226.4, 226.6, 226.7, 226.8, 226.11, 226.16, 226.17 och i forekommande fall
226.11a.

b) Nar det giller 6verforingar som utfors i enlighet med artikel 138.2 ¢, de uppgifter som avses i artikel 226.1-226.4,
226.6, 226.7, 226.8, 226.11 och 226.16.

¢) Nar det giller gemenskapsinterna forvirv av varor som utfors i enlighet med artikel 20 och transaktioner som kan
likstdllas med sadana enligt artikel 22, de uppgifter som avses i artikel 226.1-226.4, 226.6, 226.7, 226.8, 226.9,
226.10, 226.11, 226.16 och 226.17.

d) Nar det giller transaktioner som kan likstillas med gemenskapsinterna forvirv av varor enligt artikel 21, de
uppgifter som avses i artikel 226.1-226.4, 226.6, 226.7, 226.8, 226.9, 226.10, 226.11 och 226.16.

€) Nir det giller forvérv av andra varor och tjénster &n dem som 4r undantagna frén mervérdesskatt i den medlemsstat
dér transaktionen ar beskattningsbar, for vilka kunden 4r skyldig att betala mervirdesskatt enligt artikel 194, 195,
196, 197 eller 204, de uppgifter som avses i artikel 226.1-226.4, 226.6, 226.7, 226.8, 226.9, 226.10, 226.16,
226.17, och i férekommande fall 226.15.”

18. Artiklarna 265-271 ska utga.
19. I avdelning XI kapitel 6 ska foljande avsnitt liggas till:
"AVSNITT 2

KRAV PA DIGITAL RAPPORTERING FOR EGENLEVERANSER OCH LEVERANSER AV VAROR OCH TILLHANDAHALLANDEN AV
TJANSTER MELLAN BESKATTNINGSBARA PERSONER INOM EN MEDLEMSSTATS TERRITORIUM

Artikel 271a

1. Medlemsstaterna fir kriva att beskattningsbara personer som ar etablerade eller registrerade till mervirdesskatt
inom deras territorium pé elektronisk vig till sina skattemyndigheter limnar uppgifter om andra leveranser av varor
och tillhandahéllanden av tjinster 4n de som avses i artikel 262, vilka utférs inom deras territorium till dem sjélva eller
till andra beskattningsbara personer.

2. Medlemsstaterna fir kriva att beskattningsbara personer som ir etablerade eller registrerade till mervirdesskatt
inom deras territorium pé elektronisk vég till sina skattemyndigheter limnar uppgifter om andra leveranser av varor
och tillhandahéllanden av tjénster n de som avses i artikel 262, vilka utfors inom deras territorium till dem av dem
sjilva eller av andra beskattningsbara personer.

Artikel 271b

1. Om en medlemsstat kriver att uppgifter ska limnas enligt artikel 271a.1 ska den beskattningsbara person som ér
skyldig att utfirda fakturan, eller en tredje part for den beskattningsbara personens rikning, éverfora dessa uppgifter
for varje enskild transaktion vid den tidpunkt da fakturan utfirdas eller skulle ha utfirdats.

Om fakturan utfirdas av forvérvaren av varorna eller tjdnstemottagaren for den beskattningsbara person som ér skyldig
att utfirda en faktura ska de uppgifter som avses i artikel 271a.1 6verforas for varje enskild transaktion senast fem
dagar efter det att fakturan utfirdas eller skulle ha utfirdats.
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2. Om en medlemsstat kriver att uppgifter ska limnas enligt artikel 271a.2 ska den beskattningsbara person till
vilken en faktura utfirdades, eller en tredje part for den beskattningsbara personens rikning, overfora dessa uppgifter
for varje enskild transaktion senast fem dagar efter det att fakturan mottagits. Medlemsstaterna far foreskriva dverforing
av uppgifter om dessa transaktioner om den person till vilken fakturan méste utfirdas inte har mottagit fakturan i tid.

3. Medlemsstaterna ska tillita 6verforing av uppgifter frin elektroniska fakturor som 6verensstimmer med den
europeiska standarden for elektronisk fakturering och férteckningen 6ver dess syntaxer enligt direktiv 2014/55/EU.

Medlemsstaterna far tillita 6verforing av uppgifter frin elektroniska fakturor i andra dataformat dn den europeiska
standarden for elektronisk fakturering och forteckningen Gver dess syntaxer enligt direktiv 2014/55/EU under
forutsittning att de andra dataformaten sikerstiller interoperabilitet med den standarden.

4. Medlemsstater som kriver overféring av uppgifter enligt artikel 271a fir begrinsa rickvidden for denna
skyldighet till vissa kategorier av beskattningsbara personer eller vissa typer av transaktioner. De ska dven faststilla de
uppgifter som mdste Gverforas.

Artikel 271c¢

Senast den 31 mars 2033 ska kommissionen, pd grundval av den information som limnats av medlemsstaterna, ligga
fram en interimsutvirderingsrapport for rddet om hur den elektroniska faktureringen i kapitel 3 och de
gemenskapsinterna och inhemska digitala rapporteringskraven i det hir kapitlet fungerar. 1 den rapporten ska
kommissionen

a) bedoma dtgirdernas effekt pd dndamalsenligheten for uppborden av mervirdesskatt och minskningen av
mervirdesskattegapet, pd antalet kontroller som skatteférvaltningarna utfor samt pd minskningen av den
administrativa bordan och pd kostnadsbesparingarna for beskattningsbara personer,

b) bedoma effekterna av det alternativ som erbjuds medlemsstaterna i artikel 262.4 pd mervirdesskattebedrigeri
i andra medlemsstater och pa funktionen hos det centrala VIES,

¢) bedéma de tekniska problem som uppstér till f6ljd av genomf6randet av atgirderna, sisom fel, forseningar och
utelimnanden i samband med overféringen av fakturorna och uppgifterna,

d) utvirdera de atgirder och tjinster som medlemsstaterna har infort och gjort tillgingliga for skattebetalarna for att
minska deras administrativa borda,

e) utvirdera mojlig ny teknisk utveckling inom elektronisk fakturering och digital rapportering,

f) i enlighet dirmed bedoma behovet av ytterligare dtgirder och vid behov ligga fram ett limpligt lagstiftningsforslag
till sddana atgarder.”

20. Artikel 273 ska ersittas med foljande:

"Artikel 273

Medlemsstaterna fir infora andra skyldigheter som de finner nodvindiga for att sikerstilla en riktig uppbord av
mervirdesskatt och forhindra skatteundandragande, med forbehdll for kravet pd likabehandling av inhemska
transaktioner och transaktioner som utférs mellan medlemsstater av beskattningsbara personer och p villkor att dessa
skyldigheter inte i handeln mellan medlemsstaterna leder till formaliteter i samband med en grinspassage.

Mojligheten enligt forsta stycket i denna artikel fir inte anvindas for att infora ytterligare krav avseende fakturering
utover dem som anges i kapitel 3 eller for att genomféra nya ytterligare allminna transaktionsbaserade
rapporteringsskyldigheter for varuleveranser och tillhandahéllanden av tjinster eller forvirv av varor och tjanster
mellan beskattningsbara personer som ir registrerade till mervirdesskatt inom unionen utéver dem som anges
i kapitel 6. Medlemsstaterna fir dock kriva att beskattningsbara personer lagrar uppgifter om sina transaktioner i syfte
att rapportera de uppgifter som krivs for att utarbeta och limna in en mervirdesskattedeklaration eller for
revisionsindamdl. De medlemsstater som den 1 januari 2024 hade en allmiin transaktionsbaserad rapporterings-
skyldighet for andra leveranser av varor och tillhandahéllanden av tjénster &n dem som avses i artikel 262 far bibehalla
de rapporteringsskyldigheterna fram till dess att de genomfor ett digitalt rapporteringssystem i realtid for
varuleveranser och tillhandahéllanden av tjénster som uppfyller kraven i kapitel 6 avsnitt 2.
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De medlemsstater som den 1 januari 2024 hade en allmin transaktionsbaserad rapporteringsskyldighet for andra
forvirv av varor och tjanster in dem som avses i artikel 262 far bibehélla de rapporteringsskyldigheterna fram till dess
att de genomfor ett digitalt rapporteringssystem i realtid for forvirv av varor och tjnster som uppfyller kraven
i kapitel 6 avsnitt 2.

Medlemsstaterna far bibehélla kravet pd att beskattningsbara personer lagrar uppgifter om sina transaktioner i syfte att
rapportera de uppgifter som krivs for att utarbeta och limna in en mervirdesskattedeklaration eller for
revisionsindamal.

Medlemsstaterna fir infora rapporteringsskyldigheter for andra transaktioner dn dem som omfattas av rapporterings-
skyldigheterna i kapitel 6.”

Artikel 6

Inforlivande

1. Medlemsstaterna fér tillimpa de bestimmelser i lagar och andra forfattningar som rér artikel 1.2 och 1.3 i detta
direktiv frén och med den 14 april 2025. De ska genast underritta kommissionen om detta.

2. Medlemsstaterna ska senast den 31 december 2026 anta och offentliggéra de bestimmelser i lagar och andra
forfattningar som dr nddvindiga for att folja artikel 2. De ska genast underritta kommissionen om detta.

De ska tillimpa dessa bestimmelser frdn och med den 1 januari 2027.

3. Medlemsstaterna ska senast den 30 juni 2028 anta och offentliggéra de bestimmelser i lagar och andra forfattningar
som 4r nddvindiga for att folja artikel 3. De ska genast underritta kommissionen om detta.

De ska tillimpa dessa bestimmelser frin och med den 1 juli 2028.

Genom undantag frdn andra stycket i denna punkt ska medlemsstaterna tillimpa de bestimmelser som 4r nédvindiga for
att folja artikel 3.1 tidigast frdn och med den 1 juli 2028 och senast frin och med den 1 januari 2030.

4. Medlemsstaterna ska senast den 30 juni 2029 anta och offentliggora de bestimmelser i lagar och andra forfattningar
som 4r nddvindiga for att folja artikel 4. De ska genast underritta kommissionen om detta.

De ska tillimpa dessa bestimmelser frin och med den 1 juli 2029.

5. Medlemsstaterna ska senast den 30 juni 2030 anta och offentliggéra de bestimmelser i lagar och andra forfattningar
som 4r nodvindiga for att folja artikel 5. De ska genast underritta kommissionen om detta.

De ska tillimpa dessa bestimmelser frin och med den 1 juli 2030.

Genom undantag frdn andra stycket i denna punkt ska de medlemsstater som den 1 januari 2024 har infort ett inhemskt
digitalt transaktionsbaserat realtidsrapporteringskrav eller som fore den 1 januari 2024 har fétt tillitelse att infora ett sddant
krav pd grundval av artikel 395, eller om en sidan tilldtelse inte behovdes eftersom nationell lagstiftning antagits fore den
1 januari 2024 vilken foreskriver inforande av ett sddant inhemskt digitalt transaktionsbaserat realtidsrapporteringskrav,
tillimpa bestimmelserna avseende artikel 5.5 som ror artikel 218 samt bestimmelserna avseende artikel 5.19 som ror
artiklarna 271a och 271b senast den 1 januari 2035, i den médn det ror sig om inhemsk elektronisk fakturering och
rapportering. Om den interimsutvirderingsrapport som avses i artikel 271c visar att det finns brister ska kommissionen
bedoma behovet av ytterligare dtgirder och ska vid behov ligga fram ett limpligt forslag i syfte att skjuta upp denna tidsfrist
till dess att dessa brister ar dtgirdade.

6.  Nir en medlemsstat antar de bestimmelser som avses i punkterna 1-5 ska de innehalla en hinvisning till detta
direktiv eller 4tfoljas av en sddan hinvisning nir de offentliggors. Narmare foreskrifter om hur hinvisningen ska goras ska
varje medlemsstat sjilv utfirda.

7. Medlemsstaterna ska underritta kommissionen om texten till de centrala bestimmelser i nationell ritt som de antar
inom det omrdde som omfattas av detta direktiv.
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SV EUT L, 25.3.2025

Artikel 7
Ikrafttridande

Detta direktiv trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 8
Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.
Utfirdat i den Bryssel den 11 mars 2025.

Pi ridets vignar

A. DOMANSKI

Ordférande
28/28 ELL: http://data.europa.eu/eli/dir/2025/516/0j
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Sammanfattning av promemorian Teknisk
oversyn av mervardesskattereglerna vid
gransoverskridande handel

Inledning

Det foreslés dndringar av reglerna i mervérdesskattelagen (2023:200) med
anledning av dndringar i radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november
2006 om ett gemensamt system for mervirdesskatt, som &r en del av
lagstiftningspaketet om mervardesskatt i den digitala tidséldern.
Andringarna ror reglerna om grinsoverskridande handel, beskattnings-
grundande héndelse, redovisningsskyldighetens intrdde och de sdrskilda
ordningarna (tredjelands-, unions- och importordningen). Det handlar
framfor allt om fortydliganden och kodifiering av Skatteverkets nuvarande
tillimpning. Dessutom genomf6rs mindre utdkningar av tillimpnings-
omradet for tredjelands- och unionsordningen. Dirutdver foreslas nya
regler om redovisning av utgdende skatt inom de sédrskilda ordningarna
och for beskattningsbara personer som mojliggor leveranser av varor
genom ett elektroniskt granssnitt.

Ikrafttradande

Lagéndringarna foreslés tridda i kraft den 1 januari 2027.

Konsekvenser

De foreslagna lagindringarna beddms inte innebdra néagra offentlig-
finansiella effekter. For fOretagen bedoms éndringarna leda till att
regelverket blir tydligare, vilket antas minska den administrativa bordan.
Andringarna rérande redovisning av utgdende skatt kan dock medfora viss
Okad administrativ borda for en del foretag. Flera &ndringar innebér
fortydliganden som underldttar tolkningen for bade foretag och
Skatteverket, vilket kan leda till att oavsiktliga fel minskar. Den utokade
mdjligheten att redovisa mervérdesskatt inom unionsordningen och
tredjelandsordningen kan innebdra att ndgot férre registreringar for
mervirdesskatt gors i Sverige av foretag som saknar etablering hér.
Samtidigt kan utdkningen av tillimpningsomradet for tredjelands-
respektive unionsordningen innebédra att fler fOretag ansdker om
identifieringsbeslut med Sverige som identifieringsstat. Sammantaget
bedoms antalet drenden hos Skatteverket vara i stort sett oférandrat.
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 mervardesskattelagen
(2023:200)

Harigenom foreskrivs i frdga om mervéardesskattelagen (2023:200)

dels att 2 kap. 2 §, 5 kap. 6 §, 6 kap. 62 och 65 §§, 7 kap. 1 §, 22 kap. 1,
3,5, 11, 15, 63, 64, 69, 70, 71 och 73 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att rubrikerna narmaste fore 22 kap. 32 § ska lyda ”’Séarskilda regler
om beskattningsgrundande héndelse, redovisning och betalnings-
skyldighet” och “Beskattningsgrundande hindelse och redovisnings-
skyldighetens intrdde” samt att rubriken narmast fore 22 kap. 66 § ska lyda
”Ansokan for beskattningsbara personer etablerade utanfér EU”,

dels att det ska inforas fem nya paragrafer, 6 kap. 64 a §, 7 kap. 27 a §,
22 kap. 4 a, 32 a och 32 b §§, och ndrmast fore 7 kap. 27 a § en ny rubrik
av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
2§

I denna lag avses med

— direktivet om handel med utslédppsritter: Europaparlamentets och
radets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system for
handel med utsléppsritter for vixthusgaser inom unionen och om &ndring
av radets direktiv 96/61/EG, i lydelsen enligt kommissionens delegerade
forordning (EU) 2021/1416,

— dricksvattendirektivet: Europaparlamentets och radets direktiv
(EU) 2020/2184 av den 16 december 2020 om kvaliteten pa dricksvatten,
i den ursprungliga lydelsen,

— EU:s livsmedelsforordning: Europaparlamentets och radets férordning
(EG) nr 178/2002 av den 28 januari 2002 om allméinna principer och krav
for livsmedelslagstiftning, om inréttande av Europeiska myndigheten for
livsmedelssikerhet och om forfaranden 1 frdgor som giller
livsmedelssdkerhet, i lydelsen enligt Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2019/1381,

— EU-aterbetalningsdirektivet: radets direktiv 2008/9/EG av den
12 februari 2008 om faststdllande av ndrmare regler for aterbetalning
enligt direktiv 2006/112/EG av mervdrdesskatt till beskattningsbara
personer som inte dr etablerade i den aterbetalande medlemsstaten men i
en annan medlemsstat, i lydelsen enligt radets direktiv 2010/66/EU,

— forordningen om tullbefrielse: radets forordning (EG) nr 1186/2009 av
den 16 november 2009 om upprittandet av ett gemenskapssystem for
tullbefrielse,

— genomforandeforordningen: rddets genomforandeforordning (EU) nr
282/2011 av den 15 mars 2011 om faststillande av tillimpnings-
foreskrifter for direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for
mervardesskatt,

— mervérdesskattedirektivet: — mervérdesskattedirektivet:
radets direktiv 2006/112/EG avden radets direktiv 2006/112/EG av den



28 november 2006 om ett
gemensamt system for
mervérdesskatt, i lydelsen enligt
radets direktiv (EU) 2022/890,

28 november 2006 om ett
gemensamt system for
mervérdesskatt, 1 lydelsen enligt
radets direktiv (EU) 2025/516,

— unionstullkodexen: Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr
952/2013 av den 9 oktober 2013 om faststéllande av en tullkodex for

unionen.

5 kap.

Om en beskattningsbar person
genom  anvdndning av ettt
elektroniskt grénssnitt mojliggdr
leverans av varor inom EU fran en
beskattningsbar person som inte &r
etablerad 1 EU till ndgon som inte
dr en beskattningsbar person, ska
den som mdjliggdr leveransen
anses sjilv ha forvirvat och
levererat dessa varor.

Om en beskattningsbar person
genom  anvindning av  ett
elektroniskt grénssnitt mojliggdr
leverans av varor inom EU fran en
beskattningsbar person som inte &r
etablerad i EU, ska den som
mdjliggdr leveransen anses sjélv ha
forvarvat och levererat dessa varor,
om leveransen gors till

1. en beskattningsbar person,
eller en juridisk person som inte dr
en beskattningsbar person, vars
unionsinterna forvdrv av varor inte
dar foremdl for mervdrdesskatt
enligt 3 kap. 4-7 §§ eller enligt
bestimmelser som i ett annat
EU-land motsvarar artikel 3.1 i
mervdrdesskattedirektivet, eller

2. ndgon annan som inte dr en
beskattningsbar person.

6 kap.
62 §
Tillhandahéllande av tjanster som omfattas av 56 § och leverans av varor
som omfattas av 8 § dr ocksa gjorda inom landet om
1. tillhandahéllaren eller leverantdren
a) dr etablerad i Sverige och saknar etablering i ndgot annat EU-land,

eller

b) saknar etablering men 4r bosatt eller stadigvarande vistas hér i landet

och inte i ndgot annat EU-land,

2. tjansterna tillhandahalls ndgon
som #r etablerad, dr bosatt eller
stadigvarande vistas i ett annat
EU-land, eller varorna sinds eller
transporteras till ett annat EU-land,
och

2. tjansterna tillhandahalls ndgon
som &r etablerad, dr bosatt eller
stadigvarande vistas i ett annat
EU-land, eller varorna siands eller
transporteras fran Sverige till ett
annat EU-land, och

3. det sammanlagda vérdet, exklusive mervérdesskatt, av varorna och
tjénsterna inte overstiger 99 680 kronor under innevarande kalenderér och
inte heller Oversteg detta belopp under det ndrmast foregéende

kalenderaret.
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64ayg

Om Skatteverket har fattat ett
identifieringsbeslut enligt 22 kap.
12, 13 eller 14 § ska den
beskattningsbara  person  som
beslutet avser anses ha gjort en
begdran enligt 64 §.

65§

Efter en begéran enligt 64 § ska
Skatteverket besluta att
tillhandahallandet av tjdnsterna och
leveransen av varorna ska anses
gjorda utomlands. Beslutet géller
tills vidare.

Efter en begéran enligt 64 § eller
ett sddant identifieringsbeslut som
avses i 64 a § ska Skatteverket
besluta att tillhandahéllandet av

tjinsterna och leveransen av
varorna  ska  anses  gjorda
utomlands. Beslutet giller tills
vidare.

Om ett beslut har fattats enligt forsta stycket, far bestimmelsen i 62 §
inte tilldimpas igen forran efter utgdngen av det andra kalenderaret efter det

kalenderar da beslutet fattades.

7 kap.

I detta kapitel finns bestimmelser om
— vad som avses med beskattningsgrundande héndelse (3 §),

— beskattningsgrundande héndelse vid

leverans av varor och

tillhandahallande av tjdnster (4-11 §3§),
— beskattningsgrundande hédndelse vid unionsinterna forvarv (12 §),
— beskattningsgrundande héandelse vid import (13 §),
—redovisning av utgdende skatt — huvudregler (14-17 §§),
— redovisning av utgdende skatt — specialregler (18-25 §§),
— utgdende skatt hianforlig till unionsinterna forvarv (26 §),
— utgdende skatt hanforlig till import (27 §),

—utgdende skatt hdnforlig till
leverans av vara vid anvindning av
ett elektroniskt grdnssnitt (27 a §),

— valuta vid redovisning av utgdende skatt (28 §),
—redovisning av leverans av varor och tillhandahéllande av tjanster

(29 och 30 §§),

—redovisning av ingdende skatt — huvudregler (31-34 §3),
—redovisning av ingdende skatt — specialregler (35-39 §§),

— ingdende skatt hanforlig till unionsinterna forvérv (40 §),

— ingdende skatt hanforlig till import (41 §),

— valuta vid redovisning av ingdende skatt (42 §),

— &ndring av tidigare redovisad utgaende skatt (43-47 §%),

— &ndring av tidigare redovisad ingaende skatt (48 §),

—redovisning av felaktigt debiterad mervardesskatt (49 och 50 §§), och
—redovisning vid justering av avdrag (51-54 §§).



Utgdende skatt hinforlig till
leverans av vara vid anvindning
av ett elektroniskt griinssnitt

7 kap.
27af

Om en beskattningsbar person
anses ha forvirvat och levererat
varor enligt 5 kap. 5 eller 6 §, ska
den utgdende skatten pd den
leverans av varor som gérs av den
beskattningsbara personen
redovisas for den redovisnings-
period da  betalningen  har
godkdnts. Detsamma giller for den
leverans av varorna som gors till
den beskattningsbara personen.

22 kap.

1§

I detta kapitel finns bestimmelser om
— tillimpningsomrade for bestimmelserna i kapitlet (2 §),
— de sérskilda ordningarna (3-5 §3§),

— definitioner (6-8 §§),

— identifieringsbeslut (9-31 §9),

— sérskilda regler om
beskattningsgrundande  héndelse
och betalningsskyldighet (32 och

3389,

— sérskilda regler om
beskattningsgrundande héandelse,
redovisning ~ och  betalnings-
skyldighet (32-33 §s),

— deklaration och betalning av mervirdesskatt (34-44 §3§),
— andring av tidigare redovisad skatt (45 och 46 §§),
— forfarandet i samband med beslut om identifiering eller aterkallelse

(47-54 §9),

— forfarandet i samband med beslut om skatt (55-62 §§),

— avdrag och éterbetalning av ingdende skatt (63—65 §3§),

— ansokan om &terbetalning av ingdende skatt (66—73 §§),

— omprdvning av beslut om aterbetalning (74 och 75 §), och
— dokumentationsskyldighet (76-78 §3§).

38§

Tredjelandsordningen avser
tillhandahallande av tjdnster av
beskattningsbara personer som inte
iar etablerade inom EU, om
tjdnsterna forvirvas av ndgon som
inte dr en beskattningsbar person
och forvirvaren dr etablerad, dr
bosatt eller stadigvarande vistas i
ett EU-land (11 §).

Tredjelandsordningen avser
tillhandahallande av tjinster av
beskattningsbara personer som inte
ar etablerade inom EU, om
tjansterna forvirvas av ndgon som
inte dr en beskattningsbar person

(11 °9).

4dayg
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Vid tillimpning av unions-
ordningen avses med unionsintern
distansforsdljning av varor dven
leverans av

1. el

2. gas genom eft naturgassystem
som  finns  inom  unionens
territorium eller genom ett ndt som
dr anslutet till ett sddant system,
och

3. vdarme eller kyla genom ett ndt
for virme eller kyla.

Forsta stycket giller bara om
varan levereras av en
beskattningsbar person som inte dr
etablerad i det EU-land ddr
leveransen  dr  foremal — for
mervdrdesskatt och om varorna
levereras till

1. en beskattningsbar person,
eller en juridisk person som inte dr
en beskattningsbar person, vars
unionsinterna forvdrv av varor inte
dar foremdl for mervdrdesskatt
enligt 3 kap. 4-7 §§ eller enligt
bestimmelser som i ett annat EU-
land motsvarar artikel 3.1 i
mervdrdesskattedirektivet, eller

2. ndgon annan som inte dr en
beskattningsbar person.

Férsta och andra styckena gdller
inte for leveranser till sddana
beskattningsbara  dterforsdljare
som avses i 6 kap. 21 § eller enligt
bestimmelser som i ett annat EU-
land motsvarar artikel 38.2 i
mervirdesskattedirektivet.

58§

Importordningen avser beskattningsbara personer som

1. &r etablerade inom EU, eller foretrdds av en representant som &r
etablerad inom EU, och som bedriver distansforsiljning av varor som inte
ar punktskattepliktiga, och som importerats fran en plats utanfor EU med
ett verkligt virde pa hogst 150 euro (15 §), eller

2. ar etablerade i ett land som anges i kommissionens genomforandeakt
som antas med stod av artikel 369m.3 1 mervirdesskattedirektivet och som
bedriver distansforséljning av varor fran det landet (15 §).

Forsta  stycket  gdller inte
beskattningsbara personer som
omfattas av  den  sdrskilda
ordningen for beskattningsbara



personer med liten drsomsdttning i Prop. 2025/26:278
18 kap. Bilaga 3

11§

Identifieringsbeslut ska fattas, om

1. den beskattningsbara personen inte har sétet for sin ekonomiska
verksamhet eller ett fast etableringsstille inom EU,

2. mervérdesskatten avser tillhandahallanden av tjénster,

3. tillhandahéllandena ska beskattas i Sverige eller i ett annat EU-land,

och

4. tjansterna tillhandahélls ndgon 4. tjansterna tillhandahalls ndgon
som inte &r en beskattningsbar som inte dr en beskattningsbar
person och denne dr etablerad, dr  person.
bosatt eller stadigvarande vistas i
Sverige eller i ett annat EU-land.

Forsta stycket géller inte om det finns hinder enligt 10 § mot att fatta ett
identifieringsbeslut.

15§

Identifieringsbeslut ska fattas, om

1. den beskattningsbara personen

a) har sitet for sin ekonomiska verksamhet i Sverige eller, om denne inte
har ett sadant site inom EU, har ett fast etableringsstélle hér i landet,

b) foretrdds av en representant som har sdtet for sin ekonomiska
verksambhet i Sverige eller, om representanten inte har ett sidant séte inom
EU, ett fast etableringsstille har i landet, eller

¢) inte har sidtet for sin ekonomiska verksamhet eller ett fast
etableringsstille inom EU men é&r etablerad i ett land som anges i
kommissionens genomforandeakt antagen med stod av artikel 369m.3 i
mervirdesskattedirektivet, och bedriver distansforsiljning av varor frén
det landet,

2. mervardesskatten avser distansforséljning av varor som inte &r
punktskattepliktiga, och som importerats fran en plats utanfér EU i
forsdndelser med ett verkligt virde pa hogst 150 euro, och

3. leveranserna ska beskattas i Sverige eller i ett annat EU-land.

Motsvarigheten i svenska kronor till 150 euro 4r detsamma som
motsvarigheten i svenska kronor till beloppet for tullfrihet for varor av
ringa vérde enligt artikel 23 i férordningen om tullbefrielse.

Forsta stycket géller inte om det Forsta stycket géller inte om det
finns hinder enligt 10 § mot att fatta  finns hinder enligt 10 § mot att fatta
ett identifieringsbeslut. ett identifieringsbeslut eller den

beskattningsbara personen

omfattas av  den  sdrskilda
ordningen for beskattningsbara
personer med liten drsomsdttning i
18 kap.

32a§
Vid leverans av varor eller
tillhandahadllande av tjdnster for
vilka skatt enligt denna lag ska 73



Prop. 2025/26:278
Bilaga 3

74

redovisas enligt tredjelands- eller
unionsordningen  intrdffar  den
beskattningsgrundande  héindelse
som avses i 7 kap. 3 §, ndr varan
levereras eller tjidnsten
tillhandahalls.

Om den som levererar varor eller
tillhandahaller tianster  far
ersdttning helt eller delvis for en
bestdlld vara eller tjdnst fore den
tidpunkt da varan levereras eller
tignsten tillhandahalls, intrdffar
dock den beskattningsgrundande
héindelsen ndr ersdttningen inflyter
kontant eller pd annat sdtt kommer
den som levererar varan eller
tillhandahaller tjdnsten till godo.

Om en beskattningsbar person
anses ha forvirvat och levererat
varor enligt 5 kap. 6 §, intriffar
dock den beskattningsgrundande
héindelsen for den leverans av
varorna som  gors av den
beskattningsbara personen  ndr
betalningen har godkdnts.

32b§

Skatt enligt denna lag ska
redovisas for den redovisnings-
period dd den  beskattnings-
grundande  hdndelsen  intrdffar
enligt 32 och 32 a §¥§.

63§

En beskattningsbar person som
varken har sétet for sin ekonomiska
verksamhet  eller ettt  fast
etableringsstélle inom EU har inte
ratt till avdrag for ingdende skatt
enligt 13 kap. om denne redovisar
mervérdesskatt enligt

1. tredjelandsordningen i 11 §,

2. importordningen i 15 § forsta
stycket 1 b eller c, eller

3. bestdmmelser som i ett annat
EU-land motsvarar tredjelands-
ordningen i artiklarna 358-369
eller importordningen i artiklarna
3691-369x 1  mervéardesskatte-
direktivet.

En beskattningsbar person som
varken har sétet for sin ekonomiska
verksamhet  eller ettt  fast
etableringsstélle inom EU har inte
ratt till avdrag enligt 13 kap. for
ingdende skatt som avser forvdrv
eller import i verksamheter for

vilka den beskattningsbara
personen redovisar mervirdesskatt
enligt

1. tredjelandsordningen i 11 §,

2. unionsordningen i 12 § forsta
stycket 1 b eller 13 § forsta
stycket 1 b,

3. importordningen i 15 § forsta
stycket 1 b eller c, eller



En beskattningsbar person som
saknar rétt till avdrag for ingdende
skatt enligt forsta stycket har efter
ansokan ritt till aterbetalning av
ingdende skatt enligt 14 kap.
avseende forvérv eller import som
héanfor sig till de beskattningsbara
verksamheter 1 Sverige som
omfattas av bestdmmelserna i
forsta stycket 1-3. En ansékan om
aterbetalning ska goras enligt 66—

68 §§.

4. bestdmmelser som 1 ett annat
EU-land motsvarar tredjelands-
ordningen i artiklarna 358-369,
unionsordningen i  artiklarna
369a—369k, eller importordningen i
artiklarna 3691-369x i mervéardes-
skattedirektivet.

En beskattningsbar person som
saknar ritt till avdrag for ingdende
skatt enligt forsta stycket har efter
ansokan rétt till aterbetalning av
ingdende skatt enligt 14 kap.
avseende forvirv eller import som
hanfor sig till de beskattningsbara
verksamheter 1 Sverige som
omfattas av bestimmelserna i
forsta stycket 1-4. En ansdkan om
aterbetalning ska goras enligt 66—

68 §§.

Forsta och andra styckena géller inte om annat foljer av 65 §.

64§
En beskattningsbar person har inte ritt till avdrag enligt 13 kap. for
ingdende skatt som avser forvérv eller import i verksamheter for vilka den
beskattningsbara personen redovisar mervardesskatt enligt

1. unionsordningen i /2, 13 eller
14§,

1. unionsordningen i /2 § forsta
stycket 1 a, 13 § forsta stycket 1 a
eller 14 §,

2. importordningen i 15 § forsta stycket 1 a, eller
3. bestimmelser som i ett annat EU-land motsvarar

a) unionsordningen i artiklarna
369a-369k i mervardesskatte-
direktivet, eller

a) unionsordningen i artiklarna
369a-369k i mervéardesskatte-
direktivet, om den beskattnings-
bara personen dr etablerad i det
EU-landet, eller

b) importordningen i artiklarna 3691-369x i mervirdesskattedirektivet,
om den beskattningsbara personen ér etablerad i det EU-landet.
En beskattningsbar person som saknar rétt till avdrag for ingdende skatt

enligt forsta stycket har efter ansokan rétt till aterbetalning av ingédende
skatt enligt 14 kap. avseende forvérv eller import som hanfor sig till de
beskattningsbara verksamheter i Sverige som omfattas av bestimmelserna
i forsta stycket 1-3. En ansdkan om aterbetalning ska goras enligt 69 eller

73 §.

Forsta och andra styckena géller inte om annat foljer av 65 §.

69 §

En beskattningsbar person som
vill f4 &terbetalning av ingdende
skatt enligt 64 § andra stycket ska
ansoka om detta hos Skatteverket.
Ansokan ska goras genom den

En beskattningsbar person som
vill f& &terbetalning av ingéende
skatt enligt 64 § andra stycket ska
ansdka om detta hos Skatteverket.
Ansokan ska goras genom den
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elektroniska portal som inréttats for
detta andamal i det EU-land dar den
sokande dr etablerad eller, om
sokanden inte dr etablerad inom
EU, omfattas av ett identifierings-
beslut for tillimpning av unions-
ordningen i artiklarna 369a—369k i
mervdrdesskattedirektivet.

elektroniska portal som inréttats for
detta 4&ndamal i det EU-land dér den
sokande dr etablerad.

70 §

For den sokande giller ocksa vad
som foreskrivs om aterbetalning i
14 kap. 11 §, 12 § andra stycket,
13-32 §§ och 76 §. Vad som sdgs i
dessa bestimmelser om det EU-
land ddr den sokande dr etablerad
ska gilla dven for det EU-land ddr
en sokande som inte dr etablerad
inom EU omfattas av ett
identifieringsbeslut for tillimpning
av unionsordningen i artiklarna
369a-369k i  mervirdesskatte-
direktivet.

For den sokande giller ocksa vad
som foreskrivs om aterbetalning i
14 kap. 11 §, 12 § andra stycket,
13-32 §§ och 76 §.

71§

En beskattningsbar person som ar
etablerad i Sverige och som vill fa
aterbetalning av mervéardesskatt i
ett annat EU-land avseende forvarv
eller import i det EU-landet som
hanfor sig till saddana
beskattningsbara verksamheter
som omfattas av /2, 13 eller 14 §
eller av 15 § forsta stycket | a, ska
rikta en ansdkan om aterbetalning
till det landet. Detsamma gdller for
en beskattningsbar person som inte
dr etablerad inom EU men som
omfattas av ett identifieringsbeslut
for unionsordningen enligt 12 §
forsta stycket 1 b eller 13 § forsta
stycket 1 b.

En beskattningsbar person som ar
etablerad i Sverige och som vill f&
aterbetalning av mervéardesskatt i
ett annat EU-land avseende forvarv
eller import i det EU-landet som
hanfor sig till saddana
beskattningsbara verksamheter
som omfattas av /2 § forsta stycket
1 a, 13 § forsta stycket I aeller 14 §
eller av 15 § forsta stycket 1 a, ska
rikta en ansdkan om aterbetalning
till det landet.

73 §

En beskattningsbar person som
vill fa aterbetalning av
mervirdesskatt avseende forvarv
eller import som hanfor sig till en
beskattningsbar verksamhet har i
landet som omfattas av
unionsordningen enligt /2, 13 eller

En beskattningsbar person som
vill fa aterbetalning av
mervérdesskatt avseende forvirv
eller import som hanfor sig till en
beskattningsbar verksamhet hér i
landet som omfattas av
unionsordningen enligt 12 § forsta



14 § eller importordningen enligt  stycket I a, 13 § forsta stycket 1 a Prop. 2025/26:278

15 § forsta stycket 1 a ska ge in eller 14 eller importordningen

ansokan till Skatteverket genom enligt 15 § forsta stycket 1 a ska ge

den elektroniska portalen. in ansokan till Skatteverket genom
den elektroniska portalen.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2027.

2. Aldre bestimmelser ska fortfarande gilla for mervirdesskatt pa en
beskattningsbar transaktion om den beskattningsgrundande hindelsen
intréffat fore ikrafttrddandet.

Bilaga 3
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Forteckning 6ver remissinstanserna

Efter remiss har yttranden kommit in fran Bokforingsndmnden,

Bolagsverket, Ekobrottsmyndigheten, FAR, Foretagarna,
Forvaltningsrétten i Goteborg, Forvaltningsratten i Stockholm, Goéteborgs
universitet (juridiska institutionen), Kommerskollegium,

Konjunkturinstitutet, Konkurrensverket, Konsumentverket, Néringslivets
regelndmnd, Néringslivets skattedelegation, Regelradet, Skatteverket,
Sméforetagarnas Riksforbund, Srf konsulterna, Statistiska centralbyrén,
Statskontoret, =~ Svenskt  niringsliv,  Sveriges  advokatsamfund,
Tillvaxtverket och Tullverket.

Fo6ljande remissinstanser har inte kommit in med négot yttrande:
Dataspelsbranschen, Energiforetagen Sverige, Natverket for Elektroniska
afférer, Svensk handel, TechSverige och Transportforetagen.



Lagrddsremissens lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 mervardesskattelagen
(2023:200)

Hirigenom foreskrivs? i friga om mervirdesskattelagen (2023:200)

dels att 2 kap. 2 §, 5 kap. 6 §, 6 kap. 62 och 65 §§, 7 kap. 1 § och 22 kap.
1,3,5, 11, 15, 63, 64, 69-71 och 73 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken nirmast efter 22 kap. 31 § ska lyda ”Sérskilda regler
om beskattningsgrundande héndelse, redovisning och betalnings-
skyldighet”,

dels att rubriken niarmast fore 22 kap. 66 § ska lyda ”Ansokan for
beskattningsbara personer etablerade utanfor EU”,

dels att det ska inforas sju nya paragrafer, 6 kap. 64 a §, 7 kap. 27 a §
och 22 kap. 4 a och 32 a-32 d §§, och niarmast fore 7 kap. 27 a § och
22 kap. 32 a och 32 d §§ nya rubriker av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

2 kap.
2§

I denna lag avses med

— direktivet om handel med utsléppsratter: Europaparlamentets och
radets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system for
handel med utslappsritter for vixthusgaser inom unionen och om &ndring
av radets direktiv 96/61/EG, i lydelsen enligt kommissionens delegerade
forordning (EU) 2021/1416,

— dricksvattendirektivet: Europaparlamentets och radets direktiv
(EU) 2020/2184 av den 16 december 2020 om kvaliteten pa dricksvatten,
i den ursprungliga lydelsen,

— EU:s livsmedelsforordning: Europaparlamentets och radets férordning
(EG) nr 178/2002 av den 28 januari 2002 om allménna principer och krav
for livsmedelslagstiftning, om inréttande av Europeiska myndigheten for
livsmedelssdkerhet och om forfaranden 1 fragor som géller
livsmedelssékerhet, i lydelsen enligt Europaparlamentets och réadets
forordning (EU) 2019/1381,

— EU-aterbetalningsdirektivet: radets direktiv 2008/9/EG av den
12 februari 2008 om faststdllande av ndrmare regler for aterbetalning
enligt direktiv 2006/112/EG av mervirdesskatt till beskattningsbara
personer som inte dr etablerade i den aterbetalande medlemsstaten men i
en annan medlemsstat, i lydelsen enligt radets direktiv 2010/66/EU,

— forordningen om tullbefrielse: radets forordning (EG) nr 1186/2009 av
den 16 november 2009 om upprittandet av ett gemenskapssystem for
tullbefrielse,

— genomforandeforordningen: rddets genomforandeforordning (EU) nr
282/2011 av den 15 mars 2011 om faststdllande av tillimpnings-

2 Jfr radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for
mervirdesskatt, i lydelsen enligt radets direktiv (EU) 2025/516.
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foreskrifter for direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for

mervirdesskatt,

— mervardesskattedirektivet:
radets direktiv 2006/112/EG av den
28 november 2006 om ett
gemensamt system for
mervérdesskatt, i lydelsen enligt
radets direktiv (EU) 2022/890,

— mervardesskattedirektivet:
radets direktiv 2006/112/EG av den
28 november 2006 om ett
gemensamt system for
mervérdesskatt, i lydelsen enligt
radets direktiv (EU) 2025/516,

— unionstullkodexen: Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
952/2013 av den 9 oktober 2013 om faststillande av en tullkodex for

unionen.

5 kap.

Om en beskattningsbar person
genom  anvindning av  ett
elektroniskt grénssnitt mojliggdr
leverans av varor inom EU fran en
beskattningsbar person som inte &r
etablerad i EU f#ill ndgon som inte
dr en beskattningsbar person, ska
den som mojliggér leveransen
anses sjilv ha forvdrvat och
levererat dessa varor.

Om en beskattningsbar person
genom  anvindning av  ett
elektroniskt grénssnitt mojliggdr
leverans av varor inom EU fran en
beskattningsbar person som inte &r
etablerad i EU, ska den som
mojliggor leveransen anses sjilv ha
forvarvat och levererat dessa varor,
om leveransen gors till

1. en beskattmingsbar person,
eller en juridisk person som inte dr
en beskattningsbar person, vars
unionsinterna forvdrv av varor inte
dr foremal for mervdrdesskatt
enligt 3 kap. 4-7 §§ eller enligt
bestimmelser som i ett annat
EU-land motsvarar artikel 3.1 i
mervdrdesskattedirektivet, eller

2. ndgon annan som inte dr en
beskattningsbar person.

6 kap.
62§
Tillhandahallande av tjanster som omfattas av 56 § och leverans av varor
som omfattas av 8 § dr ocksa gjorda inom landet om
1. tillhandahallaren eller leverantdren
a) dr etablerad i Sverige och saknar etablering i nadgot annat EU-land,

eller

b) saknar etablering men ar bosatt eller stadigvarande vistas hér i landet

och inte i ndgot annat EU-land,

2. tjansterna tillhandahélls ndgon
som dr etablerad, dr bosatt eller
stadigvarande vistas 1 ett annat
EU-land, eller varorna sénds eller
transporteras till ett annat EU-land,
och

2. tjansterna tillhandahélls ndgon
som dr etablerad, dr bosatt eller
stadigvarande vistas i ett annat
EU-land, eller varorna sénds eller
transporteras fran Sverige till ett
annat EU-land, och



3. det sammanlagda virdet, exklusive mervirdesskatt, av varorna och  Prop. 2025/26:278
tjansterna inte 6verstiger 99 680 kronor under innevarande kalenderar och Bilaga 5
inte heller Oversteg detta belopp under det nidrmast foregéende

kalenderaret.

64ayg

Om Skatteverket har fattat ett
identifieringsbeslut enligt 22 kap.
12, 13 eller 14 § ska den som
beslutet avser anses ha gjort en
begdran enligt 64 §.

65§

Efter en begdran enligt 64 § ska
Skatteverket besluta att
tillhandahallandet av tjénsterna och
leveransen av varorna ska anses
gjorda utomlands. Beslutet géller

Efter en begdran enligt 64 § eller
ett sddant identifieringsbeslut som
avses i 64 a § ska Skatteverket
besluta att tillhandahéllandet av
tjidnsterna och leveransen av

tills vidare. varorna  ska  anses  gjorda
utomlands. Beslutet géller tills
vidare.

Om ett beslut har fattats enligt forsta stycket, far bestimmelsen i 62 §
inte tillimpas igen forrdn efter utgdngen av det andra kalenderaret efter det
kalenderar da beslutet fattades.

7 kap.
1§
I detta kapitel finns bestimmelser om
— vad som avses med beskattningsgrundande hindelse (3 §),
— beskattningsgrundande héndelse vid leverans av varor och
tillhandahallande av tjanster (4-11 §§),

— beskattningsgrundande handelse vid unionsinterna forvarv (12 §),
— beskattningsgrundande handelse vid import (13 §),
—redovisning av utgdende skatt — huvudregler (14-17 §3),
— redovisning av utgdende skatt — specialregler (18-25 §§),
— utgdende skatt hanforlig till unionsinterna forvarv (26 §),
— utgdende skatt hanforlig till import (27 §),

—utgdende skatt hdnforlig till
leverans av varor vid anvdndning
av ett elektroniskt  grdnssnitt
(27 ay),

— valuta vid redovisning av utgéende skatt (28 §),
—redovisning av leverans av varor och tillhandahéllande av tjanster
(29 och 30 §%),
—redovisning av ingdende skatt — huvudregler (31-34 §3),
—redovisning av ingaende skatt — specialregler (35-39 §3),
— ingdende skatt hinforlig till unionsinterna forvarv (40 §),
— ingdende skatt hanforlig till import (41 §),
— valuta vid redovisning av ingdende skatt (42 §),
— andring av tidigare redovisad utgaende skatt (43-47 §§),
— andring av tidigare redovisad ingdende skatt (48 §), 81
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—redovisning av felaktigt debiterad mervardesskatt (49 och 50 §§), och
— redovisning vid justering av avdrag (51-54 §§).

Utgdende skatt hinforlig till
leverans av varor vid anvindning
av ett elektroniskt grinssnitt

27a$

Om en beskattningsbar person
anses ha forvirvat och levererat
varor enligt 5 kap. 5 eller 6 §, ska
den utgdende skatten pd den
leverans av varor som gérs av den
beskattningsbara personen
redovisas for den redovisnings-
period da  betalningen  har
godkdnts. Detsamma giller for den
leverans av varorna som gérs till
den beskattningsbara personen.

22 kap.

1§

I detta kapitel finns bestimmelser om
— tillimpningsomrade for bestimmelserna i kapitlet (2 §),
— de sérskilda ordningarna (3-5 §§),

— definitioner (6-8 §§),

— identifieringsbeslut (9-31 §§),

— sérskilda regler om
beskattningsgrundande  héndelse
och betalningsskyldighet (32 och

3389,

— sérskilda regler om
beskattningsgrundande héandelse,
redovisning ~ och  betalnings-
skyldighet (32-33 §s),

— deklaration och betalning av mervérdesskatt (3444 §§),
— dndring av tidigare redovisad skatt (45 och 46 §§),
— forfarandet i samband med beslut om identifiering eller aterkallelse

(47-54 §%),

— forfarandet i samband med beslut om skatt (55-62 §9),

— avdrag och éterbetalning av ingdende skatt (63—65 §§),

— anstkan om aterbetalning av ingdende skatt (66—73 §§),

— omprovning av beslut om aterbetalning (74 och 75 §), och
— dokumentationsskyldighet (76-78 §§).

Tredjelandsordningen avser
tillhandahéallande av tjénster av
beskattningsbara personer som inte
ar etablerade inom EU, om
tjénsterna forvédrvas av ndgon som
inte dr en beskattningsbar person
och forvdrvaren dr etablerad, dr
bosatt eller stadigvarande vistas i
ett EU-land (11 §).

38

Tredjelandsordningen avser
tillhandahéallande av tjénster av
beskattningsbara personer som inte
ar etablerade inom EU, om
tjénsterna forvédrvas av ndgon som
inte dr en beskattningsbar person

(11 °§).
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Vid tillimpning av unions-
ordningen avses med unionsintern
distansforsdljning av varor dven
leverans av

1. el

2. gas genom ett naturgassystem
som  finns inom unionens
territorium eller genom ett nét som
dr anslutet till ett sadant system,
och

3. vdrme eller kyla genom ett ndt
for virme eller kyla.

Foérsta stycket giller bara om
varan levereras av en
beskattningsbar person som inte dr
etablerad i det EU-land ddr
leveransen  dr  foremal  for
mervirdesskatt och om varorna
levereras till

1. en beskattningsbar person,
eller en juridisk person som inte dr
en beskattningsbar person, vars
unionsinterna forvdrv av varor inte
dr foremal for mervdrdesskatt
enligt 3 kap. 4-7 §§ eller enligt
bestimmelser som i ett annat EU-
land motsvarar artikel 3.1 i
mervdrdesskattedirektivet, eller

2. ndgon annan som inte dr en
beskattningsbar person.

Férsta och andra styckena géller
inte for leveranser till
beskattningsbara  dterforsdljare
enligt 6 kap. 21 § eller
bestimmelser som i ett annat EU-
land motsvarar artikel 38.2 i
mervdrdesskattedirektivet.

58

Importordningen avser beskattningsbara personer som

1. dr etablerade inom EU, eller foretrdds av en representant som é&r
etablerad inom EU, och som bedriver distansforséljning av varor som inte
ar punktskattepliktiga, och som importerats fran en plats utanfér EU med
ett verkligt vérde pa hogst 150 euro (15 §), eller

2. dr etablerade i ett land som anges i kommissionens genomforandeakt
som antas med stod av artikel 369m.3 i mervirdesskattedirektivet och som
bedriver distansforséljning av varor fran det landet (15 §).

Férsta  stycket  giller  inte
beskattningsbara personer som 83
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omfattas av  den  sdrskilda
ordningen for beskattningsbara
personer med liten drsomsdttning i
18 kap.

11§

Identifieringsbeslut ska fattas, om

1. den beskattningsbara personen inte har sitet for sin ekonomiska
verksambhet eller ett fast etableringsstélle inom EU,

2. merviardesskatten avser tillhandahéllanden av tjanster,

3. tillhandahéallandena ska beskattas i Sverige eller i ett annat EU-land,
och

4. tjansterna tillhandahalls ndgon 4. tjansterna tillhandahalls ndgon
som inte &r en beskattningsbar som inte dr en beskattningsbar
person och denne dr etablerad, dr  person.
bosatt eller stadigvarande vistas i
Sverige eller i ett annat EU-land.

Forsta stycket giller inte om det finns hinder enligt 10 § mot att fatta ett
identifieringsbeslut.

15§

Identifieringsbeslut ska fattas, om

1. den beskattningsbara personen

a) har sétet for sin ekonomiska verksamhet i Sverige eller, om denne inte
har ett sddant sdte inom EU, har ett fast etableringsstélle hér i landet,

b) foretrdds av en representant som har sdtet for sin ekonomiska
verksambhet i Sverige eller, om representanten inte har ett sddant séte inom
EU, ett fast etableringsstélle hér i landet, eller

c) inte har sitet for sin ekonomiska verksamhet eller ett fast
etableringsstille inom EU men ar etablerad i ett land som anges i
kommissionens genomforandeakt antagen med stod av artikel 369m.3 i
mervirdesskattedirektivet, och bedriver distansforsiljning av varor fran
det landet,

2. merviardesskatten avser distansforsdljning av varor som inte &r
punktskattepliktiga, och som importerats fran en plats utanfér EU i
forsandelser med ett verkligt virde pa hogst 150 euro, och

3. leveranserna ska beskattas i Sverige eller i ett annat EU-land.

Motsvarigheten i svenska kronor till 150 euro dr detsamma som
motsvarigheten i svenska kronor till beloppet for tullfrihet for varor av
ringa vérde enligt artikel 23 i férordningen om tullbefrielse.

Forsta stycket giller inte om det Forsta stycket géller inte om det
finns hinder enligt 10 § mot att fatta  finns hinder enligt 10 § mot att fatta
ett identifieringsbeslut. ett identifieringsbeslut eller den

beskattningsbara personen

omfattas av  den  sdrskilda
ordningen for beskattningsbara
personer med liten drsomsdttning i
18 kap.



Beskattningsgrundande hdéndelse
for tredjelandsordningen  och
unionsordningen

32af

Vid leverans av varor eller
tillhandahdllande av tjdnster for
vilka skatt enligt denna lag ska
redovisas enligt tredjelands- eller
unionsordningen  intrdffar  den
beskattningsgrundande  hdndelse
som avses i 7 kap. 3 § ndr varan

levereras eller tidnsten tillhanda-
halls.

32b§

Om den som levererar varor eller
tillhandahaller tianster  far
ersdttning helt eller delvis for en
bestdilld vara eller tjdnst fore den
tidpunkt da varan levereras eller
tidnsten tillhandahalls, intrdffar
dock den beskattningsgrundande
héindelsen ndr ersdttningen inflyter
kontant eller pd annat sdtt kommer
den som levererar varan eller
tillhandahaller tjdnsten till godo.

32c¢§

Om en beskattningsbar person
anses ha forvirvat och levererat
varor enligt 5 kap. 6 §, intriffar
dock den beskattningsgrundande
héindelsen for den leverans av
varorna  som  gors av den
beskattningsbara personen  ndr
betalningen har godkdnts.

Redovisning av utgdende skatt

32d§

Skatt enligt denna lag ska
redovisas for den redovisnings-
period dd den  beskattnings-
grundande  hdndelsen  intrdffar
enligt 32-32 ¢ §3.

63§

En beskattningsbar person som
varken har sétet for sin ekonomiska
verksamhet eller ett fast

En beskattningsbar person som
varken har sétet for sin ekonomiska
verksamhet eller ett fast
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etableringsstélle inom EU har inte
ratt till avdrag for ingdende skatt
enligt 13 kap. om denne redovisar
mervardesskatt enligt

1. tredjelandsordningen i 11 §,

2. importordningen i 15 § forsta
stycket 1 b eller c, eller

3. bestdmmelser som i ett annat
EU-land motsvarar tredjelands-
ordningen i artiklarna 358-369
eller importordningen i artiklarna
3691-369x i  mervérdesskatte-
direktivet.

En beskattningsbar person som
saknar rétt till avdrag for ingdende
skatt enligt forsta stycket har efter
ansokan ritt till &terbetalning av
ingdende skatt enligt 14 kap.
avseende forvirv eller import som
héanfor sig till de beskattningsbara
verksamheter 1 Sverige som
omfattas av bestdmmelserna i
forsta stycket 1-3. En ansdkan om
aterbetalning ska goras enligt 66—

68 §§.

etableringsstélle inom EU har inte
ratt till avdrag enligt 13 kap. for
ingdende skatt som avser forvdrv
eller import i verksamheter for
vilka den beskattningsbara
personen redovisar mervirdesskatt
enligt

2. unionsordningen i 12 § forsta
stycket 1 b eller 13 § forsta
stycket 1 b,

3. importordningen i 15 § forsta
stycket 1 b eller c, eller

4. bestimmelser som 1 ett annat
EU-land motsvarar tredjelands-
ordningen i artiklarna 358-369,
unionsordningen i  artiklarna
369a—369k, eller importordningen i
artiklarna 3691-369x i mervérdes-
skattedirektivet.

En beskattningsbar person som
saknar rétt till avdrag for ingdende
skatt enligt forsta stycket har efter
ansokan ritt till aterbetalning av
ingdende skatt enligt 14 kap.
avseende forvirv eller import som
héanfor sig till de beskattningsbara
verksamheter 1 Sverige som
omfattas av bestdmmelserna i
forsta stycket 1-4. En ansdkan om
aterbetalning ska goras enligt 66—

68 §§.

Forsta och andra styckena géller inte om annat foljer av 65 §.

64§
En beskattningsbar person har inte rétt till avdrag enligt 13 kap. for
ingaende skatt som avser forvérv eller import i verksamheter for vilka den
beskattningsbara personen redovisar mervérdesskatt enligt

1. unionsordningen i /2, 13 eller
14§,

1. unionsordningen i /2 § forsta
stycket 1 a, 13 § forsta stycket 1 a
eller 14 §,

2. importordningen i 15 § forsta stycket 1 a, eller
3. bestimmelser som 1 ett annat EU-land motsvarar

a) unionsordningen i artiklarna
369a-369k 1 mervirdesskatte-
direktivet, eller

369a-369k i

a) unionsordningen i artiklarna
mervardesskatte-

direktivet, om den beskattnings-
bara personen dr etablerad i det
EU-landet, eller

b) importordningen i artiklarna 3691-369x i mervérdesskattedirektivet,
om den beskattningsbara personen ar etablerad i det EU-landet.



En beskattningsbar person som saknar rétt till avdrag for ingdende skatt
enligt forsta stycket har efter ansokan rétt till aterbetalning av ingéende
skatt enligt 14 kap. avseende forvérv eller import som hanfor sig till de
beskattningsbara verksamheter i Sverige som omfattas av bestimmelserna
i forsta stycket 1-3. En ansokan om éterbetalning ska goras enligt 69 eller

73 §.

Forsta och andra styckena géller inte om annat foljer av 65 §.

69 §

En beskattningsbar person som
vill fa &terbetalning av ingdende
skatt enligt 64 § andra stycket ska
ansOka om detta hos Skatteverket.
Ansokan ska goras genom den
elektroniska portal som inréttats for
detta andamal i det EU-land dér den
sokande éar etablerad eller, om
sokanden inte dr etablerad inom
EU, omfattas av ett identifierings-
beslut for tillimpning av unions-
ordningen i artiklarna 369a—369k i
mervdrdesskattedirektivet.

En beskattningsbar person som
vill fa aterbetalning av ingaende
skatt enligt 64 § andra stycket ska
ansoka om detta hos Skatteverket.
Ansokan ska goras genom den
elektroniska portal som inréttats for
detta andamal i det EU-land dér den
sokande &r etablerad.

70 §

For den sokande géller ocksé vad
som foreskrivs om aterbetalning i
14 kap. 11 §, 12 § andra stycket,
13-32 §§ och 76 §. Vad som sdgs i
dessa bestimmelser om det EU-
land dir den sékande dr etablerad
ska gdlla dven for det EU-land ddr
en sokande som inte dr etablerad
inom EU omfattas av ett
identifieringsbeslut for tillimpning
av unionsordningen i artiklarna
369a-369k i mervirdesskatte-
direktivet.

For den sokande géller ocksé vad
som foreskrivs om aterbetalning i
14 kap. 11 §, 12 § andra stycket,
13-32 §§ och 76 §.

71§

En beskattningsbar person som ar
etablerad i Sverige och som vill f&
aterbetalning av mervéardesskatt i
ett annat EU-land avseende forvarv
eller import i det EU-landet som
hanfor sig till sadana
beskattningsbara verksamheter
som omfattas av 12, 13 eller 14 §
eller av 15 § forsta stycket 1 a, ska
rikta en ansdkan om aterbetalning
till det landet. Detsamma giller for
en beskattningsbar person som inte

En beskattningsbar person som &r
etablerad i Sverige och som vill fa
aterbetalning av mervérdesskatt i
ett annat EU-land avseende forvarv
eller import i det EU-landet som
hénfor sig till sédana
beskattningsbara verksamheter
som omfattas av 12 § forsta stycket
1 a, 13 § forsta stycket 1 a, 14§
eller 15 § forsta stycket 1 a, ska
rikta en ansdkan om aterbetalning
till det landet.
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dr etablerad inom EU men som
omfattas av ett identifieringsbeslut
for unionsordningen enligt 12 §
forsta stycket 1 b eller 13 § forsta
stycket 1 b.

73§

En beskattningsbar person som
vill fa aterbetalning av
mervérdesskatt avseende forvarv
eller import som hanfor sig till en
beskattningsbar verksamhet har i
landet som omfattas av
unionsordningen enligt /2, 13 eller
14 § eller importordningen enligt
15 § forsta stycket 1 a ska ge in
ansokan till Skatteverket genom
den elektroniska portalen.

En beskattningsbar person som
vill fa aterbetalning av
mervirdesskatt avseende forvarv
eller import som hanfor sig till en
beskattningsbar verksamhet hér i
landet som omfattas av
unionsordningen enligt /2 § forsta
stycket 1 a, 13 § forsta stycket 1 a
eller 14 § eller importordningen
enligt 15 § forsta stycket 1 a ska ge
in ansokan till Skatteverket genom
den elektroniska portalen.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2027.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for mervirdesskatt pad en
beskattningsbar transaktion om den beskattningsgrundande héandelsen

intraffat fore ikrafttradandet.



Lagréddets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2026-05-22

Nirvarande: F.d. justitieradet Kerstin Calissendorff, f.d. hovritts-
presidenten Fredrik Werséll och justitieradet Magnus Medin

Teknisk 6versyn av mervirdesskattereglerna vid grinséverskridande
handel

Enligt en lagradsremiss den 13 maj 2026 har regeringen
(Finansdepartementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande over forslag
till lag om dndring i mervardesskattelagen (2023:200).

Forslaget har infor Lagradet foredragits av réttssakkunnige Jim Jerkenhag.

Lagrédet lamnar forslaget utan erinran.
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrédde den 4 juni 2026
Narvarande: statsminister Kristersson, ordférande, och statsrdden Busch,
Svantesson, Edholm, Waltersson Gronvall, Jonson, Forssmed, Tenje,
Wykman, Malmer Stenergard, Liljestrand, Bohlin, Carlson, Rosencrantz,

Dousa, Larsson, Britz, Mohamsson

Foredragande: statsradet Svantesson

Regeringen beslutar proposition Teknisk dversyn av
mervérdesskattereglerna vid gransoverskridande handel






Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2026
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