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Sammantattning

Utredningsuppdraget

Utredningen har haft i uppdrag att vervdga om arbetsgivare bor ges
Okade mdijligheter eller skyldighet att kontrollera och prova lamplig-
heten hos arbetsstkande eller redan anstéllda inom forskoleverksamhet,
skola eller skolbarnsomsorg. Syftet med lamplighetsprovningen skall
vara att starka barns och ungdomars skydd mot frimst sexuella over-
grepp. Utredningsarbetet har till vervdgande delen kommit att handla
om fragor om registerkontroll. Vara forslag till lagandringar rér denna
fraga. | dvrigt har vi framhallit vikten av olika moment i anstallnings-
forfarandet och lamnat vissa andra synpunkter pa vad man kan gora for
att forebygga 6vergrepp.

Registerkontroller bor inféras av arbetssokande m.fl.

Med lamplighetsprévning avses hela den delen av rekryteringsarbetet
som syftar till att anstélla lamplig personal. En registerkontroll ar inte
detsamma som en lamplighetsprévning men den kan utgdra en del av
provningen. Nar ett anstallningsforfarande avslutats ar ocksa lamplig-
hetsprovningen i egentlig mening avslutad. Fragan om personalens
lamplighet maste emellertid féljas upp ocksa darefter.

Det register som fér narvarande finns och som kan anvandas for re-
gisterkontroller ar person- och belastningsregistret. Detta register skall
emellertid, enligt propositionen "Polisens register” (prop. 1997/98:97)
som under varen lamnats till riksdagen, ersattas av tva nya register,
belastningsregistret och misstankeregistret. Vart férslag tar sikte pa de
nya registren.

Var bedomning ar att registerkontroller kan bidra till en forbattrad
lamplighetsprévning av arbetssdkande inom férskoleverksamhet, skola
och skolbarnsomsorg. Om registeruppgifter inhamtas om vissa typer av
brott kan barns och ungdomars skydd mot 6vergrepp starkas. Det in-
tresse som vager emot inférandet av registerkontroller ar skyddet for
den personliga integriteten. Vi anser emellertid att intresset att skydda
barn och ungdomar mot Gvergrepp ar sa starkt att den personliga integ-
riteten maste vika. Vi foreslar alltsd att det skall inféras regler om re-
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gisterkontroll av arbetstkande. Reglerna bor emellertid utformas pa
sadant satt att integritetsintranget blir sa litet som mojligt utan att ef-
fektiviteten i kontrollen gar forlorad.

Med utgangspunkt i barns och ungdomars behov av skydd finns det
inte anledning att géra nagon skillnad mellan verksamheter som drivs i
offentlig regi och sadana som drivs av enskilda. Vi foreslar darfor att
registerkontroller av arbetssokande skall aga rum inom bade offentligt
och enskilt bedrivna verksamheter. | princip alla personalkategorier
inom forskoleverksamhet, skola och skolbarnsomsorg kommer i kon-
takt med barn eller ungdomar. Registerkontroll bor darfor utféras be-
traffande arbetssokande inom alla yrkeskategorier.

Registerkontroll skall emellertid endast utféras betraffande dem
som erbjuds anstallning. Alla som soker ett arbete skall alltsa inte kon-
trolleras. Registerkontrollen skall utgdra det sista momentet i anstall-
ningsforfarandet. Meningen &r att en av eventuellt flera arbetsstkande
skall erbjudas anstéllning med forbehall for att registerkontrollen inte
ger anledning till en annan beddmning. Dérefter skall den arbetss6kan-
de inhamta registerutdrag och lamna dem till arbetsgivaren.

Likaval som arbetsstkande kontrolleras bor kontroll aga rum av fy-
siska personer som soker tillstand att sjalva bedriva en forskola, ett fri-
tidshem, verksamhet som motsvarar forskoleklassen eller en fristaende
skola. Ocksa foretradare for juridiska personer som soker tillstdnd bor
kontrolleras. Vi foreslar alltsa att de namnda kategorierna av personer
skall omfattas av regler om registerkontroll.

En kommun kan traffa entreprenadavtal med enskilda fysiska eller
juridiska personer om utférande av kommunens uppgifter inom for-
skoleverksamheten, skolbarnsomsorgen eller forskoleklassen. Kommu-
ner och landsting kan ocksa traffa entreprenadavtal om utférande av
viss undervisning inom framst gymnasieskolan. P4 samma satt som vid
tillstandsgivning for bedrivande av enskild verksamhet skall kontroll
aga rum innan ett entreprenadavtal ingds. | dessa fall foreslar vi dock
vissa undantag.

Aven den som erbjuds anstallning hos ndgon som enligt ett entrep-
renadavtal bedriver nagon aktuell verksamhet bor, med vissa undantag,
omfattas av regler om registerkontroll.

Personer som anstalls for endast en kortare tid skall vara undantag-
na fran registerkontrollen. Vi foreslar att den som anstalls sammantaget
hogst en manad under ett ars tid inte skall kontrolleras.

Vi foreslar inte nagra regler om registerkontroll av personer som re-
dan ar anstallda av huvudmannen for nagon aktuell verksamhet. Enligt
var mening skulle en kontroll av anstallda innebara ett storre integri-
tetsintrang an kontroll i de andra fallen.
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Metod for kontrollen

Vi foreslar att registerkontrollen genomfors pa sa satt att den som er-
bjuds anstallning sjélv inhamtar ett registerutdrag som han lamnar till
arbetsgivaren. Darigenom far den som kontrolleras fullstandig insyn i
uppgiftslamnandet. Han eller hon behover aldrig kdnna nagon oséaker-
het om vilka uppgifter arbetsgivaren far tillgang till. Metoden under-
lattar ocksa Rikspolisstyrelsens (RPS) arbete. Nar nagon begar att fa
registeruppgifter om nagon annan an sig sjalv maste RPS vanligtvis
kontrollera att den som begar uppgifterna ocksa har ratt att fa dem. Na-
gon sadan kontroll behovs inte med den av oss foreslagna metoden for
registerkontroll.

Betraffande Ovriga kategorier av personer som skall omfattas av
kontrollregler skall kontrollen ga till pA samma satt. De som soker till-
stand eller motsvarande for en verksamhet skall lamna utdragen till den
myndighet som beslutar om tillstand. Nar ett entreprenadavtal ingas
lamnas utdragen till kommunen eller landstinget.

| huvudsak har tvd andra metoder for registerkontroll diskuterats
under utredningsarbetet. Den ena innebar att arbetsgivaren ges rétt att
hos RPS inhamta registerutdrag betréffande arbetsstkande. | de flesta
andra fall dar registerkontroll for nérvarande férekommer tillampas
denna metod. Ett andra satt att genomféra kontrollen ar att lata arbets-
givaren vanda sig till en central myndighet, narmast Statens Skolverk,
som inhamtar registeruppgifterna fran RPS och vidarebefordrar dem till
arbetsgivaren. Pa sa sétt kan det forhindras att ett stort antal sma ar-
betsgivare far direkt tillgang till integritetskansliga registeruppgifter.
Skolverket skulle ocksé kunna ha till uppgift att vidarebefordra endast
sadana uppgifter som bedémdes som relevanta for lamplighetsprov-
ningen eller att utfarda ett [Amplighetsintyg.

Var slutsats ar att den foreslagna metoden tar avgjort stérst hansyn
till skyddet for den personliga integriteten. Den framstar ocksa som den
praktiskt mest latthanterliga.

Uppgifter i registerutdragen

Enligt vart forslag skall varken fran belastnings- eller misstankeregist-
ren inhamtas fullstandiga utdrag. Utdragen skall i stallet endast inne-
halla uppgifter om sadana brottstyper som ar relevanta for en lamplig-
hetsprovning i syfte att forebygga Ovengpe Enligt var mening bor

uppgifter lamnas om sexualbrott och andra brott som innebéar allvarliga
krankningar av andra manniskor. Forutom sexualbrott bor det alltsa
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Overvagas att lata utdragen omfatta mord, drap, grov misshandel, man-
niskorov, grovt ran och barnpornografibrott.

Uppgifter om misstankar skall lamnas endast i fall atal vackts med
anledning av misstankarna.

Forslaget om registerkontroll i 6vrigt

Nar det galler verksamhet som bedrivs i offentlig regi féreslar vi inte
nagra sarskilda sanktioner for uppratthallande av arbetsgivarnas skyl-
dighet att kontrollera registerutdrag. Det far anses vara ett tjanstealig-
gande for den som ansvarar for rekryteringen att fullgéra kontrollskyl-
digheten. Betraffande verksamhet som bedrivs av enskilda skall den
statliga respektive kommunala tillsynen innefatta en granskning av att
skyldigheten uppfylls. Allvarliga brister i detta avseende foreslas kunna
medfora att tillstdndet eller motsvarande for verksamheten aterkallas.
En kommun eller ett landsting som lagt ut verksamhet pa entreprenad
bor i entreprenadavtalet tillforsdkra sig mdéjlighet att kontrollera att re-
gisterkontroller utfors.

Vi foreslar inte att det skall vara forbjudet att anstélla den som be-
gatt nagot sadant brott som omfattas av registerkontrollen. Arbetsgiva-
ren skall i stéllet sjalv fa géra en bedomning av eventuella uppgifter om
brottslighet.

Vi foreslar att det i offentligt bedriven verksamhet skall galla sek-
retess for uppgifter i de registerutdrag som lamnas. | enskilt bedriven
verksamhet skall tystnadsplikt galla.

Andra synpunkter

Registerkontroll &r bara en del av den [amplighetsprovning som alltid
bor &ga rum innan nagon anstélls. Andra moment i anstallningsforfara-
det ar minst lika viktiga for att, sa langt det ar mojligt, forsakra sig om
att personen ar palitlig och lamplig.

Det &r av stor vikt att anstéllningsforfarandet &r noggrant och om-
sorgsfullt. | princip bor inte ndgon anstallas utan att forst ha intervjuats
vid ett personligt sammantréffande. Arbetsstkande bor alltid uppmanas
att lamna en meritforteckning och att ange referenser. Arbetsgivarens
samtal med referenspersonerna bor vara utforliga. Enligt var mening
skulle det vara av stort varde med riktlinjer for anstallningsforfarandet.
Sadana skulle kunna utarbetas av arbetsgivarorganisationerna i samar-
bete med de fackliga organisationerna.
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Arbetsledningen har ett ansvar for att férebygga ovppgrerimlig
utstrackning skall man nar man organiserar arbetet beakta att det kan
forekomma att anstallda begar 6vergrepp mot barn eller ungdomar. Om
arbetet praglas av 6ppenhet och insyn minskar troligen risken for dver-
grepp. Det ar ocksa viktigt att det finns tydliga rutiner for hur persona-
len skall agera vid misstankar om att nagon anstalld begatt dvergrepp
mot barn eller ungdomar. P& sa satt 6kar mojligheterna att pa ett tidigt
stadium upptécka 6vergrepp. Darmed kan fortsatta évergrepp férhind-
ras. Aven obefogade misstankar kan snabbt redas ut.

Ett medvetet arbete med att stérka barns och ungdomars sjalvkansla
kan ocksa vara ett led i forebyggandet av 6vergrepp.

Vi anser ocksa att det bor vidare Overvagas att inféra lamplig-
hetsprovningar i samband med hdgskoleutbildningar som leder till yr-
ken inom de aktuella verksamheterna.

Ett nyanserat forhallningssatt

Vara forslag innebar att uppmarksamhet riktas mot fragor om personals
overgrepp mot barn och ungdomar. Vi vill emellertid framhalla att det
ar viktigt med ett nyanserat och balanserat forhallningssatt till fragor
om risken for att personal begar 6vergrepp.

Forekomsten av dvergrepp skall inte dverdrivas. De moment i an-
stallningsforfarandet vi pekat pa bor ha ett vidare syfte an att undvika
personer som kan komma att bega overgrepp. Anstallningsforfarandet
skall givetvis syfta till att anstalla den person som pa alla satt &ar bast
lampad for det aktuella arbetet. Ocksa atgarder inom ramen for det
dagliga arbetet masta ha ett vidare syfte an att forebygga overgrepp.
Forebyggandet av 6vergrepp bor vara en del av ett standigt fortgaende
arbete med att forbattra verksamheten.
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Forfattningsforslag 11

Forfattningsforslag

1 Forslag till andring i skollagen

(1985:1100)

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap. Allmanna foreskrifter

28

Alla barn och ungdomar skall, oberoende av kon, geografiskt hemvist
samt sociala och ekonomiska forhallanden, ha lika tillgang till utbild-
ning i det offentliga skolvasendet for barn och ungdom. Utbildningen
skall inom varje skolform vara likvardig, varhelst den anordnas i lan-
det.

Utbildningen skall ge eleverna kunskaper och fardigheter samt, i
samarbete med hemmen, framja deras harmoniska utveckling till an-
svarskannande manniskor och samhéllsmedlemmar. | utbildningen

skall hansyn tas till elever med sérskilda behov.

Verksamheten i skolan skall ut-
formas i Overensstammelse med
grundlaggande demokratiska
varderingar. Var och en som
verkar inom skolan skall framja
aktning for varje manniskas
egenvarde och respekt for var
gemensamma miljo.  Sarskilt
skall den som verkar inom sko-
lan

1. framja jAmstalldhet mellan
konen samt

2. aktivt motverka alla former
av krankande behandling sdsom
mobbning och rasistiska beteen-
den.

Verksamheten i skolan skall ut-
formas i Overensstammelse med
grundlaggande demokratiska
varderingar. Var och en som
verkar inom skolan skall framja
aktning for varje manniskas
egenvarde och respekt for var
gemensamma miljo.  Sarskilt
skall den som verkar inom sko-
lan

1. framja jAmstalldhet mellan
konen samt

2. aktivt motverka sexuella
Overgrepp och alla andréormer
av krankande behandling sdsom
mobbning och rasistiska beteen-
den.
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Registerkontroll av arbetsso-
kande m.fl. inom det offentliga
skolvasendet for barn och ung-
dom

18 §

En huvudman inom det offentli-
ga skolvasendet for barn och
ungdom skall se till att den som
erbjuds en anstéllning inom

skolan lamnar ett utdrag ur be-

lastningsregistret och ett utdrag
ur misstankeregistret till hu-

vudmannen. Utdragen skall vara
sarskilt utformade foér detta an-

damal enligt 98 lagen

(1998:000) om belastningsre-
gister och 8a § lagen

(1998:000) om misstankeregis-
ter samt foreskrifter som med-
delats med stdd av dessa be-
stammelser.

Den som inte lamnar regis-
terutdrag enligt forsta stycket
far inte anstallas.

Forsta och andra stycket
géller inte betraffande den som
under ett ars tid sammantaget
anstalls for kortare tid an 30
dagar.

198
Innan en kommun eller ett
landsting med en fysisk person
traffar ett sddant avtal som av-
ses i 1 och 2 88 lagen
(1993:802) om entreprenadfor-
hallanden inom skolan, skall
kommunen eller landstinget se
till att den fysiska personen
lamnar sadana registerutdrag
som avses i 18 § till kommunen
eller landstinget. Innan ett sa-
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dant avtal traffas med en enskild
juridisk person skall kommunen
se till att samtliga som ensamma
eller gemensamt med andra har
ratt att foretrada den juridiska
personen lamnar sadana regis-
terutdrag till kommunen.

Forsta stycket galler endast
nar avtal traffas med en enskild
fysisk eller juridisk person vars
verksamhet huvudsakligen &r
inriktad pa undervisning.

20 §

En enskild fysisk eller juridisk
person som har traffat ett sddant
avtal som avses i 1 och 2 88 la-
gen (1993:802) om entrepre-
nadférhallanden inom skolan
skall se till att den som under en
I6pande avtalsperiod erbjuds en
anstéllning som innefattar pe-
dagogiska uppgifter lamnar sa-
dana registerutdrag som avses i
18 8. Registerutdragen skall
lamnas till den enskilda fysiska
eller juridiska personen.

Forsta stycket galler endast
en enskild fysisk eller juridisk
person vars verksamhet huvud-
sakligen ar inriktad pa under-
visning.

Vad som sags i 18 8§ andra
och tredje stycket galler ocksa
for de enskilda fysiska och juri-
diska personer som avses i forsta
stycket.

218
Den som tagit emot registerut-
drag enligt 18, 19 eller 20 §
skall forstéra utdragen senast
sedan ett ar forflutit fran det att
utdragen tagits emot.
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2 a kap. Forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg

14 8
Tillstand att bedriva sadan verksamhet som avses i 13 § far beviljas
endast om verksamheten uppfyller kraven pa god kvalitet och sékerhet.

Innan en fysisk person beviljas
tillstdnd skall han eller hon
lamna sadana registerutdrag
som avses i 1kap. 18§ till
kommunen. Innan en juridisk
person beviljas tillstdnd skall
samtliga som ensamma eller
gemensamt med andra har ratt
att foretrada den juridiska per-
sonen lamna sadana registerut-
drag till kommunen.

Tillstand far forenas med villkor av betydelse for kvalitet och sakerhet i
verksamheten.

Om verksamheten helt eller till vasentlig del andras eller flyttas,
skall nytt tillstand sokas.

14a8

En kommun som bedriver for-
skoleverksamhet eller  skol-
barnsomsorg skall se till att den
som erbjuds en anstéllning inom
verksamheten lamnar sadana
registerutdrag som avses i
1 kap. 18 § till kommunen. Det-
samma géaller en enskild fysisk
eller juridisk person som driver

en forskola eller ett fritidshem.

Utdragen skall dock lamnas till

den enskilda fysiska eller juri-

diska personen.

Den som inte lamnar regis-
terutdrag enligt forsta stycket
far inte anstallas.

Forsta och andra stycket
géller inte betraffande den som
under ett ars tid sammantaget
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anstalls for kortare tid an 30
dagar och inte heller inom verk-
samhet som bedrivs enligt 4 8.

14b 8§

Innan en kommun traffar ett sa-
dant avtal som avses i 5 § andra
stycket med en fysisk person,
skall kommunen se till att den
fysiska personen lamnar sadana
registerutdrag som avses i
1 kap. 18 8§ till kommunen. Innan
ett sadant avtal traffas med en
enskild juridisk person skall
kommunen se till att samtliga
som ensamma eller gemensamt
med andra har ratt att foretrada
den juridiska personen lamnar
sadana registerutdrag till kom-
munen.

1l4c§

En enskild fysisk eller juridisk
person som har traffat ett sddant
avtal som avses i 58 andra
stycket skall se till att den som
under en l6pande avtalsperiod
erbjuds en anstéllning inom for-
skoleverksamheten eller skol-
barnsomsorgen lamnar sadana
registerutdrag som avses i
1 kap. 188. Registerutdragen
skall lamnas till den enskilda
fysiska eller juridiska personen.

Vad som sags i 14 a § andra
och tredje stycket galler ocksa
for de enskilda fysiska och juri-
diska personer som avses i
forstastycket
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16 8

Om det foreligger nagot missforhallande i sddan verksamhet som avses
i 13 §, skall kommunen forelagga den som ansvarar for verksamheten

att avhjalpa missforhallandet.

Om missforhallandet ar allvar-
ligt och kommunens forelaggan-
de inte foljs, far kommunen
aterkalla tillstandet.

Om missforhallandet ar allvar-
ligt och kommunens forelaggan-
de inte foljs, far kommunen
aterkalla tillstdndet.Tillstandet
far ocksa aterkallas orden som
bedriver verksamheten inte till-
sett att registerutdrag lamnats
enligt 14 a § och underlatelsen
ar allvarlig.

188

Den som é&r eller har varit verksam inom yrkesmassigt bedriven enskild
forskoleverksamhet eller skolbarnsomsorg far inte obehdrigen réja vad
han eller hon darvid har fatt veta om enskildas personliga forhallanden.

Vad som sags i forsta stycket
galler ocksa for uppgifter i ett

registerutdrag som lamnats en-
ligt 14 a 8.

18a8

Den fysiska person som tagit
emot registerutdrag enligt 14 c §
far inte obehdorigen roja uppgif-

ter i utdragen. Detsamma galler
den som ar eller har varit verk-

sam hos en enskild fysisk eller
juridisk person som tagit emot
registerutdrag.

18b §
Den som tagit emot registerut-
drag enligt 14, 14 a, 14 b eller
14 ¢ § skall forstéra utdragen
senast sedan ett ar forflutit fran
det att utdragen tagits emot.
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2 b kap. Forskoleklassen

78
Tillstand att bedriva sadan verksamhet som avses i 6 § far beviljas endast
om verksamheten uppfyller kraven pa god kvalitet och sakerhet.

Innan en fysisk person beviljas
tillstdnd skall han eller hon
lamna sadana registerutdrag
som avses i lkap. 18 §&till
kommunen. Innan en juridisk
person beviljas tillstdnd skall
samtliga som ensamma eller
gemensamt med andra har réatt
att foretrada den juridiska per-
sonen lamna sadana registerut-
drag till kommunen.

Tillstandet far forenas med villkor av betydelse for kvalitet och saker-
het i verksamheten.

Om verksamheten helt eller till vasentlig del andras eller flyttas,
skall nytt tillstand sokas.

7a8

En enskild fysisk eller juridisk
person som driver verksamhet
som motsvarar forskoleklassen
skall se till att den som erbjuds
en anstéllning inom verksamhe-
ten lamnar sadana registerut-
drag som avses i 1 kap. 18 8.
Utdragen skall lamnas till den
som bedriver verksamheten.

Den som inte lamnar regis-
terutdrag enligt forsta stycket
far inte anstallas

Forsta och andra stycket
galler inte den som under ett ars
tid sammantaget anstalls for
kortare tid &n 30 dagar och inte
heller inom verksamhet som be-
drivs enligt 4 8.
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7b§

Innan en kommun traffar ett sa-
dant avtal som avses i 2 § tredje
stycket med en fysisk person,
skall kommunen se till att den
fysiska personen lamnar sadana
registerutdrag som avses i
1 kap. 18 8§ till kommunen. Innan
ett sadant avtal traffas med en
enskild juridisk person skall
kommunen se till att samtliga
som ensamma eller gemensamt
med andra har ratt att foretrada
den juridiska personen lamnar
sadana registerutdrag till kom-
munen.

7c8§

En enskild fysisk eller juridisk
person som har traffat ett sddant
avtal som avses i 2§ tredje
stycket skall se till att den som
under en l6pande avtalsperiod
erbjuds en anstéllning inom for-
skoleklassen lamnar sadana re-
gisterutdrag som avses i 1 kap.
18 8. Registerutdragen skall
lamnas till den enskilda fysiska
eller juridiska personen.

Vad som sags i 7 a8 andra
och tredje stycket galler ocksa
for de enskilda fysiska och juri-
diska personer som avses i
forsta stycket.

98§

Om det foreligger nagot missforhallande i sddan verksamhet som avses
i 6 8, skall kommunen férelagga den som ansvarar for verksamheten att
avhjalpa missforhallandet.

Om missforhdllandet ar allvar- Om missforhallandet ar allvar-
ligt och kommunens forelaggan- ligt och kommunens férelaggan-
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de inte foljs, far kommunen de inte foljs, far kommunen

aterkalla tillstandet. aterkalla tillstandet.Tillstandet
far ocksa aterkallas om den som
bedriver verksamheten inte till-
sett att registerutdrag lamnats
enligt 7 a 8 och underlatelsen ar
allvarlig.

118§

Den som ar eller har varit verksam inom yrkesmassigt bedriven verk-
samhet som motsvarar forskoleklassen far inte obehdrigen réja vad han
eller hon darvid har fatt veta om enskildas personliga forhallanden.

Vad som sags i forsta stycket
galler ocksa for uppgifter i ett

registerutdrag som lamnats en-
ligt 7 a 8.

11a8

Den fysiska person som tagit
emot registerutdrag enligt 7c §
far inte obehdrigen roja uppgif-

ter i utdragen. Detsamma géller
den som ar eller har varit verk-

sam hos en enskild fysisk eller
juridisk person som tagit emot
registerutdrag.

11b 8§
Den som tagit emot registerut-
drag enligt 7, 7a, 7 b eller
7c8 skall forstbra utdragen
senast sedan ett ar forflutit fran
det att utdragen tagits emot.

9 kap. Fristdende skolor

28
En fristdende skola, vars utbildning ger kunskaper och fardigheter som
till art och niva vasentligen svarar mot de kunskaper och fardigheter
som grundskolan, sarskolan respektive specialskolan skall formedia,
skall godkénnas, om
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1. skolan aven i Gvrigt svarar mot de allmanna mal och den vardegrund
som galler for utbildning inom det offentliga skolvasendet,

2. skolan star 6ppen for alla barn som enligt denna lag har ratt till ut-
bildning inom motsvarande skolform i det offentliga skolvasendet, med
undantag for sadana barn vilkas mottagande skulle medféra att bety-
dande organisatoriska eller ekonomiska svarigheter uppstar for skolan,

3. skolan har minst 20 elever, om det inte finns sarskilda skal for ett
lagre elevantal,

4. skolan, om den motsvarar sarskolan eller specialskolan, bereder ele-
verna de omsorger som behovs, och

5. skolan uppfyller de ytterligare villkor som regeringen foreskriver i
fraga om utbildningen vid fristdende skolor och om antagningen till
och ledningen av sadana skolor.

En fristdende skola som drivs av
en fysisk person far inte god-
kdnnas innan den som driver
skolan lamnat sadana register-
utdrag som avses i 1 kap. 18 §
till Statens skolverk. En frista-

ende skola som drivs av en juri-
disk person far inte godkannas
innan samtliga som ensamma
eller gemensamt med andra har
ratt att foretrdda den juridiska

personen lamnat sadana regis-
terutdrag till Skolverket.

En fristdende skola som avses i denna paragraf far inom ramen for vad
som sags i forsta stycket 1 ha en konfessionell inriktning.
Ett godkannande kan avse vissa arskurser.

88

Om en fristdende skola lamnar utbildning som ger kunskaper och far-
digheter som till art och niva vasentligen svarar mot de kunskaper och
fardigheter som gymnasieskolan skall formedla pa nationella eller spe-
cialutformade program, skall Statens skolverk forklara skolan beréatti-
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gad till bidrag som avsesi 8 a § i frdga om utbildningen. Forklaring far
dock lamnas endast om

1. skolan aven i Gvrigt svarar mot de allmanna mal och den vardegrund
som galler for utbildning inom det offentliga skolvasendet,

2. skolan star 6ppen for alla ungdomar som har rétt till motsvarande
utbildning i gymnasieskolan enligt denna lag, med undantag for sddana
ungdomar vilkas mottagande skulle medfdra att betydande organisato-
riska eller ekonomiska svarigheter uppstar for skolan, och

3. skolan uppfyller de ytterligare villkor som regeringen foreskriver i
fraga om utbildningen vid fristdende skolor och om antagningen till
och ledningen av sadana skolor.

En forklaring enligt forsta stycket skall inte lamnas i fraga om utbild-
ning som skulle innebara patagliga negativa foljder for skolvasendet i
den kommun dar skolan &r belagen eller i narliggande kommuner.

En forklaring enligt forsta
stycket far inte lamnas betraf-
fande en skola som drivs av en
fysisk person innan den som dri-
ver skolan lamnat sadana re-
gisterutdrag som avses i 1 kap.
18 § till Statens Skolverk. En
forklaring far inte lamnas be-
traffande en skola som drivs av
en juridisk person innan samtli-
ga som ensamma eller gemen-
samt med andra har ratt att fo-
retrada den juridiska personen
lamnat sadana registerutdrag
till Skolverket.

En fristdende skola som avses i denna paragraf far inom ramen for vad
som sags i forsta stycket 1 ha en konfessionell inriktning.

8b8§

Om en fristdende skola lamnar utbildning som ger kunskaper och far-
digheter som till art och niva vasentligen svarar mot de kunskaper och
fardigheter som gymnasiesarskolan skall férmedla, skall Statens skol-
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verk forklara skolan berattigad till bidrag som avses i 8 ¢ § i frdga om
utbildningen. Forklaring far dock lamnas endast om

1. skolan aven i Gvrigt svarar mot de allmanna mal och den vardegrund
som galler for utbildning inom det offentliga skolvasendet,

2. skolan star oppen for alla ungdomar som har ratt till utbildning i
gymnasiesarskolan, med undantag for sddana ungdomar vilkas motta-
gande skulle medféra att betydande organisatoriska eller ekonomiska
svarigheter uppstar for skolan, och

3. skolan uppfyller de ytterligare villkor som regeringen foreskriver i
fraga om utbildningen vid fristdende skolor och om antagningen till
och ledningen av sadana skolor.

En forklaring enligt forsta stycket skall inte lamnas i fraga om utbild-
ning som skulle innebara patagliga negativa foljder for skolvasendet i
den kommun dar skolan &r belagen eller i narliggande kommuner.

En forklaring enligt forsta
stycket far inte lamnas betraf-
fande en skola som drivs av en
fysisk person innan den som dri-
ver skolan lamnat sadana re-
gisterutdrag som avses i 1 kap.
18 § till Statens Skolverk. En
forklaring far inte lamnas be-
traffande en skola som drivs av
en juridisk person innan samtli-
ga som ensamma eller gemen-
samt med andra har ratt att fo-
retrada den juridiska personen
lamnat sadana registerutdrag
till Skolverket.

En fristaende skola som avses i denna paragraf far inom ramen for vad
som sags i forsta stycket 1 ha en konfessionell inriktning.
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Registerkontroll av arbetssdkande
m.fl. inom fristdende skolor

10a8§

Huvudmannen for en fristdende
skola som avses i detta kapitel
skall se till att den som erbjuds
en anstallning inom skolan |am-
nar sadana registerutdrag som
avsesi 1 kap. 18 § till honom.

Den som inte lamnar regis-
terutdrag enligt forsta stycket
far inte anstallas inom skolan.

Forsta och andra stycket
géaller inte betraffande den som
under ett ars tid sammantaget
anstalls for kortare tid an 30
dagar.

118§

Fristaende skolor som avses i 1 och 5 88§ skall i fraiga om sin utbildning
for skolpliktiga elever sta under tillsyn av Statens skolverk och vara
skyldiga att delta i den uppfoljning och utvardering av skolvasendet
som genomfors av Skolverket.

Skolverkets tillsyn skall ocksa
omfatta kontroll av att register-
utdrag lamnats enligt 10 a 8.

| fraga om fristdende skolor som far bidrag enligt 6 eller 6 a § skall den

kommun dar skolan ar belagen ha rétt till insyn i verksamheten. Sadana
skolor &r skyldiga att i den utstrdckning som kommunen bestammer

delta i den uppfd6ljning och utvardering som kommunen gor av sitt eget

skolvasende.

Fristaende skolor som avses i 1 § ar vidare skyldiga att delta i riks-
omfattande prov i den utstréackning som foreskrivs av regeringen eller
den myndighet som regeringen bestammer. Skolorna ar ocksa skyldiga
att informera eleverna och deras vardnadshavare om elevens resultat
vid sddana prov.
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12 §

Om en fristdende skola som av-
ses i1 och 5 8§ inte langre upp-
fyller kraven for godkéannande

och bristerna inte avhjalps efter
papekande for huvudmannen,
skall godkannandet aterkallas.
Detsamma galler om en frista-
ende skola trots papekande inte
iakttar sin skyldighet enligt 11 §

att delta i den uppfdljning och

utvardering som genomférs av
Statens skolverk samt riksom-
fattande prov. Detsamma géller
ocksa om skolan asidosatter sin
skyldighet att lamna information

om proven.

Om en fristaende skola som av-
ses i1 och 5 8§ inte langre upp-
fyller kraven for godkéannande
och bristerna inte avhjalps efter
papekande for huvudmannen,
skall godkannandet aterkallas.
Detsamma galler om en frista-
ende skola trots papekande inte
iakttar sin skyldighet enligt 11 §
att delta i den uppf6ljning och
utvardering som genomférs av
Statens skolverk samt riksom-
fattande prov. Detsamma géller
ocksa om skolan asidosatter sin
skyldighet att lamna information
om proven. Godkannandet far
ocksa aterkallas om huvudman-
nen inte tillsett att registerut-
drag lamnats enligt 10 a § och
underlatelsen &r allvarlig.

Om verksamheten vid en fristdende skola som har rétt till bidrag enligt
6 eller 6 a § forandras i sadan utstrackning att det innebar patagliga
negativa foljder for skolvasendet i den kommun dar skolan &r belagen,
skall ratten till bidrag aterkallas. Ratten till bidrag skall ocksa aterkal-
las, om

1. skolan tar ut avgifter i strid med 7 §, eller

2. skolan, om den har ratt till bidrag enligt 6 §, inte erbjuder kostnads-
fria skolmaltider.

Aterkallande beslutas av den myndighet som beslutar om godkannande
eller om rétt till bidrag.
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13 §

Fristaende skolor som far bidrag for viss utbildning enligt 8 eller 8 b §
skall, i fraga om den utbildningen, sta under tillsyn av Statens skolverk
och vara skyldiga att delta i den uppf6éljning och utvardering av skolva-
sendet som genomférs av Skolverket.

Skolverkets tillsyn skall ocksa
omfatta kontroll av att register-
utdrag lamnats enligt 10 a §.

| frdga om fristaende skolor som far bidrag enligt 8 eller 8 b § skall, i
fraga om den utbildningen, den kommun dar skolan &r belagen ha ratt
till insyn i skolans verksamhet. Sadana skolor ar skyldiga att i den ut-
strackning som kommunen bestammer delta i den uppféljning och ut-
vardering som kommunen gor av sitt eget skolvasende.

Fristaende skolor som avses i 8 § ar vidare skyldiga att delta i riks-
omfattande prov i den utstréackning som foreskrivs av regeringen eller
den myndighet som regeringen bestammer.

14

Om en fristdende skola som har
ratt till bidrag enligt 8 eller 8 b §
inte langre uppfyller kraven for
att fa bidrag och bristerna inte
avhjalps efter papekande for
huvudmannen, skall forklaringen
om ratt till bidrag aterkallas.
Detsamma galler om en frista-
ende skola trots papekande inte
iakttar sin skyldighet enligt 13 §
att delta i den uppfdljning och
utvardering som genomférs av
Statens skolverk.

8

Om en fristdende skola som har
ratt till bidrag enligt 8 eller 8 b §
inte langre uppfyller kraven for
att fa bidrag och bristerna inte
avhjalps efter papekande for
huvudmannen, skall forklaringen
om ratt till bidrag aterkallas.
Detsamma galler om en frista-
ende skola trots papekande inte
iakttar sin skyldighet enligt 13 §
att delta i den uppfdljning och
utvardering som genomférs av
Statens skolverk.Forklaringen
om ratt till bidrag far ocksa
aterkallas om huvudmannen inte
tillsett att registerutdrag lam-
nats enligt 10 a § och underla-
telsen ar allvarlig.
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Om verksamheten vid en fristdende skola som har ratt till bidrag enligt 8
eller 8 b § forandras i sadan utstrackning att det innebar patagliga negativa
foljder for skolvasendet i den kommun dar skolan ar belagen eller i
narliggande kommuner, skall Statens skolverk aterkalla ratten till bidrag.

16a8§

Ingen som ar eller har varit verk-
sam i en fristdende skola som
avses i detta kapitel far obehori-
gen roja

1. vad han eller hon i den
elevwardande verksamheten har
fatt

Ingen som ar eller har varit verk-
sam i en fristdende skola som
avses i detta kapitel far obehori-
gen roja

1. vad han eller hon i den
elevwardande verksamheten har
fatt

veta om nagons personliga forhaketa om nagons personliga forhal-

landen,

2. uppgifter i ett arende om
tillrattaférande av en elev eller
om skiljande av en elev fran vi-
dare studier.

landen,

2. uppgifter i ett arende om
tillrattaférande av en elev eller
om skiljande av en elev fran vi-
dare studieeller

3. uppgifter i ett registerut-
drag som lamnats enligt 10 a 8.

16b§
Den som tagit emot registerut-
drag enligt 2, 8, 8b eller 10a §
skall forstéra utdragen senast
sedan ett ar forflutit fran det att
utdragen tagits emot.

10 kap. Sarskilda utbildningsformer

1d8§
Huvudmannen for en riksinter-
natskola skall se till att den som
erbjuds en anstéllning inom sko-
lan lamnar sadana registerut-
drag som avses i 1 kap. 18 8§ till
honom.

Den som inte lamnar regis-
terutdrag enligt forsta stycket
far inte anstallas inom skolan.

Forsta och andra stycket
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géaller inte betraffande den som
under ett ars tid sammantaget
anstalls for kortare tid an 30
dagar.

le§
Ingen som ar eller har varit verk-
sam i en fristdende skola som har
getts stéllning av riksinternatskola
far obehorigen roja uppgifter i ett
registerutdrag som lamnats enligt
1d8s.

178
Den som tagit emot registerutdrag
enligt 1 d § skall forstéra utdragen
senast sedan ett ar forflutit fran det
att utdragen tagits emot.
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2 Forslag till andring i forslaget till lag om
belastningsregister

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Andamal

28
Belastningsregistret skall foras for att ge information om sadana belast-
ningsuppgifter som behovs i verksamhet hos
1. polis- och tullmyndigheter for att férebygga, upptécka och utreda brott,
2. aklagarmyndigheter for beslut om forundersokning och atal samt for
utfardande av strafforelaggande,
3. allmanna domstolar for straffméatning och val av paféljd och
4. polismyndigheter och andra myndigheter vid sadan lamplighetsprov-
ning, tillstAndsprévning eller annan prévning som anges i forfattning.

Registret far anvandas ocksa for aRegistret far anvandas ocksa for att

till enskild lamna uppgift som ar autill enskild lamna uppgifter som ar

sarskild betydelse i dennes verlav sarskild betydelse i dennes

samhet. verksamheteller som denne beho-
ver enligt bestammelser i skollagen
(1985:1100).

Ratt att fa uppgifter fran registret
Enskilda
98§

En enskild har ratt att pa begéaran skriftligen fa ta del av samtliga uppgifter
ur registret om sig sjalv. Sadana uppgifter skall pa begaran lamnas ut utan
avgift en gang per kalenderar.

En enskild som behdver ett re-
gisterutdrag om sig sjalv for att
kunna ta tillvara sin ratt i ett

frammande land eller fa tillstand

att resa in, bosatta sig eller ar-
beta dar, har ratt att fa ett utdrag
vars innehall ar begransat enligt
foreskrifter som regeringen eller
den myndighet regeringen be-

En enskild som behdver ett re-
gisterutdrag om sig sjalv for att
kunna ta tillvara sin ratt i ett

frammande land eller fa tillstand

att resa in, bosatta sig eller ar-
beta dar, har ratt att fa ett utdrag
vars innehall ar begransat enligt
foreskrifter som regeringen eller
den myndighet regeringen be-
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stammer meddelar. stammer meddel@etsamma
géller nér en enskild behover ett
registerutdrag om sig sjalv en-
ligt bestammelser i skollagen
(1985:1100).

Ett registerutdrag som ar av-
sett for anvandning enligt skol-
lagen (1985:1100) far endast
innehdlla sadana uppgifter om
brott som kan vara av betydelse
vid en lamplighetsprévning med
syfte att férebygga Overgrepp
mot barn och ungdomar.

En begaran om uppgifter ur registret skall vara skriftlig och underteck-
nad av den stkande sjalv.
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3 Forslag till andring i forslaget till lag om
misstankeregister

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Andamal

28
Misstankeregistret skall foras for att underlatta tillgAngen till sadana
uppgifter om skalig misstanke om brott som behdvs i verksamhet hos
1. polis- och tullmyndigheter for att samordna forundersdkningar mot en
person och for att forebygga, upptécka och utreda brott,
2. aklagarmyndigheter for beslut om férundersokning och atal och
3. polismyndigheter och andra myndigheter vid sadan lamplighetsprov-
ning, tillstAndsprévning eller annan prévning som anges i forfattning.

Registret far anvandas ocksa for aRegistret far anvandas ocksa for
till enskild lamna uppgift som ar avatt till enskild lamna uppgifter
sarskild betydelse i dennes verksom &r av sarskild betydelse i
samhet. dennes verksamhetller som
denne behover enligt bestam-
melser i skollagen (1985:1100).

Ratt att fa uppgifter ur registret
Enskilda

8asg

En enskild som behdver ett re-
gisterutdrag om sig sjalv enligt
bestammelser i skollagen
(1985:1100), har ratt att fa ett
utdrag vars innehall ar begran-
sat enligt foreskrifter som rege-
ringen eller den myndighet re-
geringen bestammer meddelar.

Ett registerutdrag som ar av-
sett for anvandning enligt skol-
lagen (1985:1100) far endast
innehalla uppgifter om misstan-
kar om brott som kan vara av
betydelse for en lamplig-
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hetsprovning med syfte att fore-
bygga overgrepp mot barn och
ungdomar. Sadana uppgifter far
tas med endast om atal vackts i
anledning av misstankarna.
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4 Forslag till andring i sekretesslagen
(1980:100)
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
7 kap.
9a8

Sekretess gdller i forskoleverk-
samheten, skolbarnsomsorgen,
forskoleklassen,  grundskolan,
gymnasieskolan, sarskolan, spe-
cialskolan och sameskolan samt
i en kommunal riksinternatskola
for uppgift om enskilds person-
liga forhallanden i registerut-
drag som lamnats enligt 1 kap.
188, 2akap. 14a8§ eller
10 kap. 1d8§ skollagen
(1985:1100), om det inte star
klart att uppgiften kan rojas
utan att den enskilde eller ndgon
honom eller henne narstdende
lider men.

Sekretess galler hos en kom-
mun och hos Statens skolverk for
uppgift om enskilds personliga
forhallanden i registerutdrag
som lamnats enligt 1 kap. 19 §,
2akap. 14 eller 14b §,
2 b kap. 7 eller 7 b § eller 9 kap.
2, 8 eller 8b8 skollagen
(1985:1100), om det inte star
klart att uppgiften kan rojas
utan att den enskilde eller ndgon
honom eller henne narstdende
lider men.

| frdiga om uppgift i allmén
handling galler sekretessen i
hogst sjuttio ar.
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5 Forslag till andring i lagen (1993:802)
om entreprenadforhallanden inom
skolan

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

58§

Den som ér eller har varit verksam inom enskild verksamhet som be-
drivs med stod av 1 eller 2 § far inte obehorigen réja vad han i den
elevwardande verksamheten har fatt veta om nagons personliga forhal-
landen. Han far inte heller obehorigen roja uppgift i arende om tillratta-
forande av en elev eller om skiljande av en elev fran vidare studier.

Vad som sags i forsta stycket
géller ocksa for uppgifter i ett
registerutdrag som lamnats en-
ligt 1kap. 208 skollagen
(1985:1100).
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6 Forslag till andring i forordningen
(1991:1080) om riksinternatskolor

42 8

Om en skolhuvudman inte fullgor sina skyldigheter enligt lag eller and-
ra forfattningar i frdga om skolan, far regeringen efter anmalan av sta-
tens skolverk besluta att en del av statsbidraget enligt denna forordning
skall héllas inne i avvaktan pd att rattelse sker. Om réattelse anda inte
sker, far regeringen forordna att det innehallna beloppet skall dras av
fran statsbidraget.

Regeringen far ocksa forordna att ett belopp skall dras av fran stats-
bidraget om huvudmannen foér skolan inte tillsett att registerutdrag
lamnats enligt 10 kap. 1 d § skollagen (1985:1100) och underlatelsen &r
allvarlig.
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1 Uppdraget och utredningsarbetet

1.1 Uppdraget och dess avgransningar

Utredaren har fatt i uppdrag att ta stallning till om arbetsgivare bor ges
Okade majligheter eller skyldighet att kontrollera lampligheten hos an-
stallda och personer som kan komma ifraga for anstéllning inom for-
skoleverksamhet, skola och skolbarnsomsorg. Syftet med en eventuell
kontroll skall vara att starka barns och ungdomars skydd mot frAmst
sexuella 6vergrepp. Detta framgar av direktiven, se bilaga 1.

For samtliga verksamhetsomraden som omfattas av uppdraget finns
sedan den 1 januari 1998 bestammelser i skollagen (1985:1100). Uti-
fran skollagen kan de olika verksamheterna definieras pa foljande satt.
- Forskoleverksamhet: forskola, familjedaghem eller dppen foérskola.

- Skolbarnsomsorg: fritidshem, familjedaghem eller 6ppen fritids-
verksamhet.
— Skola: forskoleklass, grundskola, gymnasieskola, sarskola, special-
skola och sameskola.
Detta framgar av 1 kap. 1 § och 2 a kap. 2 8. Vi har har beaktat de and-
ringar som foreslas i propositionen “"Laroplan for forskolan”, prop.
1997/98:93. De namnda lagrummen galler verksamheter som bedrivs
av det allmanna. Utredningsuppdraget omfattar emellertid ocksa mot-
svarande verksamheter som bedrivs av enskilda. Aven de sa kallade
internationella skolorna och riksinternatskolorna omfattas av uppdra-
get. Vad som avses med sadan skolor definieras i skollagen (9 kap. 5 §
respektive 10 kap. 1 §). Utbildningar for vuxna omfattas daremot inte.

Direktiven anger nagra centrala fragor for oss att ta stallning till. Vi
skall bedoma vilka mdjligheter den arbetsrattsliga regleringen ger en
arbetsgivare att agera mot anstéllda som genom sitt sexuella beteende
eller pa nagot liknande sétt visat sig olampliga for arbete med barn och
ungdomar. Vidare skall vi analysera i vad man en ¢kad kontroll av an-
stéllda och personer som soker anstéllning kan medverka till att starka
barns och ungdomars skydd mot sexuella dvergrepp. Slutligen skall vi
utifran integritetsskyddsaspekter analysera for- och nackdelar med oli-
ka avgransningar av en eventuell registerkontroll. De namnda fragorna
utgor viktiga utgangspunkter for vart stallningstagande till om 6kade
kontrolimojligheter bor inforas. | uppdraget ingar ocksa att lamna for-
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slag till nédvandiga forfattningsandringar, for det fall ett behov av 6kad
kontroll skulle anses féreligga.

Det ar inte narmare kant i vilken omfattning personal inom de aktu-
ella verksamheterna begar sexuella 6vergrepp mot barn. Daremot finns
det uppgifter som visar att dvergrepp forekommer och som ger vissa
indikationer om omfattningen, se kapitel 2. Vi har inte ansett att det for
utredningsarbetet varit nédvandigt att géra nagon kartlaggning av fore-
komsten av 6vergrepp. Vart slutliga stallningstagande utgar alltsa inte
fran statistiska uppgifter eller uppgifter fran empiriska undersokningar.
Utgangspunkten ar istallet att dvergrepp forekommer och att varje
overgrepp far allvarliga konsekvenser for det barn som utsatts.

En viktig del av utredningsuppdraget har utgjorts av fragor rérande
kontroll genom inhdmtande av registerupplysningar om brottslighet och
om brottsmisstankar. Huruvida bestdmmelser om registerkontroll skall
inforas har framstatt som en huvudfraga att ta stallning till. Det har
emellertid statt oss fritt att Overvaga andra metoder for att 6ka skyddet
mot overgrepp.

Uppdraget har alltsa avsett barns och ungdomars skydd mot olika
former av overgrepp. Det har huvudsakligen varit inriktat pa skyddet
mot sexuella 6vergrepp. Med sadana évergrepp bor framst forstas sex-
ualbrott enligt 6 kap. brottsbalken. Men aven andra former av olampligt
beteende med sexuella inslag har vi i detta sammanhang betraktat som
overgrepp. Det galler handlingar och yttranden dar den vuxne utnyttjar
sin stallning for beteenden som kan anses krdnkande for barnen eller
ungdomarna. Ett exempel ar sexuella kommentarer eller anspelningar
fran larare riktade till elever i 6vre tonaren. Andra typer av overgrepp
an sexuella kan vara olika former av fysisk och psykisk misshandel.

Skyddet mot de ndmnda formerna av 6vergrepp har utgjort ramen
for utredningsuppdraget. | detta har inte ingatt att starka skyddet mot
personer som ur andra synvinklar ar olampliga fér arbete med barn och
ungdomar. Exempelvis har det legat utanfor uppdraget att dévervaga
kontroll i syfte att hindra personer domda for narkotikabrott att fa an-
stallning i de aktuella verksamheterna.

Angaende uppdragets avgransning bor slutligen poangteras att detta
avsett fragan om utokade mojligheter att kontrollera personal och per-
soner som soker anstallning. Vi har daremot inte haft i uppdrag att ta
stallning till hur en arbetsgivare skall agera da en olamplig person
upptéacks. Anda har det tett sig naturligt att i vissa sammanhang beréra
detta.
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12 Utredningsarbetet

Under utredningsarbetet har vi haft ett stort antal kontakter med myn-
digheter och organisationer. Kontakterna har varit ett satt for oss att
inhamta kunskaper om forhallandena inom de olika verksamheterna
och om synen pa risken for 6vergrepp mot barn och ungdomar. Genom
kontakterna har myndigheterna och organisationerna a sin sida fatt till-
falle att framfora synpunkter. Samtalen har rort ett brett spektrum av
fragor runt utredningsuppdraget. Vi har diskuterat i vilken utstrackning
Overgrepp kan antas forekomma och vad man kan gora for att forebyg-
ga Overgrepp. Sarskilt har fragan huruvida registerkontroll kan vara ett
satt att starka skyddet mot dvergrepp diskuterats liksom fragan om det
lampliga i att infora kontroller. Vi har ocksa fatt konkreta och delvis
detaljerade synpunkter pa hur registerkontroll kan och boér utformas.
Aven i 6vrigt har frAgor om rekrytering av personal tagits upp.

Vi har alltsa traffat representanter for en rad myndigh&atens
skolverk, som &r central forvaltningsmyndighet for de verksamheter
som omfattas av utredningsuppdragegialstyrelsen, som hade mot-
svarande funktion for forskoleverksamheten fram till den 1 januari i ar,
och Barnombudsmannen. Vi har ocksa traffat representanter for och
studerande vidlararhogskolan i Stockholmch samratt metararut-
bildningskommitténVi har traffatde tjansteman pRikspolisstyrel-
sen som ansvarar for person- och belastningsregistret och tjansteman
som arbetar med att utveckla de nya belastnings- och misstankeregist-
ren. Vi har aven haft kontakter mBdottsforebyggande radet

Vi har haft sammantraden med representanter for arbetsgivare inom
de aktuella verksamhetsomrade@venska Kommunférbundétand-
stingsforbundetSvensk Handel och Tjansteforetagech Kooperatio-
nens Forhandlingsorganisatio¥i har ocksa traffat en representant for
branschorganisationeRriskolornas RiksforbundLikasa har vi haft
sammantradden med fackférbund som organiserar arbetstagare inom de
aktuella verksamheternalararforbundef Lararnas Riksforbund
Svenska Kommunalarbetareférbundet Skolledarna

Vi har traffat foretradare for organisationer som arbetar for att till-
varata barns intresseRiksforbundet Hem och Skajeh Barnens Ratt
i Samhallet Samrad har ocksa agt rum med representante iddi-
kapporganisationernas samar betsorgan.

Vi har ocksa haft kontakter med en grupp manfigakollarare och
barnskotare Rinkeby och med enskildadaghem

Vid ett sammantrade i Oslo som arrangeradeBaane- og familje-
departementet traffade vi representanter for detta departement och for
Kirke-, utdannings og forskningsdepartementet samt Oslo politikam-
mer. Vid sammantradet fick vi ingdende information om det norska
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systemet for registerkontroll av personer som soker arbete inom barn-
omsorgen. Vi fick ocksa skriftligt material. |1 Oslo traffade vi aven en
representant fdNorsk Laerarlag.
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2 Forekomsten av Gvergrepp

2.1 Inledning

Det finns inga svenska vetenskapliga understkningar som sarskilt
behandlar férekomsten av Gvergrepp pa barn och ungdomar inom
forskoleverksamhet, skola och skolbarnsomsorg. Daremot finns det
undersokningar som visar att évergrepp forekommer och som ger en
antydan om problemets omfattning. Ocksa genom vara samradssamtal
med myndigheter och organisationer har vi sokt bilda oss en

uppfattning om problemets vidd.

2.2 Kriminal statistiken

Den officiella kriminalstatistiken framstalls av Brottsférebyggande
radet. | statistiken finns bl.a. uppgifter om antalet anmalda brott och
uppgifter om antalet personer som lagforts fér brott. Med lagford
person avses den som démts i tingsratt, godkant strafférelaggande eller
som har meddelats atalsunderlatelse. | statistiken finns inte nagon
sarskild redovisning av brottslighet inom de aktuella verksamheterna.
De nedan presenterade siffrorna ur den officiella statistiken har hamtats
fran Kriminalstatistik 1995, BRA-rapport 1997:5.

Ar 1995 anmaldes enligt den officiella statistiken drygt 7 700
sexualbrott, dvs. brott mot 6 kapitlet brottsbalken. Lite drygt 2 700 av
dessa avsag brott mot personer under 15 ar. Antalet anmalda brott mot
liv och halsa, dvs. brott enligt 3 kapitlet brottsbalken, var 1995 drygt
57 000. Av dessa var den helt dominerande brottstypen misshandel som
utgjorde drygt 54 000 av anmalningarna. | siffran ingar inte misshandel
med dodlig utgang. | anmalningsstatistiken avseende misshandel
sarredovisas brott mot barn mellan 0 och 6 ar samt brott mot barn
mellan 7 och 14 ar. Den forstnamnda gruppen utgjorde drygt 800 av
anmalningarna och den sistnamnda utgjorde knappt 4 400.

| den officiella lagforingsstatistiken redovisas inte brott mot barn
sarskilt. Enligt denna statistik lagférdes under aren 1988 till 1995 varje
ar mellan ca 600 och 700 personer for sexualbrott. Antalet lagforda for
brott mot liv och hélsa var under samma tidsperiod mellan ca 7 000 och
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ca 9 700 personer per ar. De helt dominerande brottstyperna var
misshandel och grov misshandel som tillsammans stod fér mellan
ca 6 500 och ca 9 000 lagféringar per ar.

Enligt statistik fran Statistiska centralbyran (KR info 1995:3)
lagfordes under aren 1988 till 1994 varje ar mellan 170 och knappt 300
personer for brott mot 6 kap. 1-6 88 brottsbalken mot barn under 15 ar.
Med lagford person avses har en person som domts eller som fatt
atalsunderlatelse. De angivna lagrummen behandlar brotten valdtakt,
sexuellt tvang, sexuellt utnyttjande, sexuellt utnyttjande av underarig,
sexuellt umgange med barn samt sexuellt umgénge med avkomling
eller syskon. Brottet sexuellt ofredande ingar alltsa inte i siffrorna.

2.3 Brottsforebyggande radet

Brottsforebyggande radet har genomfort emdersokning om
sexualbrott mot barn. Undersdkningen har presenterats av docenten
Peter Martens bl.a. i BRA-rapport 1990:6 och 1991:1. Aven i BRA-PM
1992:4 har han behandlat understkningen. De foljande uppgifterna har
hamtats fran dessa publikationer.

Undersokningen omfattade alla sexualbrott mot personer under 15
ar utom exhibitionism, som polisanméldes under ar 1984. Antalet
anmalda forovare var 682. Antalet utsatta barn var 886, varav 75
procent var flickor och 25 procent pojkar.

De misstankta forovarna delades i undersdkningen in i fyra
kategorier: barnets far, vuxen bekant, vuxen obekant och ung forovare.
Kategorin barnets far inkluderade bade biolgisk far och fadersersattare.
Aven de biologiska mddrarna ingick i denna grupp, eftersom de var for
fa (4 stycken) for att bilda en egen kategori. | kategorin vuxen bekant
fanns flera olika grupper av personer, bl.a. sddana som stod i ett
auktoritetsforhallande till barnet, t.ex. larare och fritidsledare. Med
unga forévare avsags i huvudsak personer under 21 ar.

Den storsta gruppen anmalda forévare var vuxna obekanta, ca 40
procent av anmadlningarna. Den nast storsta var barnets far som
anmaldes i narmare 30 procent av fallen. Darefter kom gruppen vuxna
bekanta som utgjorde 18 procent. De unga férovarna utgjorde ca 14
procent.

Det finns ocksa en redovisning av relationen mellan barnet och den
anmalde foroévaren. Redovisningen anger antalet barn som utsatts av en
viss typ av forévare. En kategori fordvare i denna redovisning utgors av
"larare etc”. Enligt anméalningarna hade 38 barn utsatts av personer ur
denna kategori. Av barnen var 28 flickor och 10 pojkar. Detta innebar
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att ca 5 procent av alla barn i undersékningen hade anmalt att de utsatts
for Gvergrepp av larare etc.

| undersckningen berors ocksa fragan i vad man de anmalda
foérovarna tidigare lagforts dels for brott i allménhet, dels fér sexual-
brott mot barn. Med begreppet lagforts avsags att de domts, att straff-
forelaggande utfardats eller att atalsunderlatelse meddelats. Av alla
identifierade misstankta hade tidigare 13 procent lagforts for sexual-
brott. 8 procent hade lagférts for sexualbrott mot barn. En stor del av
de obekanta och unga forovarna hade aldrig kunnat identifieras av
polisen, varfor uppgifter i denna del saknades betraffande dessa.

For de olika kategorierna var andelarna som var anmalda for aterfall
foljande. Omkring var tredje av de missténkta faderna hade tidigare
lagférts for brott. 5 procent hade lagférts for sexualbrott mot barn. Mer
an halften av de vuxna obekanta hade tidigare lagforts. 15 procent av
samtliga i kategorin hade lagforts for sexualbrott mot barn. | gruppen
vuxna bekanta, som bl.a. inkluderar larare etc., hade drygt 40 procent
lagférts. 10 procent av hela gruppen vuxna bekanta hade tidigare
lagférts for sexualbrott mot barn. Ingen av de unga férovarna hade
tidigare lagforts for sddana brott.

2.4 Barnens ratt i samhallet

Organisationen Barnens Ratt i Samhallet, BRIS, har en hjalptelefon for
barn. Under ar 1997 inkom 10 345 samtal till hjalptelefonen som kunde
bearbetas statistiskt. Statistiken redovisas i "BRIS-rapporten 1997”.
Enligt statistiken handlade 8,2 procent av samtalen om “sexuella
Overgrepp etc”. Statistiken innehaller en sarskild redovisning av vilka
personer som uppgetts som forévare. Den nast storsta gruppen fordvare
var "vuxen i skolan eller motsvarande”. Denna grupp angavs som
férovare i 18 procent av fallen. Den stdrsta gruppen var barnets far som
i 23 procent av fallen uppgavs vara forévaren. Andelen méan bland det
totala antalet forovare av sexuella 6vergrepp var 88 procent och
andelen kvinnor 13 procent. Andelen kvinnor var sdledes inte helt
forsumbar.

2.5 Stockholms skolforvaltning

Stockholms stads centrala skolférvaltning har genomfort en enkat-
undersokning for att kartlagga forekomsten av sexuella trakasserier mot
flickor inom skolan. Resultatet av undersdkningen har presenterats av
Stockholms stad i en rapport med namnet "Stopp for sexuella trakas-
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serier”, nr 1996:2. | undersodkningen ingick 10 procent av alla flickor
som var inskrivna i arskurs nio och 18 procent av alla flickor som var
inskrivna i arskurs tvd pa gymnasiet. Sammanlagt tillfrdgades 762
flickor varav 714 svarade.

Undersdkningen avsag saval trakasserier fran kamrater som fran
personal. Enligt rapporten uppgav 47 procent att de utsatts for
trakasserier. Trakasserierna hade bestatt i ovalkomna sexuella
kommentarer, ovalkomna telefonsamtal, ovdlkommen ryktesspridning,
ovalkommet tafsande etc. och ovéalkomna férslag etc. Narmare 40
procent svarade att de fatt ovdalkomna sexuella kommentarer. Omkring
30 procent hade utsatts for ovalkommet tafsande. Enligt rapporten hade
ingen utsatts for valdtakt eller valdtaktsforsok i skolan.

Flickorna i undersokningen tillfragades i vilken arskurs de gick da
den handelse intraffade som de ansag mest allvarlig. Ca 15 procent av
samtliga flickor svarade mellanstadiet och ca 25 procent hégstadiet.
Siffrorna for arskurs ett och tva i gymnasiet lag under 10 procent.

Vidare tillfragades flickorna om vem som trakasserat dem. Pa denna
fraga svarade 8 procent av samtliga flickor att de trakasserats av larare.
Detta motsvarar i reella tal 57 stycken. 33 procent svarade att de utsatts
av manliga studiekamrater, vilka alltsa utgjorde den storsta gruppen.

Har kan vidare noteras att 16 procent av flickorna i hogstadiet och 8
procent av flickorna i gymnasiet angett att sexuella skamt ofta eller
ibland forekom fran lararnas sida.

2.6 Samradssamtal och utredningsarbetet i
ovrigt

Under utredningsarbetet har vi samratt med myndigheter och
organisationer, se avsnitt 1.2. Vi har da bl.a. tagit upp frdgan om
férekomsten av sexuella 6vergrepp inom de aktuella verksamheterna.
Pa detta satt har vi fatt del av de erfarenheter som funnits inom
myndigheterna och organisationerna. De uppgifter som lamnats har
varit 6versiktliga och ungefarliga. Det ror sig alltsa inte om nagon form

av vetenskaplig undersokning utan om ett satt for oss att fa indikationer
om problemets vidd.

Samradssamtalen har gett vid handen att sexuella 6vergrepp mot
barn och ungdomar inte forekommer i sa stor utstrackning inom de
aktuella verksamheterna. | huvudsak tycks tva typer av Overgrepp
férekomma. FoOr det forsta forekommer det att manliga larare sager
saker med sexuell innebord till tonarsflickor eller utsatter dem for
sexuell beréring. Detta &r den vanligaste formen av dvergrepp. For det
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andra forekommer Overgrepp mot mindre barn. Dessa overgrepp kan
ibland vara av allvarligare art, dvs. de kan innefatta mer avancerade
handlingar. Vart intryck ar emellertid att 6vergrepp mot yngre barn
Over huvud taget &r mycket ovanliga. | synnerhet de allvarligare
overgreppen har framstatt som ytterst ovanliga. Har kan aven papekas
att vi fatt uppgifter om att det forekommit att manliga medlemmar i
dagbarnvardares familjer begatt Gvergrepp.

Det kan inte uteslutas att det inom skolan férekommer grévre
sexualbrott, som t.ex. valdtakt, mot elever i tondren. Under
utredningsarbetet har vi emellertid inte fatt indikationer pa att denna
typ av brott skulle forekomma. Detta kan givetvis inte tas till intakt for
att sddana brott inte forekommer, dven om intrycket stammer Gverens
med den undersdkning som genomforts av Stockholms skolforvaltning.
Men omfattningen av de grdvre brotten &r troligen liten.

Som tankbar forklaring till att de allvarliga 6vergreppen upplevts
som sa sallsynta har under samradssamtalen framforts att dessa
Overgrepp kanske inte kommer till de centrala organisationernas kanne-
dom. Detta eftersom det ar uppenbart hur saken arbetsréttsligt skall
hanteras, nadmligen genom avskedande. Varken arbetstagare eller
arbetsgivare har i regel nagot behov av att da kontakta sin centrala
organisation.

Erfarenheten hos myndigheterna och organisationerna har varit att
de flesta fall dar polisanmélan gjorts betraffande sexuella Gvergrepp
slutat med att forundersokningen lagts ned eller att atalet har lamnats
utan bifall. Endast i undantagsfall har atal lett till fallande dom.

Utredningsuppdraget omfattar &ven andra typer av Overgrepp &n
sexuella, varmed frAmst avses fysisk misshandel. Det ar ként att det
forekommer att barn misshandlas inom de aktuella verksamhets-
omradena. Detta torde dock endast forekomma i liten utstrackning.
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3 Internationella och utlandska
forhallanden

3.1 Internationella forhallanden

3.1.1 Barnkonventionen

Barnkommitttén

Konventionen om barnets rattigheter, Barnkonventionen, antogs av
FN:s generalférsamling den 20 november 1989. Sverige ratificerade
konventionen under 1990 och den kom att gélla i forhallande till Sveri-
ge den 2 september samma ar. Under 1996 tillsatte regeringen en
kommitté som hade i uppdrag att bl.a. géra en éversyn av hur svensk
lagstiftning och praxis forhdll sig till Barnkonventionens bestdmmelser.
Kommittén tog sig namnet Barnkommittén. Dess huvudbetankande
heter Barnets basta i framsta rummet och har beteckningen
SOU 1997:116.

Barnets basta

En av grundprinciperna i Barnkonventionen ar principen om barnets
basta. Den kommer till uttryck i artikel 3, som har féljande lydelse.

1. Vid alla atgarder som ror barn, vare sig de vidtas av of-
fentliga eller privata sociala valfardsinstitutioner, domsto-
lar, administrativa myndigheter eller lagstiftande organ,
skall barnets basta komma i framsta rummet.

2. Konventionsstaterna atar sig att tillforsakra barnet sa-
dant skydd och saddan omvardnad som behovs for dess val-
fard, med hansyn tagen till de rattigheter och skyldigheter
som tillkommer dess foraldrar, vardnadshavare eller andra
personer som har lagligt ansvar for barnet, och skall for
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detta andamal vidta alla lampliga lagstiftnings- och admi-
nistrativa atgarder.

3. Konventionsstaterna skall sakerstalla att institutioner,
tjanster och inrattningar som ansvarar for vard eller skydd
av barn uppfyller av behériga myndigheter faststallda nor-
mer, sarskilt vad galler sékerhet, hélsa, personalens antal
och lamplighet samt behdorig tillsyn.

Artikel 3.1 innebar att barnets bésta skall beaktas inom alla samhalls-
omraden nar beslut fattas pa olika nivaer. Principens giltighet &r alltsa
inte begréansad till verksamhetsomraden som direkt berdr barn. Aven
om principen alltid skall beaktas behéver den inte alltid vara utslagsgi-
vande. Men da barnets basta vags mot andra intressen skall barnets
basta vara en tungt vagande faktor. | situationer da man later andra in-
tressen vaga tyngre skall den beslutande myndigheten kunna visa att en
sammanvagning av relevanta intressen har gjorts. (SOU 1997:116,
s. 127 f.f)

Vad som avses med barnets basta definieras inte i konventionen.
Men de artiklar i konventionen som behandlar olika sakomraden kan
sagas ge uttryck for hur de olika grundprinciperna skall aterspeglas pa
olika omraden.

Artikeln innehaller ocksa i 6vrigt bestammelser som ar av sarskild
betydelse for fragan om lamplighetsprovning av personal inom de verk-
samhetsomraden som ber6rs av vart utredningsuppdrag. | artikel 3.2
stadgas att barnet skall tillforsakras sadant skydd som behovs for dess
valfard. Detta stadgande maste anses innebéara att barnet skall tillfér-
sakras skydd mot sexuella dvergrepp.

Bestammelsen i artikel 3.3 gdller alla typer av institutioner som an-
svarar for vard och skydd av barn, inklusive olika former av barnom-
sorg. | artikeln bér kunna inlasas en skyldighet for konventionsstaterna
att tillse att barnens intresse av sakerhet och av lamplig personal tillgo-
doses. (SOU 1997:116, s. 139 f))

Skydd mot sexuella évergrepp

Artikel 34 behandlar barns skydd mot sexuellt utnyttjande. Artikeln
utgdr en del av bakgrunden till tillsattandet av férevarande utredning,
se direktiven, bilaga 1. Artikeln har féljande lydelse.

Konventionsstaterna atar sig att skydda barnet mot alla
former av sexuellt utnyttjande och sexuella évergrepp. For
detta andamal skall konventionsstaterna sarskilt vidta alla
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lampliga nationella, bilaterala och multilaterala atgarder
for att forhindra

(a) att ett barn formas eller tvingas att delta i en olaglig
sexuell handling;

(b) att barn utnyttjas for prostitution eller annan olaglig
sexuell verksamhet;

(c) att barn utnyttjas i pornografiska forestéllningar och i
pornografiskt material.

Artikeln innefattar ett alaggande for konventionsstaterna att vidta sa-
dana atgarder som tillgodoser syftet att skydda barn mot sexuellt ut-
nyttiande och sexuella 6vergrepp. Har maste sarskilt framhallas stad-
gandet om atgarder for att hindra att barn formas eller tvingas delta i
olagliga sexuella handlingar. En atgard som kan och maste overvagas i
detta sammanhang ar inférandet av bestdmmelser som syftar till att
hindra personer som gjort sig skyldiga till sexualbrott mot barn fran att
fa arbeta med barn. Barnkommittén tog upp fragan i sitt huvudbetan-
kande. Dar sags att utifran Barnkonventionens perspektiv ar skyddet
for barnet det helt dvergripande intresset i forhallande till vilket den
vuxnes integritet och andra intressen maste komma i andra
hand (s. 432).

3.1.2 Europeiska unionen

Det saknas EG-rattsliga regler som sarskilt ror fragan om lamplig-
hetsprévning av personal inom férskolan, skolan och skolbarnsomsor-
gen. Emellertid har kommissionen utfardat ett memorandum om Euro-
peiska unionens bidrag till forstarkning av kampen mot sexuellt miss-
bruk och utnyttjande av barn (C4-0556/96). | anledning av meddelandet
har Europaparlamentet antagit en resolution om sexuellt utnyttjande av
barn (A4-0306/97). | resolutionen uppmanas medlemsstaterna att utfar-
da foreskrifter som forbjuder personer som befunnits skyldiga till
"pedofilhandlingar” att utdva verksamheter, inom vilka de kommer i
kontakt med minderariga.

| resolutionen tas ocksa upp fradgan om skyldighet att polisanmala
misstankar om bl.a. sexuella évergrepp mot barn. Medlemsstaterna
uppmanas att kriminalisera underlatenhet att till rattslig instans rap-
portera handlingar eller allvarliga indicier pa pedofili eller dalig be-
handling av barn.
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3.1.3 Europakonventionen

Den europeiska konventionen angaende skydd fér de manskliga rattig-
heterna och de grundlaggande frineterna, europakonventionen, galler
som lag i Sverige. Konventionen innehaller en bestammelse om skydd
for den personliga integriteten. | artikel 8.1 anges att envar har ratt till
skydd for sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin korrespondens. En
myndighet far géra ingrepp i rattigheterna endast med stod i lag och om
det ar nédvandigt av hansyn till vissa angivna intressen, bl.a. férebyg-
gandet av oordning eller brott. Detta sdgs i artikel 8.2. Innebérden av
konventionstexten har preciserats genom avgoéranden av den europeiska
domstolen for de manskliga rattigheterna, Europadomstolen.

Vart utredningsuppdrag ror fragor om registerkontroll av arbetsso-
kandes och anstélldas brottslighet. En saddan kontroll innebar att upp-
gifter hos myndigheter om enskilda sprids, vilket maste betraktas som
ett intrang i den personliga integriteten (se avsnitt 6.3.1). Utifran euro-
pakonventionen kan emellertid inte grundas nagra langt gaende krav pa
sekretess om enskildas personliga forhallanden. Konventionsstaterna
har istallet stort handlingsutrymme i denna fraga. Utifran artikel 8
kravs férmodligen inte mer an att sarskilt kanslig information inte i
onbtdan gors tillganglig for andra an dem som har ett beréattigat intresse
av att fa del av informationen. (Se Hans Danelius, Manskliga rattighe-
ter i europeisk praxis, s. 237 f.)

3.2 Utlandska forhallanden

3.2.1 Inhamtandet av information

Information om det norska systemet for l[amplighetsprovning har vi
inhamtat genom ett sammantraffande med representanter for Barne- og
familiedepartementet, Kirke-, utdannings- och forskningsdepartementet
samt Oslo Politkammer. Vid sammantraffandet fick vi ocksa del av
skriftligt material. Betraffande England och Wales har informationen
inhamtats direkt fran ett cirkular som reglerar fragorna om avstangning
och kontroll av personal i dessa lander. Betraffande dvriga lander har
information inhdmtats genom de svenska ambassaderna i respektive
land.
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3.2.2 Norge

| Norge finns bestdmmelser som syftar till att hindra att personer som
domts for sexualbrott mot barn far arbete i barnehagar. Reglerna finns i
20 § Barnehageloven (lov 5. mai 1995 nr. 19) och i 7 kap. i foreskrif-
terna till lagen. Med barnehagar avses narmast sadana verksamheter
som motsvarar de som i Sverige innefattas i begreppet férskoleverk-
samhet, bl.a. férskolor och familjedaghem. I det féljande anvands ordet
forskola istéllet for barnehage.

Bestammelserna foreskriver att alla som skall arbeta pa en forskola
skall kunna visa upp en tillfredstéllande politiattest. Detta galler inom
saval kommunal som privat verksamhet. En politiattest kan sagas vara
ett utdrag ur ett register som innehaller anteckningar om brott och
brottsmisstankar. Med tillfredstallande politiattest avses en attest som
inte innehaller nagra anteckningar om misstankar, atal eller domar av-
seende sexualbrott mot barn. Av de attester som utfardas med stéd av
barnehageloven framgar inte om det foreligger misstankar eller domar
om andra typer av brott. Om det i registret inte finns nagra anteckning-
ar om sexualbrott mot barn ar attesten saledes blank, dvs. den innehél-
ler endast en kort anteckning att det inte finns nagot att anfora betraf-
fande den omfragade personen.

De brottstyper som skall anges i en attest ar uppraknade i foreskrif-
terna till barnehageloven. Sexualbrott mot barn ar i Norge reglerade i
sarskilda lagrum och det ar sadana brott som skall upptas i attesten.
Brotten omfattar olika former av sexuellt utnyttjande av personer under
16 ar, inklusive handlingar som ungefar motsvarar de svenska bestam-
melserna om sexuellt ofredande. Det kan anmérkas att den norska mot-
svarigheten till barnpornografibrott inte skall leda till nagon anmark-
ning i de ifragavarande attesterna. Strafférelaggande och vissa andra
pafoljder likstalls inte med domar och leder darfor inte heller till nAgon
anmarkning i en attest.

Attesten skall visas upp innan arbetsgivaren fattar sitt slutliga beslut
i anstallningsfragan. Alla som stker en anstéllning skall inte avkravas
en attest. Uppvisandet av attesten utgdr istéllet det sista momentet i
anstallningsforfarandet. Nar arbetsgivaren bestamt sig for en anstall-
ningsstkande erbjuds denne arbete med villkoret att han eller hon
maste uppvisa en tillfredstallande attest. Den arbetssokande begar se-
dan sjalv att fa en attest fran polismyndigheten och maste da visa ett
intyg om att han erbjudits en anstéllning. Nar den arbetssokande far
attesten lamnar han den sjalv till arbetsgivaren. Arbetsgivaren ar sedan
skyldig att forstora attesten nar den tjanat sitt &ndamal. Den som genom
en attest far kdnnedom om uppgifter om nadgon annan har tystnadsplikt.



50 Internationella och utlandska forhallanden 1998:69

Nar en tjanst annonseras ut skall det anges att en politiattest kommer
att kravas.

Skyldigheten att visa upp en attest galler for alla personalkategorier.
Framst avses fast anstéalld personal som direkt arbetar med barnen.
Andra personalgrupper som omfattas ar kokspersonal, personer som
gor vapenfri varnplikt pa en forskola samt langtidsvikarier och andra
vikarier som ar knutna till verksamheten i en mer etablerad ordning.
Aven &garen till en privat forskola som avser att arbeta i verksamheten
omfattas av kravet att uppvisa en attest. En foralder som tillfalligt ryck-
er in och arbetar pa en forskola omfattas daremot inte av kravet.

Attesten skall visas upp for den myndighet som anstéller personal.
Pa privata forskolor skall attesten foretes for agaren eller forestandaren.
Kommunen granskar i sin egenskap av tillsynsmyndighet en &agares
attest.

Foérutom de som ar skyldiga att forete en attest kan en sadan kravas
av andra som regelmassigt upphaller sig pa en forskola. De som har
avses ar personer som inte arbetar pa forskolan men som upphaller sig
dar i sadan utstrackning att de kan uppratta ett fortroendefullt foérhal-
lande till barnen. Bestammelsen omfattar till exempel en &gare till en
privat forskola som inte arbetar pa férskolan men &nda ofta uppehaller
sig i lokalerna. Aven av familiemedlemmar som &r narvarande under
ett familjedaghems 6ppettider kan en attest krévas.

Personer som ar démda for sexuella évergrepp mot barn ar for all
framtid utestéangda fran arbete pa forskolor. Det ar alltsa fraga om ett
yrkesforbud pa livstid. Personer som ar misstankta eller star under atal
far inte anstéllas innan saken slutligt avgjorts. Om sedan en frikannan-
de dom meddelas finns inget hinder mot att personen ifraga anstalls.
Kommunen kan vagra att godkanna en privat forskola om &garen inte
kan lagga fram en tillfredstallande attest.

Politikammaren i Oslo utfardade drygt tusen attester enligt 20 §
barnehageloven under forsta halvaret 1997. Samtliga var tillfredstal-
lande.

| Norge pagar lagstiftningsarbete for att utoka anvandandet av poli-
tiattester. Krav pa politiattest har foreslagits for personal pa institutio-
ner som tar emot barn for olika former av vard och for fosterféraldrar.
De regler som haller pa att utarbetas motsvarar i stort reglerna i barne-
hageloven. Tidigare pagick ocksa lagstiftningsarbete for inférande av
krav pa politiattester betraffande skolpersonal. Arbetet avbrots pa
grund av regeringsskiftet under hoésten 1997. Férmodligen kommer lag-
stiftningsarbetet att aterupptas i nagon form.

Slutligen kan anmarkas att det aven i den norska universitetsloven
(lov 12 mai 1995) finns bestammelser om féreteende av politiattest.
Studenter som under studierna kommer i kontakt med bl.a. forskole-
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barn och skolelever kan avkrdvas en attest som visar om de ar miss-
tankta, atalade eller ddmda for sexual-, valds- eller narkotikabrott.

3.2.3 Danmark och Finland

Danmark

| Danmark finns inte nagra centralt beslutade regler for kontroll av per-
soner som arbetar eller sdker arbete inom forskolan eller skolan.

Vanligtvis sker alltsa inte ndgon kontroll av anstallda eller arbetsso-
kande. Men det kan i enskilda fall forekomma att det i offentligt bedri-
ven verksamhet stélls krav p& uppvisande av en sa kallad straffeattest.
En sadan kan inhamtas av den person som avses med attesten eller med
dennes samtycke. En attest innehaller uppgifter om domar och vissa
andra paféljder som de senaste tio aren meddelats mot personen ifraga.

Krav pa uppvisande av attest kan férekomma t.ex. betraffande per-
soner som arbetar ensamma med barn eller da det finns skal for sarskil-
da misstankar mot en person.

Privata utbildningsinstitutioner faststaller sjalva sina regler for an-
stallande av personal.

Finland

| Finland férekommer inte nagon sarskild lamplighetsprovning eller
kontroll av personal med syfte att forebygga 6vergrepp inom dagvard
av barn, forskola eller grundskola.

Inom utbildningssystemet forekommer lamplighetsprévning av per-
soner som soker till lararutbildningar och utbildningar for vard av barn.
De tester som forekommer syftar emellertid endast till att utreda den
sbkandes lamplighet och motivation for arbete i verksamheten.

3.24 England och Wales

| England och Wales finns ett system for kontroll av anstallda och per-
soner som soker anstéllning i arbete med barn eller ungdomar. Syste-
met bestar av tva komponenter: dels kan en person avstangas fran ar-
bete med barn och ungdomar, dels férs ett register 6ver personer som
avstangts. Uppgifterna om systemet har vi hamtat fran circular 11/95
fran Department for Education and Employment.

Av cirkularet framgar att det finns tre syften med att avstanga nagon
fran arbete med barn eller ungdomar:
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- Att skydda barn och ungdomar fran kontakt med personer som
utgor en risk for deras sakerhet eller som ar daliga foredémen.

— Att uppratthalla en hog standard pa upptradandet hos larare.

— Att skydda skolor och undervisningsorganisationen i stort mot
brott.

Reglerna om avstangning omfattar saval larare som andra personalka-
tegorier inom skolvasendet vars anstéllning ger regelbunden kontakt
med personer under 19 ar.

Fragor om avstangning handlaggs av utbildnings- och arbets-
marknadsdepartementet. Formellt &r det den ansvariga ministern som
har beslutanderéatten. Ministern kan utfarda en bindande order till en
arbetsgivare att avstanga eller avskeda en person. Vidare kan ministern
forbjuda att en person anstélls fér arbete med barn eller ungdomar. Det
finns ocksa en mojlighet att foreskriva sarskilda villkor for en persons
anstallning. Ett forbud att anstalla en person géller bara savitt anstall-
ningen avser arbete med barn eller ungdomar. Forbudet hindrar alltsa
inte att personen ifraga arbetar med t.ex. undervisning av vuxna.

| vissa fall skall avstangning ske automatiskt utan nagon provning
av omstandigheterna i det sarskilda fallet. Detta galler betraffande per-
soner som domts for vissa allvarliga sexualbrott mot barn under 16 ar.
De brott som leder till automatisk avstangning finns upptagna i en sar-
skild forteckning. Som exempel kan namnas valdtakt eller valdtaktsfor-
sok, incest samt framstallande eller distribution av pornografiska foto-
grafier.

| andra fall av olampliga beteenden ar det inte obligatoriskt att av-
stanga personen ifraga. En provning skall géras av omstandigheterna i
det sarskilda fallet. Det finns inte nagon strikt begransning av de bete-
enden som i dessa fall kan leda till avstangning. Ett olampligt beteende
kan leda till denna pafé¢ljd oavsett om handlingen ar straffbar eller inte.
Som exempel pa beteenden som torde leda till avstangning namns fol-
jande: vald mot barn och ungdomar, sexuella eller annars olampliga
forbindelser med elever, sexualbrott mot personer éver 16 ar, allvarli-
gare valdsbrott, narkotikabrott, stéld av skolans egendom, lamnande av
vilseledande uppgifter vid anstéllning i en skola, varje dom pa fangelse
i tolv manader eller mer samt upprepat olampligt beteende eller uppre-
pade mindre allvarliga brott.

| de fall da avstangning inte skall ske automatiskt skall en utredning
goras. Den person som avses skall ges tillfalle att yttra sig. Ett beslut
om avstangning kan inte 6verklagas och det ar inte tidsbegransat. Dock
ar det mojligt att dra tillbaka ett férbud. Detta gors normalt bara efter
ansOkan av den som avses med forbudet.
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Uppgifter om forhallanden som kan leda till att en person stangs av
lamnas till departementet av polisen och arbetsgivare. Polisen rapporte-
rar all brottslighet, utom mindre trafikbrott, som begas av larare och
andra skolanstallda. Arbetsgivare ar skyldiga att rapportera alla fall da
en larare avskedas pa grund av olampligt upptradande. En rapport skall
ocksa lamnas om nagon som skulle kunna komma att avskedas sager
upp sig sjalv. Institutioner som utbildar larare och andra som skall ar-
beta med barn kan ocksa rapportera till departementet. Rapporter skall
emellertid lamnas endast da en student som domts eller annars upptréatt
olampligt 6nskar fortsatta sin utbildning.

Alla personer som avstangs fran arbete med barn eller ungdomar
fors in i ett sarskilt register. Registret fors av utbildnings- och arbets-
marknadsdepartementet. Arbetsgivare inom skolvasendet har mojlighet
att innan en person anstélls kontrollera om personen ifraga finns an-
tecknad i registret. Kontrollen kan goras genom lokala skolmyndigheter
och vissa organisationer som representerar privata skolor. En arbetsgi-
vare kan ocksa vanda sig direkt till departementet.

Det finns ocksa mojlighet for arbetsgivare att kontrollera huruvida
en arbetssokande domts for brott utan att detta forts in i det sérskilda
registret. Pa detta satt kan man upptacka om nagon démts innan han
eller hon horde till nagon av de grupper som skall rapporteras till de-
partementet.

| cirkularet finns ocksa en uppmaning till arbetsgivarna att vara
noggranna i anstallningsforfarandet. Det framhalls att det ar viktigt att
inhamta referenser fran tidigare arbetsgivare och att kontrollera att den
som soOker anstallning har de kvalifikationer han pastar.

3.25 Australien

Ansvaret for utbildningsfragor i Australien ligger primart pa delstater-
na och territorierna. Delstaten New South Wales &r den som har det
mest utvecklade systemet for lamplighetsprévning av larare.

Innan nagon i New South Wales anstélls i en skola som drivs av det
allmanna kontrolleras om personen ifraga har straffats eller star under
misstanke for brott. Kontrollen galler alla personalkategorier inom
skolan. Om det visar sig att en arbetssokande har en anteckning om
brottslighet far han tillfélle att diskutera saken med en tjansteman hos
den myndighet som ansvarar for det register som anvands. Déarefter
utfardar tjanstemannen en rekommendation huruvida personen ar
lamplig att anstalla eller inte. Beslut i anstéllningsfragan fattas emel-
lertid av den skoltjansteman som har ansvaret for detta.
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Den som anses olamplig att anstalla fors upp pa en lista, som regel-
bundet distribueras till skolorna.

Ett beslut att vagra nagon anstélining pa grund av brottslighet kan
omprovas av en dverordnad myndighet. Om beslutet grundar sig pa att
personen domts fér sexualbrott kan det dock inte omproévas.

3.2.6 USA

| USA ar det maijligt att genomfora fingeravtrycksbaserade kontroller i
nationella register dver brottslighet. | en federal lag, National Child
Protection Act, uppmuntras delstaterna att anta bestammelser som gor
det mojligt att genomfora sadana kontroller av personal inom skola,
barnomsorg och ungdomsforeningslivet. Lagen géller ocksa personer
som utfor frivilligt arbete. Bestammelser har inforts i 37 delstater.

Den amerikanska motsvarigheten till Riksrevisionsverket, United
States General Accounting Office, har gjort en éversyn av hur bestam-
melser om registerkontroller genomforts. Resultatet presenteras i en
rapport, Fingerprint-based Background Checks — Implementation of the
National Child Protection Act of 1993 (GAO/GGD-97-32). Genom-
gangen omfattar fem delstater som alla infort bestammelser om kon-
troll: Kalifornien, Florida, Tennesee, Texas och Virginia. Kontrollens
omfattning varierar stort mellan staterna. | vissa av staterna géller reg-
lerna for ett stort antal tjanster medan de i andra endast galler ett fatal. |
vissa stater omfattar bestdmmelserna endast arbetssokande medan de i
andra galler aven for redan anstéllda. Och i vissa stater ar registerkon-
troller obligatoriska och i vissa ar de méjliga men inte obligatoriska.

Forutom kontroller i nationella register férekommer kontroller i del-
statliga register.

3.2.7 Kanada

| Kanada ankommer det pa provinserna att inféra eventuell lagstiftning
om kontroll av personer som har tillsyn dver barn och ungdomar. For
narvarande ar det endast British Columbia som har sadan lagstiftning. |
Ontario pagar arbete for inforande av en lag som kan komma att fore-
skriva nagon form av lamplighetsprévning.
| British Columbia regleras fragor om registerkontroll av personer

som arbetar med barn under 19 ar i en sarskild forfattning, Criminal
Records Rewiew Act. Dar foreskrivs att en arbetsgivare maste forsakra
sig om att en registerkontroll utférs av alla som skall anstallas for ar-
bete med barn. Genom kontrollen kan inhamtas uppgifter om straff som



1998:69 Internationella och utlandska forhallanderss

den ifrdgavarnde personen adomts och om det finns nagon aktuell an-
klagelse mot personen.

Innan en person erbjuds anstallning skall personen lamna sitt med-
givande till att en registerkontroll utférs. Kontroll utférs inte av alla
som soker ett visst arbete utan endast av de som verkligen kan komma
ifrdga for anstallning. Om en arbetssokande &r antecknad i registret
beddmer en dartill sarskilt utsedd person om den arbetsstkande utgor
en risk om han eller hon arbetar med barn. En person som bedéms ut-
gora en risk far inte anstallas for arbete med barn. Det finns aven ett
motsvarande kontrollsystem fér redan anstéllda personer. Féljden av att
en anstalld anses som en riskperson ar att han inte far arbeta med barn.

Aven om lagstiftning ar en fraga for provinserna finns det p& den
federala nivan en uttalad policy att uppmuntra arbetsgivare att bedriva
sa kallad "screening”, som har narmast kan dversattas med lamplig-
hetsprovning, nar olika tjanster tillsatts. Bland annat bedrivs en kam-
panj med detta syfte. Som ett led i kampanjen har en handbok utarbe-
tats. Ett moment i den "screening” som rekommenderas bestar av kon-
troll i vissa polisregister. Det betonas emellertid sarskilt att register-
kontroll ensamt inte &r tillrackligt. Andra atgarder som arbetsgivare
rekommenderas vidta ar riskbedémning av den aktuella tjansten, info-
rande av noggranna rutiner i anstallningsforfarandet, utvarderingar av
de anstélldas arbete och inférande av rutiner for "feed-back” fran bar-
nen och deras familjer.

3.2.8 Frankrike, Tyskland, Belgien, Nederlanderna

Frankrike

| Frankrike sker all antagning till lararutbildningar genom intradesprov.
| samband med proven kontrolleras ocksa om de stkande férekommer i
straffregistret. Den som antecknats i registret kan hindras att komma in
pa utbildningen, beroende pa vilket brott han domts for. De olika tester
som ager rum vid intagningen avser emellertid enbart fallenhet, duglig-
het och lamplighet i allménhet for yrket. Dessa kriterier féljs sedan upp
under praktik ute i skolorna. Under utbildningstiden halls fortldpande
personliga intervjuer med de blivande lararna.

Forutom den kontroll som sker i samband med utbildningen finns i
Frankrike inte nagot sarskilt system for lamplighetsprovning av de som
arbetar eller som soker arbete med barn.



56 Internationella och utlandska forhallanden 1998:69

Tyskland

| Tyskland sker registerkontroll av personal inom barn- och ung-
domsomsorgen. Kontrollen sker i samband med anstéllningsforfaran-
det. De register som kontrolleras innehaller anteckningar om eventuell
brottslighet.

Belgien

| Belgien maste en person som anstalls inom barnomsorg eller forskola
som bedrivs av det allmanna lamna ett intyg om att han fért en hederlig
vandel. | privat verksamhet maste man underteckna ett intyg pa heder
och samvete.

| den fransksprakiga delen av Belgien haller ett lagforslag pa att ut-
arbetas som innebar att larare som misstanks for pedofili eller andra
allvarliga forseelser mot barn kommer att avstangas fran undervisning.

Nederlanderna

| Nederlanderna férekommer, savitt vi kunnat inhamta, ingen sarskild
prévning av personer som arbetar eller soker arbete med barn i syfte att
foérebygga 6vergrepp.
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4 Den réattsliga regleringen

4.1 Inledning

Utredningsuppdraget rér personal inom forskoleverksamhet, skola och
skolbarnsomsorg. Sedan den 1 januari 1998 omfattas samtliga dessa
verksamheter av skollagen (1985:1100). Varken i denna eller i andra
forfattningar finns nagon rattslig reglering som direkt ror lamplig-
hetsprévning av personal inom verksamheterna.

| avsnitt 4.2 lAmnas en grundlaggande redogorelse for skollagens
bestdmmelser om olika skolformer och andra verksamheter. Huvuddra-
gen i bestammelserna om godkannande och tillsyn av enskilda verk-
samhet gas ocksa igenom.

Hos Rikspolisstyrelsen fors olika register som innehaller uppgifter
om personer som domts eller misstéankts for brott. Som framgar av di-
rektiven ar registerkontroll en viktig fraga for utredningen. En redogo-
relse ges darfor for den nu géllande polisregisterlagstiftningen och for
de forslag till nya registerlagar som under varen lamnats till riksdagen
(prop. 1997/98:97).

Den som ar anstélld inom forskoleverksamhet, skola eller skol-
barnsomsorg kan genom sitt sexuella beteende eller av andra liknande
orsaker, visa sig vara olamplig for arbete med barn eller ungdomar. |
vart uppdrag ingar att bedéma en arbetsgivares mgjligheter att agera i
sadana fall. Mojligheterna att vidta direkta atgarder mot den anstéllde
regleras av lagen (1982:80) om anstallningsskydd (LAS) och gallande
kollektivavtal. | LAS ges bestammelser om uppséagning och avskedan-
de. Bestammelserna behandlas i korthet. Vi tar ocksa upp de relevanta
kollektivavtalen.

Nar en anstalld missténks for att ha begatt ett Gvergrepp i tjansten
maste arbetsgivaren ta stéllning till om en polisanméalan skall goras.
Fragan huruvida misstankar om 6vergrepp polisanmals ar av betydelse
ur olika synvinklar. En polisanméalan kan for det forsta ses som ett satt
for arbetsgivaren att agera mot den anstéllde. Fragan &r ocksa av bety-
delse for mojligheterna att férebygga Overgrepp genom registerkon-
troll. Om ett 6vergrepp inte anmals kommer garningsmannen inte heller
att lagféras och saledes kommer inte heller nagon registeranteckning
att goras. Det finns alltsd anledning att bertra fragor om mgjligheter
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och skyldigheter att gora polisanmalan. Aven frdgan om skyldighet att
goOra anmalan till socialtjansten tas upp.

4.2 Skollagen

4.2.1 Allmant

Skollagen innehaller bestammelser om saval offentlig som enskild
verksamhet. Forutom de olika skolformerna behandlar lagen forskole-
verksamhet och skolbarnsomsorg. Nar det géaller verksamhet som be-
drivs av det allmanna ges i lagen grundlaggande bestdmmelser om or-
ganisationen av och om de Overgripande malen for verksamheten. Be-
traffande enskild verksamhet innehaller lagen framst bestammelser om
godkannnade av respektive tillstand till verksamheten samt om réatten
till bidrag. Det finns ocksa bestammelser om det allméannas tillsyn av
den enskilt bedrivna verksamheten.

De lagrum som anges i de narmast foljande avsnitten avser skolla-
gen om inte nagot annat sags. De andringar som foreslas i prop.
1997/98:93 har beaktats.

4.2.2 Verksamhet som bedrivs av det allmanna

| 1 kap. 1 8§ anges att forskoleklassen, grundskolan, gymnasieskolan,
sarskolan, specialskolan och sameskolan utgdr det offentliga skolva-
sendet for barn och ungdom.

Fran hostterminen det ar ett barn fyller sex ar till dess det skall borja
fullgéra sin skolplikt skall barnet anvisas platsfdirskoleklassen
Kommunerna ar huvudman for forskoleklassen liksongféndskolan
och gymnasieskolan. Aven landsting &r huvudman fér gymnasieskolor.
Sarskolanmar avsedd for barn och ungdomar som inte kan ga grundsko-
lan och gymnasieskolan for att de ar utvecklingsstérda. Kommunerna
ar huvudman ocksa for sarskolan. Efter éverenskommelse med en
kommun kan ett landsting vara huvudman for viss utbildning inom
sarskolanSpecialskolan ar till for barn som inte kan ga i grundskolan
eller sarskolan pa grund av synskada, dovhet, horselskada eller talska-
da. Staten ar huvudman fér specialskolan. Som alternativ till grund-
skolan finnssameskolan, for vilken staten ar huvudman. (Se 1 kap. 4—

7 88 och 2 b kap. 2 8).

Forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg utgér inte en del av det

offentliga skolvasendeEorskoleverksamhetesvser barn som inte gar
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i skolan. Den kan bedrivas i form av forskola, familjedaghem eller
kompletterande forskoleverksamhet, sa kallad Oppen forskati-
barnsomsorgen avser barn till och med tolv ars alder som gar i skolan.
Under den del av dagen da barnen inte vistas i skolan skall de tas emot
av skolbarnsomsorgen. Den kan bedrivas i form av fritidshem eller fa-
miljedaghem. For barn i aldern tio till tolv ar kan den ocksa bedrivas
som dppen fritidsverksamhet. Varje kommun svarar fér att barn som ar
bosatta i Sverige och som vistas i kommunen erbjuds forskoleverksam-
het och skolbarnsomsorg. (Se 2 a kap. 1 och 2 88 och prop.
1997/98:93).

4.2.3 Enskild verksamhet
Fristaende skolor

Skolor som inte drivs av det allmédnna utan av enskilda fysiska eller
juridiska personer kallafsistdende skolarl 9 kap. skollagen finns be-
stammelser om fristdende skolor. Skolplikten far fullgéras i en sadan
skola endast om skolan godkants. Statens skolverk provar arenden om
godkannande av fristdende skolor som motsvarar grund- eller sarsko-
lan. Nar det géller fristdende skolor som motsvarar specialskolan pro-
vas fragan om godkannade av styrelsen for den specialskola som ansva-
rar for utbildning av samma handikappgrupp dér skolan &r belagen. Det
sagda framgar av 9 kap. 1 8. | 2 § anges vilka forutsattningar som skall
vara uppfyllda for att skolan skall godk&nnas.

| 9 kap. 5 8 finns bestammelser onternationella skolor. Med en
internationell skola avses en fristdende skola som har en annan inter-
nationell inriktning &n den som far finnas i grundskolan eller fristdende
skolor som motsvarar denna. Den som endast en kortare tid bor i Sveri-
ge eller den som har andra skal att fa utbildning i en internationell
skola far fullgéra sin skolplikt i en sadan skola, om den godkants av
Skolverket.

Godkanda fristaende skolor som motsvarar grund- eller sarskolan ar
som huvudregel berattigade till bidrag fran elevernas hemkommuner
(se 9 kap. 6 och 6 a §8).

For fristdende skolor som motsvaggmnasieskolan finns inga sar-
skilda bestdmmelser om godkannade. Daremot kan Skolverket forklara
en sadan skola berattigad till bidrag av elevernas hemkommuner (se 9
kap. 8 och 8 a 88). En forklaring om rétt till bidrag forutsatter att vissa
villkor &r uppfyllda. Forklaringen kan darfér sagas motsvara en form av
godkannande. Motsvarande regler galler for fristdende skolor som mot-
svarar gymnasiesarskolan (se 9 kap. 8 b och 8 c 88).
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Fristaende skolor som motsvagrund- eller sarskolarstar i fraga
om sin utbildning under tillsyn av Skolverket. Dessutom har den kom-
mun dar skolan ar belagen ratt till insyn i verksamheten. Detsamma
galler for internationella skolor. Om skolorna inte langre uppfyller kra-
ven for godkannande och bristerna inte avhjélps efter papekande skall
godkannandet aterkallas. Aven av vissa andra skal kan godkannadet
aterkallas. Ocksa ratten till bidrag kan aterkallas. Skolverket beslutar
om aterkallande av godkannande eller rétt till bidrag. (Se 9 kap. 11 och
12 88.)

Fristaende skolor som motsvarar gymnasie- eller gymnasieséarskolan
och som forklarats ha ratt till bidrag star under tillsyn av Skolverket.
Kommunen skall ha insyn i verksamheten. Foérklaringen om rétt till
bidrag kan aterkallas om skolan inte langre uppfyller kraven for att fa
bidrag och bristerna inte avhjalpts efter papekande fér huvudmannen.
Aven av vissa andra skal kan forklaringen aterkallas. (Se 9 kap. 13 och
14 88.)

Forskoleklass, forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg

Den enskilda fysiska eller juridiska person som yrkesmassigt vill be-
driva verksamhet som motsvarférskoleklassemaste ha tillstand av
den kommun dar verksamheten skall bedrivas. Verksamheten star se-
dan under kommunens tillsyn. Kommunen har rétt att inspektera verk-
samheten och att inhédmta de upplysningar och ta del av de handlingar
som behovs for tillsynen. Om det foreligger nagot missforhallande i
verksamheten skall kommunen foreldgga den som ansvarar for verk-
samheten att avhjalpa detta. Vid allvarliga missforhallanden far kom-
munen aterkalla tillstandet, om ett forelaggande om avhjalpande inte
foljs. (Se 2 b kap. 6-9 88).

Motsvarande regler galler fédrskolor ochfritidshemsom drivs av
enskilda. (Se 2 a kap. 13-16 88.)

4.2.4 Sarskilda skolformer

Regeringen kan ge en internatskola stallning ris nternatskola.
Kommuner och enskilda kan vara huvudman fér sadana skolor. En rik-
sinternatskola skall ha till uppgift att anordna utbildning, som motsva-
rar grund- och gymnasieskolan, for i forsta hand utlandssvenska elever.
(Se 10 kap. 1 8.)

Skolpliktiga barn som vistas i ett sddant hem som avses i 12 § lagen
(1990:52) med sarskilda bestammelser om vard av unga skall fullgéra
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sin skolplikt vid hemmet, om den inte lampligen kan fullgéras pa annat
satt. Verksamhet som innefattar utbildning vid ett sdidan hem omfattas
inte av vart utredningsuppdrag.

For elever i grund-, sar-, special- och sameskolan som pa grund av
sjukdom eller liknande under langre tid inte kan delta i vanligt skolar-
bete skall undervisning ordnas pa sjukhus, i elevens hem eller pa annan
lamplig plats. Undervisningen skall anordnas av skolhuvudmannen.
Men denne kan overlata till sjukvardshuvudmannen eller annan att
ordna undervisningen. (Se 10 kap. 3 8). | den man undervisningen be-
drivs av personal frdn nagon annan organisation &n skolan omfattas
verksamheten inte av utredningsuppdraget.

Skolpliktiga elever kan under sarskilda forutsattningar ocksa fullgo-
ra skolplikten pa annat satt &n som anges i skollagen. (Se 10 kap. 4 §.)

4.3 Registerlagstiftningen

4.3.1 Nu gallande regler
Person- och belastningsregistret anvands vid lamplighetsprévning

For inhamtande av registeruppgifter for [amplighetsprovning anvands
idag framstperson- och belastningsregistret. Registrets anvandning
regleras av lagen (1965:94) om polisregister m.m. och polisregister-
kungorelsen (1969:38). Polisregister ar avsedda att tjana till upplysning
om brott for vilkka nagon har misstankts, atalats eller domts eller om
nagons personliga forhallanden i 6vrigt. (Se 1 § polisregisterlagen)

Sakerhetsprévning enligtikerhetsskyddslagdh996:627) kan ses
som en form av lamplighetsprévning. Vid en sékerhetsprévning hamtas
uppgifter fran person- och belastningsregistret. Dessutom hamtas upp-
gifter ocksa fran andra register, bl.a. sadana som fors av Sakerhetspoli-
sen. Registerkontroll av personal inom de foér oss aktuella verksamhe-
terna kan inte inforas inom sékerhetsskyddslagens ramar. Den berors
darfor inte vidare i detta avsnitt. En redogorelse av den i lagen fore-
skrivna metoden for registerkontroll lamnas daremot i avsnitt 5.3.4.

Det allmanna kriminalregistreskall framst tillgodose de allmanna
domstolarnas behov av uppgifter for tillampning av vissa av brottsbal-
kens bestammelser om pafdljder. Registret innehdller i huvudsak upp-
gifter om personer som domts till fangelse, villkorlig dom eller
skyddstillsyn. De forfattningar som reglerar registrets anvandning ar
lagen (1963:197) om allmént kriminalregister och kriminalregisterkun-
gorelsen (1973:58). Registret anvands inte vid lamplighetsprévningar
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och det behandlas inte narmare har. Vissa fragor rérande enskildas ratt
till utdrag ur registret kommer dock att berdras.

Det kan anmérkas att kriminalregistret i praktiken utgdr en del av
person- och belastningsregistret. Olika bestammelser géller emellertid
for registrets anvandning som polisregister och dess anvandning som
kriminalregister.

Innehallet i person- och belastningsregistret

Polisregisterkungorelsens bestdmmelser om vilka uppgifter som skall
antecknas i registret ar tamligen detaljerade. Registret innehaller dels
uppgifter om brottspaféljder och vissa darmed sammanhangande be-
slut, dels vissa uppgifter om brottsmisstankar.

Uppgifter skall forst och framst antecknas om den som domts till
pafoljd eller genom godkant strafforelaggande botfallts for brott mot
brottsbalken och en rad andra lagar och forordningar. Undantag héri-
fran galler i olika fall d& penningbdter ar foreskrivet eller har domts ut
for brottet och i en del andra fall. Vissa fall da en aklagare beslutat att
inte atalats for brott skall antecknas. Aven andra uppgifter skall an-
tecknas. Bestammelser om nér en anteckning skall géras om den som
domts till en pafoljd finns i 2 & och 3 § polisregisterkungdrelsen.

Uppgifter om brottsmisstankar antecknas endast om misstanken
uppnatt sddan styrka att den betecknas som en skalig misstanke (se 6 §
polisregisterkungdrelsen).

Uppgifter ur person- och belastningsregistret skall utgd om miss-
tanke om brott inte langre foreligger. Ocksa om domstol genom dom
eller beslut som vunnit laga kraft frikant den tilltalade eller inte démt
honom eller henne till en sadan pafdljd som skall antecknas i registret
skall uppgifterna som huvudregel utga. Vidare skall en anteckning om
ett strafférelaggande utga om forelaggandet undanrojs. Uppgifter skall
ocksa utga ur registret nar attio ar forflutit fran den registrerades fodel-
sear. Aven i vissa andra fall skall anteckningar utgd ur registret. Be-
stammelserna om nar uppgifter skall utga finns i 14 § polisregisterkun-
gorelsen.

Ratt att fa registerutdrag

Av 7 kap. 17 § sekretesslagen (1980:100) foljer att sekretess galler for
uppgifterna i person- och belastningsregistret. Enligt samma stadgande
galler sekretess ocksa for uppgifterna i kriminalregistret. Uppgifter ur
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registren far lamnas ut endast i de fall som séarskilt anges i registerfor-
fattningarna och i sdkerhetsskyddslagen.

Méajligheterna att fa utdrag eller upplysningar om innehdllet i per-
son- och belastningsregistret regleras i polisregisterlagen och polisre-
gisterkungdrelsen. Vissa angivna myndigheter har en generell rétt att
pa begaran fa utdrag av eller upplysningar ur ett polisregister. Detta
galler bl.a. justitiekanslern, justititombudsmannen, lansstyrelser, po-
lismyndigheter och allména aklagare. Vidare stadgas att regeringen kan
tillata att andra myndigheter an de i lagen angivna skall fa tillgang till
uppgifter fran registret for visst slag av arenden eller for visst fall. (Se
3 § polisregisterlagen.)

Det finns inte ndgon generell ratt for enskilda till insyn i polisregis-
ter. Enligt 3 § polisregisterlagen kan regeringen medge att enskilda far
utdrag ur polisregister om detta behdvs for vissa angivna syften. Detta
galler bl.a. om utdraget behovs for vissa andamal i frammande stat, for
att préva en fraga om anstéllning eller uppdrag i verksamhet som avser
vard eller for férebyggande av brott. Med vard torde i detta samman-
hang avses halso- och sjukvard och liknande (jfr. prop. 1965:18, sid.
79). Upplysningar far ocksa lamnas till en enskild om han styrker att
hans rétt ar beroende av upplysning ur registret och regeringen medger
att upplysningar lamnas.

| polisregisterkungorelsen har regeringen meddelat narmare fore-
skrifter om vilka som kan fa uppgifter ur polisregister, féorutom de
myndigheter som enligt lagen har en generell ratt dartill.

| vissa fall har sarskilt angetts i vilka typer av arenden eller for vilka
andamal utdrag kan lamnas. De myndigheter som har mojlighet att fa
registerutdrag for lamplighetsprévning av personal eller personer som
skall bedriva viss verksamhet och liknande ar t.ex. Finansinspektionen,
Fastighetsméaklarnamnden, Lotteriinspektionen, Revisorsndmnden,
Sprangamnesinspektionen, Luftfartsverket och Vagverket. Kriminal-
vardsstyrelsen kan fa utdrag betraffande den som soker vissa anstall-
ningar och Riksbanken kan fa utdrag betraffande bevaknings- och
transportpersonal. Vidare har Totalforsvarets pliktverk och Foérsvars-
makten ratt till utdrag ifriga om totalforsvarspliktiga som skrivs in eller
ar inskrivna for varnplikt. Férsvarsmakten kan ocksa fa registerutdrag
betraffande den som soOker anstéllning i utlandsstyrkan. En social-
namnd kan fa utdrag i vissa typer av arenden, bl.a. nar det galler med-
givande att ta emot barn i vissa angivna fall. (Se 17 och 21 8§ polis-
registerkungorelsen.)

| 17 § fjarde punkten polisregisterkungorelsen finns ett stadgande
som ger bade vissa myndigheter och enskilda ratt att fa registerutdrag.
Utdrag ur polisregister skall lamnas till statlig, kommunal eller lands-
tingskommunal eller enskild sammanslutning eller person som beslutar
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om anstallning av personal inom psykiatrisk sjukvard, vard av utveck-

lingsstorda eller vard av barn och ungdom, i friga om den som soker
sadan anstéllning. Stadgandet torde avse olika former av vard och kan
alltsa inte anses omfatta personal inom forskolan, skolan och skol-
barnsomsorgen (se ovan). Detta fall av registerkontroll tas &ven upp i
avsnitt 5.2.2.

De enda enskilda, forutom de nyss ndmnda arbetsgivarna inom vissa
vardomraden, som har majlighet att fa registerutdrag om andra an sig
sjalva ar vissa larminstallationsforetag. Dessa kan fa utdrag betraffande
personer som soker sadana anstallningar som innefattar befattning med
larminstallationer (17 8 tredje punkten polisregisterkungorelsen).

Ocksa om mojligheterna for enskilda att fa utdrag om sig sjalva ur
person- och belastningsregistret finns narmare bestammelser i kungo-
relsen. Mojligheterna till detta ar starkt begransade. Enskilda kan fa
utdrag om sig sjalva endast da de ar beroende av utdraget for att ta till
vara sin ratt i en frammande stat eller for att beviljas inresetillstand och
liknande (17 & attonde punkten polisregisterkungorelsen). Dartill
kommer att man kan fa utdrag om sig sjalv om man styrker att ens ratt
ar beroende av upplysning ur registret och regeringen medger att utdrag
lamnas (3 § forsta stycket tredje punkten polisregisterlagen).

Till skillnad fran vad som galler betraffande person- och belast-
ningsregistret har varje enskild en ovillkorlig ratt att fa utdrag om sig
sjalv ur kriminalregistret (9 8 kriminalregisterlagen). Syftet ar att var
och en skall kunna fa insyn i vilka uppgifter som finns antecknade om
honom eller henne. Utdragen &r inte avsedda att anvandas vid nagon
form av lamplighetsprévning. Nar ratten for enskilda att f4 utdrag om
sig sjalva inférdes ansags en sadan anvandning som ett missbruk av
utdragen. | propositionen angavs t.0.m. att man kunde f& Gvervaga att
straffbeldgga forfaranden som innebér att exempelvis arbetsgivare eller
hyresvéardar utnyttjar den enskildes rétt till registerutdrag for att avkra-
va arbets- eller bostadssokande sadana utdrag (prop. 1987/88:122,
s. 18 f.f.).

Avslutningsvis kan i denna del ségas att den nu géllande registerlag-
stiftningen inte innehaller nagra sarskilda bestammelser om att regis-
teruppgifter far lamnas for att anvandas vid lamplighetsprovning av
personal inom forskoleverksamhet, skola och skolbarnsomsorg.

Innehallet i registerutdragen

De myndigheter som enligt polisregisterlagen har en generell ratt att fa
uppgifter ur registret kan pa begéaran i sarskilda fall fa fullstandiga re-
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gisterutdrag (7 a8 polisregisterlagen). Annars galler olika begrans-
ningar betraffande vilka uppgifter som skall lAmnas.

Forutom i de ovan ndmnda fallen géller alltid en begrénsning betraf-
fande hur gamla uppgifter som far tas med i utdragen. En uppgift om
boter far inte tas med sedan fem ar forflutit fran domen eller motsva-
rande. Nar det galler villkorlig dom, skyddstillsyn, éverlamnande till
sarskild vard och vissa andra paféljder ar tiden tio ar. For fangelse ar
tiden tio ar raknat fran frigivningen. Om nagon déms eller annars an-
tecknas for en ny pafélid inom de angivna tiderna skall aven de gamla
brotten tas med i registerutdragen. Det nyss sagda framgar av 7 § polis-
registerlagen och 19 § polisregisterkungorelsen.

Vissa myndigheter kan fa utdrag som endast ar begransade pa det
nyss namnda sattet med hansyn till uppgifternas alder. | andra fall skall
utdragen ocksa begransas pa sa satt att vissa botespafoljder inte skall
framga. | en del fall skall utdragen begransas till att avse uppgifter om
vissa uppraknade brott. Vidare skall i manga fall uppgifter om brotts-
misstankar endast tas med om atal vackts. Det sagda framgar av 6 §
polisregisterlagen och 19 § polisregisterkungérelsen.

Vandelsintyg

Innan den nuvarande polisregisterlagen tradde ikraft var det vanligt
férekommande att polismyndigheterna utfardade olika former av van-
delsintyg. Bland annat kunde enskilda fa sa kallade laglydnads- och
straffloshetsintyg betraffande sig sjalva. Saval inom allman som en-
skild verksamhet uppstélldes i stor utstrackning krav pa uppvisande av
sadana intyg i samband med anstallningsforfaranden. Nar polisregis-
terlagen inférdes var avsikten att anvandandet av vandelsintyg skulle
begransas. Detta motiverades framst av att det utbredda anvéndandet av
intygen kunde forsvara ateranpassningen av personer som domts for
brott (se prop. 1965:18, sid. 26 f.f. och 77 f.f.).

| polisregisterlagen regleras fragan om vandelsintyg i 8 §. Dar anges
att en polismyndighet far lamna intyg eller utlatande om nagons vandel,
redbarhet eller [amplighet for viss verksamhet eller om annan liknande
omstandighet till de myndigheter som har en generell ratt till utdrag ur
polisregister. Aven till andra myndigheter och enskilda far vandelsintyg
lamnas om en sadan skyldighet foljer av lag eller forfattning. Regering-
en kan ocksa ge tillstand till att vandelsintyg lamnas till myndighet el-
ler enskild.

Vandelsintyg i ordets urspungliga betydelse férekommer inte idag.
Det finns alltsd inte nagra bestammelser om att enskilda har ratt att fa
sadana intyg om sig sjalva. Daremot forekommer i nagra forfattningar
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bestammelser om att myndigheter kan fa intyg om en persons lamplig-
het i vissa avseenden. En sadan bestammelse finns i alkohollagen
(1994:1738). Dar stadgas att en anstkan om serveringstillstand i vissa
fall inte far bifallas utan att polismyndighetens yttrande inhamtats. Po-
lismyndigheten skall darvid sarskilt yttra sig om sdkandens allmanna
lamplighet for verksamheten (se 7 kap. 14 8). Alkohollagens bestam-
melser i denna del behandlas utférligare i avsnitt 5.3.3. Aven i kor-
kortsférordningen (1977:722) finns bestammelser om denna typ av
vandelsintyg. | vissa fall skall lansstyrelsen inhamta en personutredning
fran polismyndigheten innan korkortstillstdnd beviljas (11 8). Utred-
ningen skall innehalla yttrande om stkandens personliga lamplighet.
Ocksa betraffande den som hos Vagverket ansokt om att bli godkéand
som utbildningsledare eller trafiklarare skall polismyndigheten l[amna
intyg om den personliga lampligheten (64 8). Bestimmelserna om per-
sonutredning i 11 § kérkortsférordningen géller aven vid personutred-
ning i samband med ans6kan om luftfartscertifikat m.m. Detta framgar
av 29 8§ luftfartsforordningen (1986:171). | 6vrigt torde det inte fore-
komma nagra bestammelser om vandelsintyg i lagstiftningen.

Anvandning av registerutdrag respektive vandelsintyg

Polisregisterlagen medger tva metoder for utlamnande av uppgifter for
anvandning vid lamplighetsprévning, registerutdrag och vandelsintyg.
Valet av metod bestammer vem som avgor vilka uppgifter som skall
tillmatas betydelse i ett sarskillt fall. En myndighet eller enskild som
far ett registerutdrag avgor sjalv vilka uppgifter som skall laggas till
grund for t.ex. ett beslut om anstéllning av en person. Nar istéllet van-
delsintyg utfardas ligger avgorandet hos polismyndigheten satillvida att
denna uttalar sig om den ifrdgavarande personens lamplighet. Det kan
ocksa anmarkas att utvecklingen gatt fran anvandande av vandelsintyg
mot anvandning av registerutdrag.

4.3.2 Foreslagna nya register
L agstiftningsar betet

For narvarande pagar ett lagstiftningsarbete som bl.a. syftar till att er-
satta person- och belastningsregistret. Istéllet skall tva nya register upp-
rattas, belastningregistret och misstankeregistret. Regeringen har under
varen lamnat en proposition med forslag till ny registerlagstiftning,
"Polisens register”, prop. 1997/98:97. Avsikten ar att propositionen
skall behandlas av Riksdagen under varen. Propositionen foregicks av
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Registerutredningens  slutbetdnkande “Polisens register”, SOU
1997:65. Enligt propositionen skall kriminalregister- och polisregister-
lagarna upphdora att galla nar de nya registerlagarna trader ikraft.

Innehallet i registren

Belastningsregistret skall, som framgar av namnet, innehdlla belast-
ningsuppgifter. | propositionen foreslas att alla pafoljder for brott skall
antecknas i registret. Det innebar att uppgifter om alla som genom dom,
straffforelaggande, beslut eller ordningsbot har alagts en pafoljd skall
registreras. Aven den som fatt atalsunderlatelse skall enligt lagférslaget
registreras i belastningsregistret. Registret skall ocksa innehalla upp-
gifter om den som har alagts forvandlingsstraff for boter, den som med
tillampning av 30 kap. 6 § brottsbalken forklarats fri fran pafoljd, den
som utvisats eller utlamnats enligt ndgon av utlanningslagarna och den
som meddelats besoksforbud. (Se a. prop. s. 75 f.f.)

Misstankeregistret skall innehalla uppgifter om brottsmisstankar.
Uppgifter om misstankar skall antecknas betraffande den som fyllt 15
ar och som &r skaligen misstankt for brott mot brottsbalken eller for
nagot annat brott for vilket svarare straff an boter ar foreskrivet. Upp-
gifter skall ocksa registreras om den som ar skaligen misstankt for ett
motsvarande brott utomlands, om fragan om lagféring for brottet skall
avgoras i Sverige. Regeringen eller den myndighet regeringen bestam-
mer foreslas fa en mojlighet att foreskriva att registreringen skall be-
gransas. Aven vissa andra uppgifter &n de namnda skall antecknas i
registret. (Se a. prop. s. 92 f.f.)

Utlamnande av uppgifter ur registren

For narvarande galler absolut sekretess for uppgifter i polisregister.
Uppgifter ur registren kan lamnas ut endast i fall da det ar sarskilt fore-
skrivet att sa far ske. For belastningsregistrets del foreslas i propositio-
nen att den absoluta sekretessen skall finnas kvar, utom i forhallande
till den registrerade sjalv. En enskild person skall enligt forslaget till
belastningsregister alltid ha ratt att fa ut de uppgifter som finns regist-
rerade om honom eller henne. Det foreslas ocksa att en enskild som
behdver ett utdrag for att ta tillvara sin rétt i ett frammande land och
liknande skall ha ratt att fa ett utdrag vars innehall ar begransat enligt
féreskrifter som regeringen eller den myndighet regeringen bestammer
meddelar. (Se a. prop. s. 84 f1.)
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Nar det galler mojligheterna for myndigheter och enskilda att fa
uppgifter om andra ur belastningsregistret foreslas att bestammelserna i
princip skall motsvara vad som géller idag enligt polis- och kriminalre-
gisterlagstiftningen. Riksdagens ombudsman, Justitiekanslern, Datain-
spektionen, polis-, tull- och aklagarmyndigheter samt allmanna dom-
stolar skall enligt forslaget till lag om belastningsregister ha ratt att fa
uppgifter ur registret. Ovriga myndigheter avses fa tillgang till uppgif-
ter i den utstrackning regeringen foreskriver eller beslutar i ett sarskilt
fall. (Se a. prop. s. 82 1.)

Om det behdvs for att prova fraga om en anstallning eller ett upp-
drag i en verksamhet som avser vard eller som &r av betydelse for att
forebygga eller beivra brott, skall en enskild ha ratt attpfidgifter ur
belastningsregistret om en annan enskild i den utstréackning regeringen
foreskriver. Uppgifter om en enskild skall aven kunna lamnas till en
annan enskild, om denne styrker att hans eller hennes ratt ar beroende
av en uppgift ur registret och regeringen medger att uppgiften lamnas
ut. (Se a. prop. s. 85f.)

Betraffande misstankeregistret skall det enligt lagforslaget inte gélla
nagon absolut sekretess. Istadllet foreslds att det i sekretesslagen
(1980:100) skall inforas en bestammelse som innebér att sekretess skall
galla for uppgifterna i registret om det inte star klart att de kan rojas
utan att den som avses med uppgifterna, eller nagon narstaende, lider
men. Detta innebar alltsd att en skadeprévning skall goras enligt en
modell som redan anvénds i sekretesslagen.

Polis, tull, aklagarmyndighet och allméan domstol skall kunna fa
uppgifter ur misstankeregistret utan prévning enligt sekretesslagen.
Uppgifter skall ocksa lamnas till myndigheter i Ovrigt i den utstrack-
ning regeringen for vissa slag av arenden foreskriver det eller for ett
sarskilt fall ger tillstand till det. Det foreslas ocksa att uppgifter skall fa
lamnas till andra enskilda &n den registrerade enligt regler som motsva-
rar vad som i denna del galler for belastningsregistret. (Se 5 § i forsla-
get till lag om misstankeregister, a. prop. s. 12 f.)

Forslaget innebér vidare att sekretesslagens bestammelser i dvrigt
blir tillampliga pa uppgifter i misstankeregistret. Uppgifter skall sale-
des kunna lamnas ut med stdd av 14 kap. sekretesslagen. Detta innebér
att en enskild i princip kommer att ha ratt till uppgifter om sig sjalv ur
misstankeregistret enligt 14 kap. 4 8§ sekretesslagen. Denna ratt kan
emellertid begransas av den sa kallade forundersckningssekretessen
som skyddar uppgifter med hénsyn till polisens arbete (se 5 kap. 1 §
sekretesslagen). Justitiekanslern, Justitiecombudsmannen och Datain-
spektionen kommer att kunna fa ut uppgifter med stod av 14 kap.
1 och 2 88 sekretesslagen. En uppgift far vidare lamnas till annan myn-
dighet om det &r uppenbart att intresset av att uppgiften lamnas ut har
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foretrade framfor det intresse som sekretessen skall skydda, 14 kap. 3 §
sekretesslagen. | lagrummets gors vissa undantag och begransningar
betraffande det nyss sagda. (Se a. prop. s. 63 f.f. och 94 f.)

Forslaget innehaller inte nagon sarskild bestammelse om vandels-
eller lamplighetsintyg. Enligt Registerutredningen ar avsikten att intyg
skall kunna lamnas i samma utstrackning som fér narvarande men med
stod av 14 kap. 1 8§ sekretesslagen. Denna bestammelse medger att
uppgifter [amnas till regeringen och riksdagen samt till andra myndig-
heter om uppgiftsskyldighet féljer av lag eller férordning. Detta inne-
bar alltsa att intyg inte kommer att kunna lamnas pa begaran av enskild.
(Se Registerutredningens slutbetankande sid. 169.)

Forslagen till nya registerlagar innehdller inte nagra sarskilda be-
stammelser om utlamnande av uppgifter for anvandning vid lamplig-
hetsprévning av personal inom forskoleverksamhet, skola och skol-
barnsomsorg.

Gallring

Enligt propositionen skall uppgifter i belastningsregistret gallras nér
forutsattningarna for registrering inte langre foreligger, t.ex. om den
registrerade frikanns efter dverklagande eller ett strafférelaggande un-
danrgjs. Det foreslas ocksa att uppgifter skall gallras nar viss tid for-
flutit, i regel tio ar. Uppgifter om fangelse skall sdledes gallras tio ar
efter frigivningen och uppgifter om dverlamnande till rattspsykiatrisk
vard tio ar efter utskrivningen. Uppgifter om béter skall gallras fem ar
efter domen eller beslutet. (Se a. prop. s. 89 f1.)

Om det fore utgangen av de tidigare angivna tiderna gors en ny an-
teckning betraffande samma person skall ingen av anteckningarna gall-
ras sa lange nagon av dem skall finnas kvar. Detta galler dock inte om
den nya anteckningen avser penningbéter. (Se 18 8 i forslaget till lag
om belastningsregister, a. prop. s. 11.)

Nar det galler misstankeregistret skall gallring enligt forslaget ske
om en férundersokning avslutas utan att atal vackts, om atal lagts ned
eller om en dom eller ett beslut vunnit laga kraft. (Se a. prop. s. 95f.)



70 Den réattsliga regleringen SOU 1998:69

4.4 Arbetsratten

4.4.1 Lagen om anstallningsskydd
Uppsagning och avskedande

Lagen (1982:80) om anstallningsskydd galler for saval offentliganstall-
da som privatanstéllda. De bestdmmelser i lagen som &r av intresse i
forevarande sammanhang &r 7 8 som anger nar uppsagning kan komma
ifrdga och 18 § som anger villkoren fér avskedande. De namnda lagru-
men ar tvingande, dvs. de kan inte asidosattas genom kollektivavtal.

| 7 § forsta stycket stadgas att en uppsagning fran arbetsgivarens
sida skall vara sakligt grundad. | andra stycket anges att en uppsagning
inte &r sakligt grundad om det ar skaligt att krava att arbetsgivaren be-
reder arbetstagaren annat arbete hos sig. Férutom stadgandet i andra
stycket saknas i lagen precisering av begreppet saklig grund. Begreppet
har istallet utvecklats och fatt sitt egentliga innehall genom Arbetsdom-
stolens praxis.

Saklig grund kan utgdras av antingen arbetsbrist eller forhallanden
hanforliga till arbetstagaren personligen. Nar det galler uppsagningar
grundade pa personliga forhallanden har begreppet inte nagon en gang
for alla given innebord. Av praxis framgar att en nyanserad bedémning
skall goras dar olika faktorer vags in sdsom t.ex. arbetsplatsens storlek,
arbetstagarens stallning och anstallningstid. Vidare har i forarbetena
anforts, betraffande olika fall av misskdtsamhet, att bedomningen inte
sa mycket bor inriktas pa det intraffade utan istallet pa de slutsatser om
arbetstagarens lamplighet som kan dras darav (se prop. 1981/82:71,
S. 65 med dar gjord h&nvisning).

| 18 § anges att avskedande far ske om arbetstagaren grovt asidosatt
sina aligganden mot arbetsgivaren. Till skillnad fran en uppségning
innebér ett avskedande att anstallningen avbryts omedelbart utan att
nagon uppsagningstid behover iakttas. Nar forutsattningar for avske-
dande foreligger har arbetsgivaren inte nagon omplaceringsskyldighet.
Avskedande kan endast komma ifraga vid avsiktliga eller grovt vards-
I6sa forfaranden. Brott som begas i tjansten eller som annars riktas mot
arbetsgivaren kan utgéra grund for avskedande. Aven brott utom
tjdnsten kan i vissa fall ligga till grund fér avskedande om brottet &r
sadant att det ar agnat att allvarligt skada forhallandet mellan arbetsgi-
varen och arbetstagaren. (Se Lars Lunning, Anstallningsskydd, s. 328
f.f)
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Praxis

Arbetsdomstolens avgérande AD 1990 nr 101 ror i och for sig inte for-
skoleverksamhet, skola eller skolbarnsomsorg men kan anda belysa
anstallningsskyddslagens tillampning pa dessa omraden. | malet tog
Arbetsdomstolen stéllning till om grund férelegat for avskedande av en
behandlingsassistent inom socialvarden som sexuellt ofredat en min-
derarig flicka som omhandertagits for vard. Assistenten hade i ett
brottmal domts for sexuellt ofredande enligt 6 kap. 7 § andra stycket
brottsbalken. Ofredandet hade bestatt i att han berort flickans brost och
konsorgan. Flickan var vid tillfallet 14 ar. Arbetsdomstolen ansag att
assistentens handlande maste betraktas som ett mycket allvarligt asido-
sattande av vad som &ldg honom i hans egenskap av behand-
lingsassistent. Domstolen ansag emellertid att om man beaktade att det
var frdga om ett kortvarigt impulshandlande och att assistenten inte var
i god psykisk form, skulle det kunna anses tillrackligt med omplace-
ring. Detta hade emellertid forutsatt att assistenten sett till att [ampliga
atgarder vidtogs pa grund av det intraffade. Han hade emellertid inte
anmalt handelsen och nagra atgarder hade saledes inte kunnat vidtas.
Underlatenheten att anmala sammantagen med handelsen som sadan
fann domstolen sa allvarlig att kommunen ansags ha haft fog for av-
skedande. | domskéalen framholl saledes Arbetsdomstolen bade om-
standigheter som innebar att det intraffade skulle beddmas som mindre
allvarligt och andra som talade i motsatt riktning.

| de foljande avgorandena ar fraga om anstallda som fallt yttranden
med sexuellt innehall. I AD 1996 nr 85 prévade Arbetsdomstolen om
ett avskedande av en syo-konsulent var lagligen grundat. Domstolen
fann att det i malet var styrkt att konsulenten vid tre skilda tillfallen
fallt yttranden bestdende av krankande forslag av sexuellt innehall till
kvinnliga elever i tonaren. Yttrandena beskrevs som synnerligen an-
markningsvarda. Enligt domstolen var det av sarskild betydelse att en
syo-konsulent i olika sammanhang hade att fora individuella samtal
med eleverna. Konsulenten ansags ha grovt asidosatt vad som alegat
honom som anstalld och avskedandet bedémdes som lagligen grundat.

Aven yttranden kan séledes utgora grund for avskedande. De sar-
skilda omstandigheterna skall beaktas i varje fall, vilket aven belyses
av féljande avgorande.

I AD 1996 nr 55 tog domstolen stéllning till om en kommun hade
haft giltig grund for att avskeda en larare under pastaende att han sexu-
ellt trakasserat kvinnliga elever i tonaren. | malet ansags styrkt att lara-
ren vid tre tillfallen fallt anstotliga yttranden till tva elever. Domstolen
fann att lararen upptratt olampligt och omdémeslést men att det var
uppenbart att han inte pa ett sa grovt satt asidosatt sina aligganden att
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det foreldag grund for avskedande. Inte heller ansags det ha forelegat
saklig grund for uppsagning. Detta motiverades med att det inte fanns
nagot som tydde pa att lararen inte skulle ha andrat sitt beteende om
han hade fatt en allvarlig tillsagelse.

Det bor poangteras att yttrandena i det sistnamnda fallet framstar
som betydligt mindre krankande &n i det foregaende.

Den som ar anstélld inom forskoleverksamhet, skola eller skol-
barnsomsorg kan genom sitt sexuella beteende, eller pa annat liknande
satt, utom tjansten visa sig vara olamplig for sitt arbete. Arbetsdom-
stolen har i ett avgérande (AD 1981 nr 51) gjort principiella uttalanden
om avskedande pa grund av brott utanfor arbetet. Av avgorandet fram-
gar att ett forfarande utanfor tjansten som innebar att en arbetstagare
inte kan fortsatta att utféra sina hittillsvarande arbetsuppgifter inte utan
vidare medfor att arbetstagaren kan avskedas. Ytterligare kravs att ar-
betstagaren kan anses ha allvarligt skadat forhallandet mellan sig och
arbetsgivaren. | mindre allvarliga fall kan uppséagning eller omplacering
komma ifraga.

Som exempel pa ett fall da avskedande pa grund av brott utanfor
tjansten ansetts befogat kan namnas AD 1979 nr 143. En arbetstagare
hade fatt tidsbegransad anstallning hos en kommun som vikarierande
socialassistent. Innan arbetstagaren tilltratt tjansten kom det till kom-
munens kdnnedom att hon tidigare domts for medhjélp till grovt narko-
tikabrott och att hon darefter aterfallit till brottslighet av samma slag.
Brotten ansags ha varit &gnade att allvarligt skada forhallandet mellan
henne och kommunen. Grund for avskedande ansags darfor ha forele-
gat.

4.4.2 Kollektivavta

For kommunalt anstalld personal inom férskoleverksamhet, skola och
skolbarnsomsorg galler ett kollektivavtal benamnt AB 95. For de privat
anstallda finns ett kollektivavtal dar arbetsgivarsidan representeras av
HAO Tjansteféretagens Arbetsgivarforbund (numera Svensk Handel
och Tjansteftretagen) och ett dar Kooperationens Forhandlingsorgani-
sation &r arbetsgivarpart. Endast det forstnamnda avtalet innehaller be-
stammelser om en arbetsgivares mdjligheter att agera mot en arbetsta-
gare som gor sig skyldig till fel eller forsummelser. Bestammelserna
finns i avtalets 8§ 10.

Den minst ingripande atgard som foreskrivs ar majligheten att till-
falligt forsatta en arbetstagare ur tjanstgoring. Atgarden kan tillgripas
vid en forseelse av arbetstagaren, t.ex. om arbetstagaren ar berusad pa
arbetsplatsen. Mer ingripande &r en avstangning. Det ar denna atgard
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som kan komma ifrdga vid misstankar om sexuella évergrepp av ar-
betstagare inom de aktuella verksamheterna. | avtalet féreskrivs att en
arbetstagare som ar pa sannolika skal misstankt for eller betrads med
fel eller svarare forsummelse i anstallningen kan avstangas i avvaktan
pa arendets avgorande. Aven vid brott som kan medfora fangelse eller
vid svarare forseelse utom anstéllningen kan avstangning tillgripas.
Ocksa om det i andra fall foreligger vagande skal kan en arbetstagare
avstangas. En avstangning far beslutas for hogst 30 dagar i séander. Har
polis- eller aklagarmyndighet inlett en utredning angaende en forseelse
galler avstangningen dock till dess beslut i atalsfragan eller laga-
kraftagande dom foreligger.

Enligt 8 11 i AB 95 kan en arbetstagare som gjort sig skyldig till fel
eller forsummelse alaggas disciplinpafdljd. En saddan kan vara antingen
en skriftlig varning eller, vid svarare eller upprepad forseelse, l6neav-
drag.

45 Polisanmalan och anmalan till
socialnamnden

45.1 Polisanmaéalan och sekretess

Varken inom allman eller enskild férskoleverksamhet, skola eller skol-
barnsomsorg foreligger nagon skyldighet att polisanméala misstankar
om att personal gjort sig skyldig till dvergrepp mot barn eller ungdo-
mar. Fragan huruvida polisanmélan kan goras beror saledes pa sekre-
tessbestammelser och lamplighetsdvervaganden.

Allman verksamhet

For allman verksamhet regleras sekretessfragor i sekretesslagen
(1980:100). Inom samtliga skolformer, inklusive forskoleklassen, galler
sekretess for bl.a. uppgift som hanfor sig till psykologisk undersokning
eller behandling samt for uppgift om enskildas personliga forhallanden
hos psykolog eller kurator. En uppgift far rojas endast om det star klart
att detta kan goras utan att den som uppgiften rér eller ndgon honom
narstaende lider men. Detta framgar av 7 kap. 9 § forsta stycket sekre-
tessslagen. | andra stycket regleras sekretessen inom skolans elevvar-
dande verksamhet i ovrigt och i &renden om tillrattaférande eller av-
skiljande av elever. | dessa fall &r sekretessen svagare. Sekretess galler
endast om det kan antas att den uppgiften ror, eller nagon narstaende,
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lider men om uppgiften rojs. Sammantaget kan sagas att skolsekretes-
sen ar begransad till elevvarden och vissa disciplinara arenden.

For skolbarnsomsorgen galler enligt sjunde stycket av det ifrigava-
rande lagrummet detsamma som enligt forsta stycket galler for skolan.
Dar anges vidare att sekretess inom skolbarnsomsorgen géller for andra
uppgifter om enskildas personliga forhallanden om det kan antas att
den enskilde eller nagon narstaende lider men om uppgiften rojs. Den-
na sekretess ar alltsa inte begransad till vissa omraden eller vissa typer
av arenden.

Inom forskolan géller sekretess for alla uppgifter om enskildas per-
sonliga forhallanden, om det inte star klart att en uppgift kan réjas utan
att den som uppgiften ror eller nagon honom narstaende lider men.
Denna bestdmmelse finns i 7 kap. 38 § sekretesslagen.

For skolhalsovardens del galler halso- och sjukvardssekretessen i
7 kap. 1 § sekretesslagen. Dar stadgas att sekretess géller fér uppgifter
om enskildas personliga forhallanden, om det inte star klart att uppgif-
ten kan rojas utan att den enskilde, eller narstaende, lider men.

Sekretess utg0dr inte alltid ett hinder mot att misstankar om brott po-
lisanmaéls. | 14 kap. 2 § fjarde stycket sekretesslagen anges att sekretess
inte hindrar att uppgift om misstanke om brott lamnas till polis- eller
aklagarmyndighet, om fangelse ar foreskrivet for brottet och detta kan
antas foranleda annan pafoljd an boter. For personal inom héalso- och
sjukvarden, inklusive skolhalsovarden, galler att de ar oforhindrade att
anmala brott enligt 3, 4, och 6 kapitlet brottsbalken mot personer under
18 ar (se 14 kap. 2 § femte stycket sekretesslagen).

Enskild verksamhet

Sekretesslagen géller inte for enskild verksamhet. Istéllet finns sarskil-
da bestammelser om tystnadsplikt inférda i skollagen. Personal inom
den enskilda skolhadlsovarden omfattas vanligtvis av bestammelserna i
lagen (1994:953) om aligganden for personal inom halso- och sjukvar-
den.

Tystnadsplikten for personal inom de fristdende skolorna galler in-
om samma omraden som den skolsekretess som galler for allméan verk-
samhet. Saledes far den som ar eller varit verksam i en fristaende skola
inte obehdrigen roja vad han eller hon i den elevvardande verksamhe-
ten fatt veta om nagons personliga forhallanden. Detsamma galler for
uppgifter i &renden om tillrattaférande eller avskiljande av elev. (Se 9
kap. 16 a § skollagen.)

Bestammelser om tystnadsplikt finns ocksa for enskild forskole-
verksamhet, skolbarnsomsorg och verksamhet som motsvarar forsko-
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leklassen. Den som ar eller varit verksam inom dessa omraden far inte
obehdrigen roja vad han eller hon darvid fatt veta om enskildas per-

sonliga forhallanden. Bestammelserna harom finns i 2 a kap. 18 § och 2
b kap. 11 § skollagen. En motsvarande bestammelse om tystnadsplikt
finns for personal inom halso- och sjukvarden i 8 § lagen om aliggan-

den for personal inom halso- och sjukvarden. Dar anges ocksa att det
inte anses som ett obehorigt rojande om nagon fullgér en uppgiftsskyl-

dighet som fdljer av lag eller férordning.

Det saknas sarskilda bestammelser som reglerar fraigan om perso-
nalens mojligheter att utan medgivande fran den som skall skyddas av
tystnadsplikten polisanmala misstankar om &vergrepp (jfr. avsnitt
8.3.2). Den i 71 § socialtjanslagen foreskrivna skyldigheten att gora
anmalan till socialtjanslagen géaller emellertid &ven inom enskilt bedri-
ven verksamhet (se foljande avsnitt).

4.5.2 Anmalan till socialtjgnsten m.m.
Anmalningsskyldighet

Myndigheter vars verksamheter ber6r barn och ungdom samt andra
myndigheter inom halso- och sjukvarden och socialtjansten ar skyldiga
att till socialnamnden anmala kannedom om sadant som kan innebéra
att socialnamnden behdéver ingripa till en underarigs skydd. Anmal-
ningsskyldigheten galler inte enbart myndigheten som sadan utan ocksa
de anstallda. Aven de som ar verksamma inom yrkesmaéssigt bedriven
enskild verksamhet inom motsvarande omraden har anmalningsskyl-
dighet. Anmalningsskyldigheten &r reglerad i 71 8§ andra stycket soci-
altjanstlagen (1980:620).

Lagrummet tar i forsta hand sikte pa situationer da forhallandena i
den underariges hem ar sadana att socialnamnden kan behova ingripa
till den underariges skydd (jfr. propositionen med forslag till social-
tjanstanstlag, prop. 1979/80:1 del A, sid. 537 och propositonen And-
ring i socialtjanstlagen, prop. 1996/97:124, sid. 105). Men enligt orda-
lydelsen omfattas ocksa andra forhallanden som innebar att social-
namnden kan behdéva ingripa.

| 71 § forsta stycket finns en uppmaning till var och en att till soci-
alnamnden anmala kannedom om sadant som kan innebara att namnden
behover ingripa till en underarigs skydd. Uppmaningen omfattar alltsa
samma situationer som den i andra stycket stadgade anmalningsskyl-
digheten. | forarbetena till forsta stycket ges nagra exempel pa forhal-
landen utanfér hemmet som bor anmalas. Dessa exempel torde ocksa
kunna anses galla for den i andra stycket stadgade anmalningsskyldig-
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heten. Exemplena &r knutna till den unges eget beteende sasom vistelse
i missbrukarmiljo eller prostitution (prop. 1996/97:124, sid. 189 f.).

Huruvida anmalningsskyldighet foreligger i fall d& en myndighet
eller annan organisation missténker att personal inom den egna verk-
samheten gjort sig skyldig till dvergrepp mot barn eller ungdomar &ar
daremot inte tydligt. Detta galler sarskilt om den misstéankte genom
t.ex. avstangning genast skiljs fran sitt arbete. Nagot behov av skydd
for den underarige foreligger da inte langre. Daremot kan det finnas
behov av stdd och hjalpinsatser, vilket inte omfattas av anmaélnings-
skyldigheten. Fradgan om anmalningsskyldighet foreligger da personal
misstanks for 6vergrepp har inte berorts i férarbetena.

Polisanmalan fran socialnAmnden

For det fall misstankar om sexuella 6vergrepp mot ett barn anmals till
socialndmnden har namnden att ta stallning till om polisanmélan skall
goras. Den sekretess som géller inom socialtjansten hindrar i de flesta
fall inte en sddan anmalan (se 7 kap. 4 § och 14 kap. 2 § fjarde och
femte stycket sekretesslagen). Socialstyrelsen har i allmanna rad nr
1991:3, Sexuella évergrepp mot barn, behandlat fragan. Dar anges att
huvudregeln &r att polisanmalan skall géras. Enligt raden kan undantag
goras nar underlaget &ar sa vagt eller tunt att det inte skulle kunna for-
anleda ett beslut hos polis eller aklagare att inleda férundersokning.
Dock anges att ett beslut att inte polisanmala i dessa fall bor fattas forst
efter konsultation av polis eller dklagare. Vidare sags att anmalan kan
underlatas om synnerliga skal foreligger. Vad som kan utgdra synnerli-
ga skal berors inte narmare. Har kan &ven namnas att JO uttalat att det i
allménhet maste anses aligga socialnamnden att polisanmala misstankta
Overgrepp mot barn (se JO:s beslut den 13 juni 1995, dnr 3360-94).

Samrad mellan socialndamnden och andra myndigheter

Arenden om sexuella 6vergrepp mot barn och om barnmisshandel in-
volverar manga olika myndigheter férutom socialtjansten. Det ar nod-
vandigt att myndigheterna samarbetar och att olika insatser och utred-
ningar samordnas. For detta andamal har ett system med samradsgrup-
per utvecklats. | det samradsforfarande som ager rum brukar represen-
tanter for socialtjansten, den psykiatriska barn och ungdomsvarden,
polismyndigheten, och dklagarmyndigheten ingd. Aven andra kan ingd i
grupperna, t.ex. representanter for barnomsorgen. Systemet med sam-
radsgrupper beskrivs i "Sexuella 6vergrepp mot barn”, allménna rad
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fran Socialstyrelsen 1991:3 sid. 62 f.f. Ett organiserat samradsforfaran-
de mellan olika myndigheter finns numera i de flesta kommuner och
tilampas bade i arenden om barnmisshandel och sexuella évergrepp
mot barn (se prop. 1996/97:124 om andring i socialtjanstlagen, s. 106).

Ett samradsforfarande kan anvandas i konsultationssyfte sa snart det
uppstar misstankar om att ett barn utsatts for évergrepp. Det forekom-
mer att samrad sker i konsultativt syfte utan att identiteten pa det ut-
satta barnet rojs i inledningsskedet. Samrad for att klargéra ansvarsfra-
gor och samordna olika myndigheters agerande kan mycket val fére-
komma fér den héndelse personal inom t.ex. forskolan eller skolan
misstanks for Gvergrepp.

Underrattelse till andra barns foraldrar

En séarskild fraga da en anstalld misstanks for 6vergrepp mot barn eller
ungdomar ar om foraldrarna till andra an det eller de utsatta barnen

eller ungdomarna skall underrattas. Justitieombudsmannen har i ett par
beslut som rort Gvergrepp mot barn pa daghem ansett att foraldrar till

andra barn boér informeras, se beslut den 30 mars 1994, dnr 4292-1993
och den 13 juni 1995, dnr 3360-1994. JO uttalade i bada fallen att upp-

gifterna om misstankarna ansags direkt anga barnens forhallande pa
daghemmet. Vidare sade JO att tidpunkten fér nér informationen skulle

lamnas borde bestammas i samradd med polis och aklagare om forun-
dersokning inletts. Det framholls ocksa att man fran sekretessynpunkt

maste vara forsiktig med vilken information som lamnades ut.
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5 Metoder for registerkontroll

5.1 Inledning

| detta avsnitt skall olika metoder for lamplighetsprévning genom re-
gisterkontroll tas upp. Forst behandlas de olika metoder som ar tankba-
ra mot bakgrund av den nuvarande och den foreslagna registerlagstift-
ningen. Darefter redogors for de omraden dar registerkontroll fore-
kommer som ett led i olika typer av lamplighetsprovning. Darvid be-
handlas den kontroll som forekommer av anstéllningssokande inom
vissa vardomraden utférligare liksom kontrollen av den som soker eller
har serveringstillstdnd. Aven sakerhetsskyddslagens bestammelser om
registerkontroll tas upp. Avsikten ar att ge exempel pa hur bestammel-
ser om registerkontroll kan utformas.

5.2 Olika metoder for registerkontroll

Registerkontroll kan utféras pa olika satt. For det forsta kan ett utdrag
fran det aktuella registret inhamtas fran den myndighet som for det akt-
uella registret. En andra metod &r att ett vandels- eller [amplighetsintyg
inhamtas fran polismyndigheten eller ndgon annan myndighet. Ett
tredje satt ar att man inhamtar registeruppgifter genom nagon central
myndighet. Ett ytterligare satt &r att den som skall utfora en viss typ av
kontroll ges direkt tillgang till registret via datorer, sa kallad direktat-
komst.

Utdragen eller intygen kan inhamtas antingen av den som skall ge-
nomfora kontrollen eller av den som skall kontrolleras. Till exempel
kan en arbetsgivare ges mojlighet att fa ett registerutdrag betraffande
den som sdker en viss typ av anstéllning. Alternativt kan den arbetsso-
kande ges mgjlighet att fa ett utdrag om sig sjalv for att forete for ar-
betsgivaren. | den nu gallande registerlagstiftningen tillampas endast
den férstndmnda metoden, dvs. att den som skall utféra en kontroll in-
hamtar ett registerutdrag. Det forekommer alltsa inte att enskilda skall
ha ratt till intyg eller utdrag om sig sjalva for att anvanda vid lamplig-
hetsprévning. De enda undantagen fran det nyss sagda finns betraffan-
de utdrag som skall anvandas i ndgon annan stat och liknande (se av-
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snitt 4.3.1). | dessa fall lAmnas utdragen till den enskilde. Dessutom har
var och en rétt att fa ett utdrag om sig sjalv ur kriminalregistret men
dessa utdrag ar inte avsedda att anvandas vid lamplighetsprévning (se
avsnitt 4.3.1 och 7.2.4).

Nar registerkontroll gérs genom nagon central myndighet far den
som skall utfora en viss typ av lamplighetsprovning vanda sig till en
sadan myndighet. Den centrala myndigheten inhamtar sedan register-
uppgifter och vidarebefordrar dessa till den som begart dem. P& detta
satt kan antalet myndigheter eller enskilda som har direkt tillgang till
register med integritetskansliga uppgifter begransas. Istallet for att var
och en som skall utfora en viss typ av l[amplighetsprovning eller kon-
troll sjalv kan komma at registret, far endast den centrala myndigheten
tillgang till detta. En variant &r att den centrala myndigheten inte direkt
lamnar vidare registeruppgifterna utan gor en bedémning av vilka upp-
gifter som &r relevanta i ett visst fall. Endast de relevanta uppgifterna
lamnas visare. En ytterligare variant ar att myndigheten uttalar sig om
den omfragade personens lamplighet for viss verksamhet, dvs. utfardar
en form av lamplighets- eller vandelsintyg. Bade inom alkohollagens
och sakerhetsskyddslagens tillampningsomraden forekommer metoden
med en central myndighet som vidarebefordrar registeruppgifter.

Forslagen till nya registerlagar (prop. 1997/98:97) innebéar i princip
inte nagra forrandringar nar det galler mgjligheterna att anvanda regis-
terupplysningar vid lamplighetsprovningar. Enskildas mdjligheter att fa
ta del av uppgifter i registret om sig sjalva kommer visserligen att att
Oka. Syftet med detta ar att forbattra insynen i registren och inte att re-
gisterutdrag skall anvandas vid l[amplighetsproévningar.

Tullmyndigheter och lansstyrelser far ha terminalatkomst till polis-
register. Detta anges i 16 och 16 a 88 i polisregisterkungdrelsen. Ordet
terminalatkomst motsvarar begreppet direktatkomst, som anvands i for-
slagen till nya registerlagar. Tullmyndigheternas atkomst &r begréansad
till uppgifter om vissa brott. Lansstyrelsernas atkomst far anvandas for
vissa typer av lamplighetsprovningar och &r begransad till att avse upp-
gift om en person forekommer i registret eller inte. | de fall personen
forekommer far alltsa lansstyrelsen ga vidare och begéra ett utdrag eller
ett [amplighetsintyg.
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53 Omraden dar registerkontroll
forekommer

531 Allméant

Det register som anvands vid lamplighetsprévningar ar person- och
belastningsregistret. Enligt polisregisterkungdrelsen kan registerutdrag
meddelas for bl.a. olika fall av lamplighetsprévning. | fyra olika fall
kan utdrag meddelas betraffande personer som sdker vissa anstallning-
ar. Det galler personer som soker anstallning inom kriminalvarden, vis-
sa anstallningar i larminstallationsfoéretag, anstallning inom vissa typer
av vard och anstallning inom Forsvarsmaktens utlandsstyrka. | samtliga
dessa fall ar det arbetsgivaren, och inte den arbetsstkande, som kan
inhamta utdrag. Vidare kan Riksbanken fa registerutdrag betraffande
bevaknings- och transportpersonal. (Se 17 § polisregisterkungorelsen.)
Aven den registerkontroll som goérs enligt sakerhetsskyddslagens be-
stammelser kan avse provning av personer som kan komma ifraga for
vissa anstéllningar.

| 6vriga fall dar registerkontroll anvands vid lamplighetsprévning ar
det fraga om tillstand att bedriva vissa verksamheter eller utdva vissa
yrken. Till den forsta gruppen kan hanforas korkortstillstand, trafiktill-
stand, tillstdnd att bedriva biluthyrningsrorelse, tillstdnd att anordna
vissa typer av spel och serveringstillstand. Till den andra gruppen kan
hanféras prévning for att bli godkéand eller auktoriserad revisor, prov-
ning for att bli auktoriserad fastighetsmaklare, prévning for vissa be-
fattningar inom trafikskolor samt forarlegitimation for att kdra taxi. (Se
16 a, 17 och 21 88 polisregisterkungorelsen.)

5.3.2  Anstéllningssokande inom vissa vardomraden

Det foljande exemplet har valts for att det ror ett omrade som ligger
nara det som ar féremal for var utredning. Exemplet illustrerar ocksa de
olika bestammelser som finns rérande utlamnande av uppgifter ur per-
son- och belastningsregistret.

Bade myndigheter och enskilda kan fa registerutdrag

Utdrag ur polisregister skall lamnas till statlig, kommunal eller lands-
tingskommunal myndighet eller enskild sammanslutning eller person
som beslutar om anstéllning av personal inom psykiatrisk sjukvard,
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vard av utvecklingsstorda eller vard av barn och ungdom, i fraga om
den som soker sadan anstallning (17 § fiarde punkten polisregisterkun-
gorelsen). Bestammelsen har tidigare berorts i avsnitt 4.3.1.

Utdrag skall lamnas endast om tillfredstéllande utredning om den
sokandes lamplighet for den aktuella befattningen inte utan avsevard
olagenhet kan inhamtas pa annat satt. | de fall en myndighet skall prova
nagons lamplighet har myndigheten att sjalv ta stallning till om utdrag
bor inhamtas. Nar en enskild begér utdrag ankommer denna prévning
pa Rikspolisstyrelsen. Det ar alltsa inte fraga om nagon ovillkorlig
skyldighet for Rikspolisstyrelsen att lamna ett utdrag till enskilda. Det
sagda foljer av 18 § polisregisterkungorelsen. Lagrummet galler aven
for inhdmtande av utrag med stbd av andra bestammelser &n 17 § fjarde
punkten.

Rikspolisstyrelsen har upplyst att det i praktiken endast ar kommu-
ner som begdr utdrag enligt 17 § fjarde punkten.

En ansdkan om ett utdrag skall alltid goras pa en blankett som Riks-
polisstyrelsen faststéller.

| utdragen lamnas inte uppgifter om alla anteckningar i registret

| 19 § polisregisterkungérelsen ges bestdmmelser om vilka uppgifter
som far ingd i registerutdrag. Dar anges att det i utdrag enligt 17 § fjar-
de punkten inte far tas med uppgifter om andra paféljder an de som
sarskilt anges. Bestammelsen innebér i huvudsak att alla uppgifter om
fangelse, villkorlig dom och skyddstillsyn far inga i utdragen medan
begransningar finns avseende boter. Salunda far uppgifter om dagsbo-
ter dver fyrtio tas med om de avser misshandelsbrott eller annat brott
som innefattar vald eller hot mot person. Detsamma galler om de avser
brott mot 8, 9 eller 14 kap. brottsbalken. | 8 kap. behandlas stold, ran
och andra tillgreppsbrott, i 9 kap. bedrageri och annan oredlighet samt i
14 kap. forfalskningsbrott. Vidare far i utdragen tas med uppgift om
alla botespéafoljder for sexuellt ofredande och otillatet forfarande med
pornografisk bild, 6 kap. 7 § respektive 16 kap. 11 8§ brottsbalken.
Detta géller aven vissa andra fall da boter domts ut. Déribland kan
namnas boéter for brott mot narkotikastrafflagen (1968:64) och vapen-
lagen (1996:67).

De registerutdrag som lamnas enligt 17 § fjarde punkten ar alltsa i
princip inte begransade till vissa typer av brott. Avgérande ar istallet
den péafdljd som domts ut. Detta innebar att ett utdrag kan innehalla
uppgifter som har mindre eller helt saknar betydelse for bedémningen
av huruvida en person &r lamplig for en anstallning inom de aktuella
omradena. Det kan anmarkas att mojligheten for arbetsgivare att fa ut-
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drag i dessa fall motiverats framst av behovet att f@gd att manni-
skor utsatts for fara till liv och hélsa till foljd av olamplig personalrek-
rytering . (Se prop. 1965:18, s. 79.)

Uppgifter om brottsmisstankar skall lamnas ut endast i fall da atal
vackts. Om nagon har frikants for en garning far uppgift om garningen
inte lamnas. (Se 19 § polisregisterkungorelsen och 6 8§ polisregisterla-
gen.)

Uppgifter om pafolider far inte tas med i utdragen sedan vissa tider
forflutit (se avsnitt 4.3.1).

Pa ett utdrag som lamnas till en enskild skall antecknas det andamal
for vilket utdraget utfardats.

Belastnings- och misstanker egistren

Enligt forslagen till nya registerlagar kommer regeringen aven i fort-
sattningen kunna foreskriva att arbetsgivare inom de aktuella vardom-
radena skall ha mdjlighet att fa registerutdrag for anvandning i anstall-
ningsforfaranden (se avsnitt 4.3.2).

5.3.3 Serveringstillstand

| alkohollagen (1994:1738) finns bestammelser om tillverkning och
handel med alkoholdrycker. Vi tar har upp lagens bestammelser om
kontroll av personer som soker eller har serveringstillstdnd. Utmarkan-
de for bestammelserna ar dels att kontrollen innefattar inhdmtande av
lamplighetsintyg, dels den roll som spelas av den centrala myndigheten
Alkoholinspektionen.

Endast den som har ett serveringstillstand far servera sprit, vin och
starkol (6 kap. 1 8). Tillstdnd meddelas av den kommun dar serverings-
stallet ar belaget. Det ar ocksa kommunen som kan aterkalla tillstand
(7 kap. 13 och 19 88). En forutsattning for att tillstand skall meddelas
ar att sbkanden visar att han med hansyn till sina personliga och eko-
nomiska forhallanden och omstandigheterna i Ovrigt ar lamplig att ut-
Ova verksamheten (7 kap. 7 8). Det ar alltsa den som soker tillstand
som har bevisbérdan for sin lamplighet. Enligt propositionen till alko-
hollagen bor det kravas en utredning som gor det sannolikt att stkan-
den kommer att bedriva servering i enlighet med lagens bestammelser
(prop. 1994/95:89, s. 102).

Vid tillstandsprovningen skall sarskild hansyn tas till bl.a. om s6-
kanden ar laglydig. En ansbkan om annat an tillfalligt serveringstill-
stand far bifallas endast om polismyndighetens yttrande inhamtats. Po-
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lismyndigheten skall redovisa de omstandigheter som ligger till grund
for yttrandet och da sarskilt yttra sig om stkandens allmanna lamplig-
het. (Se 7 kap. 14 8.) Detta innebéar att polismyndigheten skall redovisa
registeruppgifter om brottslighet om uppgifterna anses vara sadana att
de bor inverka pa bedémningen av frdgan om serveringstillstand (se a.
prop. s. 108). Polismyndigheten ar alltsa inte skyldig att upplysa om
alla brott eller brottsmisstankar som finns registrerade betraffande en
viss person. Kommunerna har inte sjélva mgjlighet att inhamta regis-
terutdrag for bedémning av en ansdkan om serveringstillstand utan ar i
denna del hanvisade till polismyndighetens yttrande.

Den omedelbara tillsynen 6ver efterlevnaden av bestdmmelserna om
servering utbvas av kommunerna och polismyndigheterna. Lansstyrel-
serna utovar tillsyn inom lanet och skall aven lamna rad till kommu-
nerna. Alkoholinspektionen utdvar central tillsyn 6ver efterlevnaden av
alkohollagen. (Se 8 kap. 1 8.) Inspektionen for ett register 6ver perso-
ner som har eller har haft olika typer av tillstand enligt lagen, daribland
serveringstillstdnd. Aven personer som ansokt om tillstdnd fors in i re-
gistret. | registret antecknas ocksa vissa foretradare for tillstandsplikti-
ga verksamheter. Uppgifterna i registret ar avsedda att anvandas vid
handlaggning av arenden om tillstand och vid tillsyn. Registret inne-
haller uppgifter bl.a. om domar i brottmal och om férekomst av aren-
den hos polis eller aklagarmyndighet. (Se 12 kap. 1-4 8§8.) Fyra ganger
per ar skall Alkoholinspektionen inhamta utdrag ur polisregistret avse-
ende de som har tillstand och foretradare for sddana verksamheter (9 §
alkoholférordningen (1994:2046)).

For uppgifterna i registret galler sekretess enligt 9 kap. 24 § sekre-
tesslagen (1980:100). Men Alkoholinspektionen ar skyldig att pa bega-
ran [Amna ut uppgifter till en kommun eller lansstyrelse om uppgifterna
ar av betydelse for tillstandsprovning eller tillsyn. (12 kap. 9 8). Polis-
myndigheten ar skyldig att underratta de andra tillsynsmyndigheterna
om forhallanden som &r av betydelse for dessas tillsyn (8 kap. 2 §).

Sammantaget kan ségas att den som soOker eller har ett serverings-
tillstand ar foremal for en tamligen omfattande kontroll. Genom kom-
binationen Alkoholinspektionens register och polisens uppgiftsskyldig-
het torde kommunerna vid varje tidpunkt ha goda mgjligheter att fa
information om varije tillstdndshavare.

534 Séakerhetsskyddslagen

Sakerhetsskyddslagen (1996:627) ror fragor om skydd mot brott som
kan hota rikets sékerhet, skydd av uppgifter som ror rikets sékerhet och
skydd mot terrorism.
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En del av sakerhetsskyddet utgors av sa kallad sakerhetsprévning.
Den skall forebygga att personer som inte ditligia ur sakerhetssyn-
punkt deltar i verksamhet av betydelse for rikets sakerhet (7 § tredje
punkten sékerhetsskyddslagen). Sékerhetsprévningen innefattar en re-
gisterkontroll och i vissa fall ocksa en sarskild personutredning. Har
lamnas en beskrivning av sékerhetsskyddslagens och sakerhetsskydds-
férordningens (1996:633) bestammelser som ror registerkontroll. De
lagrum som anges i de féljande avser sdkerhetsskyddslagen om inte
nagot annat sags.

Vid registerkontroll enligt séakerhetsskyddslagen inhdmtas uppgifter
fran polisregister (12 8). Registerkontroll skall géras nar nagon skall
anstéllas eller pa annat satt delta i verksamheter som placerats i saker-
hetsklass enligt lagens bestammelser om detta. Aven i vissa andra fall
far registerkontroll goras. (13-15 88)

Innan registerkontroll genomfors skall den som sékerhetsprévningen
galler ge sitt samtycke (19 8). Det uttryckliga kravet pa samtycke syftar
till att gbra systemet 6ppnare och mindre integritetskrankande (se pro-
positionen Sakerhetsskydd, prop. 1995/96:129, s. 54). Som huvudregel
far registerkontroll endast goras om den som sékerhetsprévningen av-
ser kan antas bli anstélld eller pa annat satt komma att delta i den aktu-
ella verksamheten (23 § sakerhetsskyddsférordningen). Detta innebér
alltsa att kontroll inte skall ske av alla som t.ex. soker en viss anstall-
ning.

Den som beslutat om registerkontroll skall gora en framstéllan hos
Rikspolisstyrelsen (RPS) om utlamnande av uppgifter. RPS lamnar se-
dan arendet till ett sarskilt organ, Registernamnden (29 § sakerhets-
skyddsférordningen). Registerndmnden har en utmarkande roll i séker-
hetsskyddslagens system for registerkontroll. Det &r nd&mnden som be-
slutar huruvida tillgangliga uppgifter i polisregister skall lamnas ut
(31 § sakerhetsskyddsforordningen). Namnden inrattades speciellt for
denna uppgift. Avsikten var att starka insynen i Sakerhetspolisens
verksamhet, vilket ansags vara mycket viktigt for rattssakerheten och
skyddet for den personliga integriteten i arenden om registerkontroll
(a. prop., s. 62 f.).

Avgorande for vilka uppgifter som far lamnas ut ar for det forsta
fragan om i vilken sakerhetsklass som den anstéllning eller verksamhet
som kontrollen avser har placerats i. Det finns tre olika sédkerhetsklas-
ser 1, 2 och 3. Nér det galler verksamheter som placerats i sékerhets-
klass 1 far uppgifter fran alla tillgangliga polisregister lamnas ut medan
det finns begransningar for de 6vriga klasserna (21 8). Dessutom finns
en generell begransning av vilka uppgifter som far lamnas ut. Salunda
far en uppgift lamnas ut endast om den kan antas ha betydelse for
provningen av den kontrollerades palitlighet fran sakerhetssynpunkt
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(24 8). Innan en uppgift som har kommit fram vid registerkontroll |am-
nas ut skall den som uppgiften avser ges tillfalle att yttra sig 6ver upp-
giften (25 8). Undantag fran detta kan férekomma pa grund av sekre-
tess. Ratten att yttra sig tillkom for att att skapa insyn i kontrollsyste-
met. Meningen var ocksa att pa detta satt forsoka fa ett sa korrekt un-
derlag som mgjligt for sakerhetsbedémningen. Detta ansags viktigt for
saval den enskilde som for myndigheterna (se a. prop. s. 61).

Den som beslutat att registerkontroll skall &ga rum avgor sjélvstan-
digt om den person som provats skall fa anlitas (27 §). Det forekommer
alltsa inte nagon form av forbud mot att t.ex. anstalla en viss person.
Sedan ett beslut fattats med anledning av sakerhetsprévning skall de
handlingar som lamnats ut fran RPS aterstallas dit (28 §).
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6 Registerkontroll bor inforas

6.1 Inledning

Med lamplighetsprévning avses arbetet med att rekrytera lamplig per-
sonal. Registerkontroll ar bara en del av [amplighetsprovningen.

Syftet med den lamplighetsprovning vi har att 6vervaga ar att starka
barns och ungdomars skydd mot framst sexuella 6vergrepp. Med lamp-
lighetsprovning avses i detta sammanhang hela det arbete som syftar
till att rekrytera lamplig personal. Lamplighetsprévning ar alltsa inte
liktydigt med registerkontroll. En sadan kontroll kan endast utgora en
del av lamplighetsprévningen. Andra minst lika viktiga moment i den-
na prévning ar anstéallningsintervjuer, referenstagningar och kontroller
av meritforteckningar. | detta och féljande kapitel behandlas fragor
rérande registerkontroll. Andra delar av [amplighetsprévningen tas upp

i kapitel 8.

| lagstiftningen finns inte nagra sarskilda bestammelser om register-
kontroll av personal eller anstéllda inom forskoleverksamhet, skola
eller skolbarnsomsorg. Forslagen till nya registerlagar innehaller inte
heller nagra sadana bestammelser. Vi diskuterar i detta kapitel inled-
ningsvis fragan i vad man registerkontroll kan medverka till att fore-
bygga overgrepp pa barn och ungdomar inom de aktuella verksamhe-
terna. Darefter tar vi upp den frAmsta invandningen mot registerkon-
troll, namligen skyddet for den personliga integriteten. Darvid diskute-
ras vad som kan avses med personlig integritet. Aven nagra sarskilda
aspekter pa integritetsfragan tas upp.

Vissa fragor av narmast praktisk natur maste beaktas nar man éver-
vager att infora registerkontroll avseende brott och brottsmisstankar.
Dessa fragor tas upp i avsnitt 6.4.

Slutligen redovisar vi vart stallningstagande till fragan om inférande
av bestammelser om registerkontroll av arbetssékande och/eller an-
stallda inom forskoleverksamhet, skola och skolbarnsomsorg.
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6.2 Registerkontroll kan starka skyddet mot
overgrepp

6.2.1 Syftet med registerkontroll

Genom en registerkontroll skulle en arbetsgivare kunna fa uppgift om
en arbetssokande eller anstalld har démts for ett brott eller vid tillfallet
for kontrollen &r foremal for misstanke om brott. For att forhindra sex-
uella 6vergrepp pa barn och ungdomar ar det framst uppgifter om sexu-
albrott som &r av intresse. Nar det galler skydd mot andra évergrepp an
sexuella ar det framst uppgifter om valdsbrott som kan vara av betydel-
se.

Om en arbetsgivare far upplysningar om en arbetssokandes eller an-
stallds tidigare brottslighet kan upplysningarna utgéra underlag for ar-
betsgivarens agerande. Arbetsgivaren kan vélja att inte anstalla den
arbetssokande. Det ar ocksa tankbart att infora forbud mot att anstélla
personer som domts for vissa typer av brott, jfr. avsnitt 7.2.6. Gentemot
en redan anstalld kan atgarder vidtas inom de ramar som sétts upp av
den arbetsréattsliga regleringen, om det anses noédvandigt, jfr. avsnitt
7.4.

Fran manga utgangspunkter kan det givetvis anses olampligt att per-
soner som domts for sexual- eller valdsbrott arbetar med barn eller
ungdomar. Detsamma galler ocksa for manga andra typer av brott. En
person som begatt ett visst brott kan ha visat daligt omdéme eller bris-
tande respekt for de normer som galler i samhallet och darfér vara
olamplig. Vart utredningsuppdrag innefattar dock inte att 6vervaga en
allman lamplighetsprévning av personer som arbetar med barn. Den
lamplighetsprovning vi har att dévervaga skall, som sagts, ha till syfte
att starka skyddet mot framst sexuella 6vergrepp. Fragan maste darfor
stdllas om en person som tidigare begatt ett sexual- eller valdsbrott ut-
gor en riskfaktor om han arbetar med barn eller ungdomar. Eller med
andra ord: Innebar det att skyddet mot dvergrepp starks om personer
som domts for sddana brott kan hindras fran att arbeta med barn eller
ungdomar?
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6.2.2 Uppgifter om sexual brott mot barn

Barns och ungdomars skydd mot évergrepp starks om det ar mdj||igt att
forhindra att personer som doémts for eller star under misstanke for sex-
ualbrott mot barn f&r arbeta med barn. Registeruppgifter om s@dana
brott kan alltsa medverka till att starka skyddet mot dvergrepp.

Bestammelser om sexualbrott finns i 6 kap. brottsbalken (BrB). Av ka-
pitlet foljer att sexualbrotten utgérs av foljande brottstyper:

- Valdtakt och grov valdtakt,

- sexuellt tvang och grovt sexuellt tvang,

— sexuellt utnyttjande och grovt sexuellt utnyttjande,

- sexuellt utnyttjande av underarig och grovt sexuellt utnyttjande av
underarig,

- sexuellt umgange med avkomling,

— sexuellt umgange med syskon,

- sexuellt ofredande,

- koppleri och grovt koppleri samt

- forforelse av ungdom.

| detta avsnitt tar vi upp betydelsen av registeruppgifter om vuxna
personers sexualbrott mot barn. Med barn avser vi personer som ar i
forpuberteten men ocksa de som befinner sig i puberteten. Detta inne-
bar att i varje fall alla som &r under 15 ar i detta sammanhang anses
som barn. Det som sags tar emellertid inte sikte pa t.ex. en 17-arings
dvergrepp mot en 15-aring. Ett sadant kan istallet jamstallas med en
vuxen persons ¢vergrepp mot en annan vuxen. Daremot galler det som
sags for 17-aringens Gvergrepp mot ett litet barn.

De personer som domts for sexualbrott mot barn skulle med hjalp av
en registerkontroll kunna hindras fran att fa arbete med barn eller ung-
domar. Vid bedémningen av om dessa personer utgor en riskfaktor
maste beaktas att ett sexualbrott riktat mot ett barn i férpuberteten all-
tid innefattar ett sexuellt avvikande beteende. Aven ett sexualbrott mot
ett barn i puberteten kan manga ganger anses innefatta en sexuell avvi-
kelse.

Om férovaren ar en person som sexuellt attraheras enbart av barn
kan forévaren betecknas som pedofil. Antalet personer som verkligen
kan definieras som pedofiler ar férmodligen litet och de flesta pedofiler
lever antagligen inte ut sitt sexuella beteende (se Peter Martens, SOU
1997:29, bilaga 3, s. 355 f.). Sexualbrott mot barn har sakerligen oftast
andra orsaker an att forévaren har en pedofil laggning. Det kan rora sig
t.ex. om storda familjerelationer eller andra sociala eller psykologiska
forklaringar.
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En vanlig uppfattning ar att personer med pedofil laggning stker sig
till arbeten som ger kontakt med barn. Det &ar i och for sig tdnkbart att
det forhaller sig pa det viset. Men det maste betonas att det inte finns
nagon undersckning som visar att det faktiskt ar sa att pedofiler skulle
soOka sig till sddana yrken. Det kan ocksa formodas att de som eventu-
ellt gor det har god sjalvinsikt och kan kontrollera sina impulser. En
pedofil skulle formodligen inte heller soka sig till ett yrke som ger
kontakt med barn for att forgripa sig pa dem. Motivet skulle snarast
vara att fa utlopp for sitt behov av social och kanslomassig kontakt med
barn. (Se a.a., s. 373)

Sexualiteten ar en grundlaggande méansklig drift. Om den som be-
gatt ett sexualbrott mot ett barn har en pedofil laggning maste risken
for aterfall anses forhallandevis stor. Sexuella avvikelser som pedofili
ar ocksa svara eller kanske omgjliga att behandla (se a.a. s. 380 f.f.).
Slutsatsen blir att personer med pedofil l&ggning alltid kan bedémas
utgora en riskfaktor om de arbetar med barn.

| det enskilda fallet gar det vanligtvis inte att utifran uppgifter om
tidigare brottslighet bedéma huruvida forovaren ar pedofil. Men varje
sexualbrott mot barn innefattar en allvarlig krankning av barnet och
visar att forévaren ar kapabel att bortse fran barnets behov och de ska-
dor som barnet tillfogas. Det finns darfér redan av denna anledning
skal att ifragasatta det lampliga i att den som begatt ett sadant brott ar-
betar med barn. Dartill kommer att ett sexualbrott mot ett barn ocksa
kan vara ett tecken pa att garningsmannen ar pedofil, aven om detta
langtifran alltid &r fallet. Om alla som démts for sexualbrott mot barn
hindras fran att arbeta med barn hindras givetvis ocksa de forovare som
har en pedofil laggning.

Var slutsats ar att om det ar mojligt att forhindra att personer som
domts for eller star under misstanke for sexualbrott mot barn far arbeta
med barn sa starks barnens skydd mot sexuella évergrepp. En register-
kontroll skulle saledes kunna bidra till att starka skyddet mot sexuella
overgrepp.
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6.2.3 Uppgifter om andra sexual brott

Barns och ungdomars skydd mot évergrepp starks om det ar mdj||igt att
forhindra att personer som doémts for eller star under misstanke for sex-
ualbrott far arbeta med barn. Registeruppgifter om sddana brgtt kan
alltsd medverka till att starka skyddet mot évergrepp.

Allmant om sexualbrott mot vuxna

Genom en registerkontroll kan upplysningar inhamtas inte bara om
sexualbrott mot barn utan om alla sexualbrott. Ett sddant brott riktat
mot en vuxen person behdver inte i sig innefatta ett avvikande sexuellt
beteende. S&dana brott skilier sig alltsd pa detta satt fran sexualbrott
mot barn, vilka redan i sig utgdr en sexuell avvikelse. Mgjligheterna att
dra nagra slutsatser om forévaren utifran sexualbrott mot vuxna maste
darfor anses mindre &n nar det géaller brott mot barn.

Med utgangspunkt i ett sexualbrott mot en vuxen person kan det
inte bedémas i vad man garningsmannen utgor en risk i ett arbete med
barn i forpuberteten. Vart utredningsuppdrag innefattar emellertid inte
bara verksamheter for yngre barn. Uppdraget innefattar hela grundsko-
lan och gymnasieskolan, dvs. verksamheter dar det finns ungdomar i
puberteten och &ven sddana som passerat denna. Huruvida en person
som begatt ett sexualbrott utgor en risk for dessa kan knappast diskute-
ras i generella termer. En bedomning maste géras av omstandigheterna
i det enskilda fallet. Men efter en sddan bedémning ar det i och for sig
tankbart att personen ifrdga kan anses utgora en riskfaktor. Det kan
t.ex. réra sig om nagon som démts fér upprepade sexualbrott. A andra
sidan kan vissa brott sakert framsta som engangsforetelser.

Har maste ocksa framhallas att varje sexualbrott innebar att foréva-
ren visar brist pa hansyn och likgiltighet for andra manniskor och deras
integritet. Detta kan i sig utgora skal att ifrdgasatta det lampliga i att
forévaren arbetar med barn eller ungdomar.

Uppgifter om sexualbrott mot vuxna ger mojlighet att beakta brottet
vid beddmningen av personens lamplighet for arbete med barn eller
ungdomar. Registerkontroll kan sékerligen sarskilt medverka till att
starka skyddet for aldre barn och ungdomar. Men det maste framhallas
att allvarligare sexualbrott mot aldre barn och ungdomar tycks fore-
komma mycket sallan inom skolan, se avsnitt 2.5 och 2.6.
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Sexuellt ofredande och andra mindre grova krankningar

Den typ av 6vergrepp som enligt vara samradssamtal ar den vanligaste
inom skolan ar yttranden till och sexuella beréringar av flickor i ton-
aren. Nagra aspekter pa mojligheterna att genom registerkontroll for-
hindra denna typ av beteenden bor belysas hér.

Det finns knappast skal att anse ett sddant dvergrepp som ett avvi-
kande sexuellt beteende. De som utfér dessa handlingar kan istallet
férmodas vara personer med normal sexuell laggning som utnyttjar sin
stallning for sexuella andamal. Det kan ocksa vara fraga om personer
som helt enkelt inte inser det olampliga i sitt beteende.

Denna typ av beteenden ror sig sakerligen ofta i ett gransomrade
mellan vad som ar straffbart, olampligt men inte straffbart och accepta-
belt. | manga fall kan beteendet vara att bedéma som ett brott, narmast
sexuellt ofredande enligt 6 kap. 7 § BrB eller ofredande enligt 4 kap.
7 8 BrB. Det ar ocksa tankbart att i varje fall vissa i och for sig olamp-
liga yttranden faller utanfor det straffbara omradet, dvs. de utgor sexu-
ella trakasserier som inte ar straffbara. Det forhaller sig formodligen
ocksa sa att manga handlingar av eleverna kan uppfattas som sexuellt
motiverade krankningar trots att de objektivt sett &r acceptabla.

Med héansyn till dvergreppens karaktar kan det antas att de polisan-
mals mera sallan an grévre évergrepp. De som utfér dessa handlingar
kommer da heller inte att finnas i nagot register, savida de inte domts
for nagot annat brott. Genom en registerkontroll kan givetvis de som
démts for sexuellt ofredande eller ofredande forhindras fran att fa ar-
bete med barn eller ungdomar. Men manga av dem som pa detta satt
upptrader olampligt skulle inte upptackas vid en registerkontroll. Det
kan ocksa ifragasattas hur stor aterfallsrisken ar. Det &r tankbart att
manga andrar sitt beteende nar de fatt klart for sig att det uppfattas som
olampligt och rent av straffbart. Saval mojligheten att genom register-
kontroll upptacka den som tidigare begatt denna typ av av Gvergrepp
som risken for aterfall kan alltsa bedémas vara mindre an nar det galler
de allvarligare overgreppen. Det kan anda antas att skyddet mot de
mindre grova dvergreppen skulle starkas om de som tidigare domts for
sadana kunde upptackas genom registerkontroll. Det kan inte heller
bortses fran att ett mindre grovt sexualbrott nagon gang kan vara ett
tecken pa att garningsmannen ocksa ar kapabel att bega allvarligare
Overgrepp.
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6.2.4  Uppgifter om andra brott

Barns och ungdomars skydd mot évergrepp starks om det ar mdj||igt att
forhindra att personer som doémts for eller star under misstanke fgr gro-
va valdsbrott och vissa andra brott s&som méanniskorov och barnporno-
grafibrott, fr arbeta med barn. Registeruppgifter om s&dana brqtt kan
allts& medverka till att starka skyddet mot 6vergrepp. Uppgiftef om
misshandel som inte bedémts som grov saknar féormodligen betygelse i
de flesta fall.

Nar det galler barns och ungdomars skydd mot andra Overgrepp &an
sexuella &r det framst upplysningar om misshandel och andra brott som
innebar krankningar av en annan méanniska som skulle kunna ha bety-
delse.

Valdsbrott anmals och leder till fallande domar i langt storre ut-
strackning an sexualbrott. Av valdsbrotten ar misshandel som inte ar
grov (3 kap. 5 § BrB) den helt dominerande brottstypen. En uppgift om
att en arbetssokande eller anstalld gjort sig skyldig till sddan misshan-
del skulle troligen i de flesta fall inte tilldta nagra bedoémningar av per-
sonens lamplighet for arbete med barn eller ungdomar. Det kan t.ex.
galla betraffande en person som vid nagot enstaka tillfalle gjort sig
skyldig till misshandel av mindre allvarlig art. Aven ett sddant enstaka
brott innefattar visserligen hansynsléshet mot en annan person. Bero-
ende pa omstandigheterna kan brottet &nda framsta som en isolerad
héndelse som det inte finns anledning att anta kommer att upprepas. En
uppgift om brottet skulle vara utan betydelse for fiiggfande av dver-
grepp inom de aktuella verksamheterna. Sjalvfallet kan det ocksa fore-
komma att uppgifter om misshandel kan vara av betydelse. Om en per-
son tidigare démts for att i tjansten ha misshandlat ett barn kan det gi-
vetvis finnas anledning till forsiktighet. Detsamma kan géalla vid uppre-
pade fall av misshandel.

Nar det galler personer som gjort sig skyldiga till de grovsta for-
merna av valdsbrott sdsom mord, drap och grov misshandel (3 kap. 1, 2
resp. 6 88 BrB). forhaller det sig annorlunda. Den som begatt ett sadant
brott kan generellt sédgas ha visat likgiltighet for andras liv, hélsa och
integritet. Dessa personer kan redan av detta skal anses som olampliga
for arbeten med barn och ungdomar. Detsamma kan sagas om den som
begatt vissa andra grova brott som har karaktar av évergrepp eller som
innehaller sddana moment. De brott som avses ar manniskorov (4 kap.
1 § BrB) och grovt ran (8 kap. 6 § BrB).

Till det nyss namnda kommer att ett mord kan ha innefattat sexuali-
serat vald utan att detta kommer till uttryck i rubriceringen av brottet.
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Den som i samband med att han begér ett mord ocksa begar sexuella
dvergrepp mot offret doms inte sarskilt for nagot sexualbrott.

Ett ytterligare brott som kan ségas innebara en allvarlig krénkning
ar barnpornografibrott (16 kap. 10 a § BrB). Brottet kan besta i skild-
rande av barn i pornografisk bild eller av spridande av sadana bilder.
Varje barnpornografisk bild skildrar ett sexuellbrott riktat mot ett barn.
Den som deltagit i framstallningen av en sadan bild maste anses ha
deltagit i 6vergreppet. Enligt vart synsatt innebar varje spridande av
bilden att dvergreppet fortsatter.

Var bedomning ar att barns och ungdomars skydd mot Gvergrepp
starks om det &r mojligt att forhindra att personer som domts for eller
star under misstanke for de allvarligaste valdsbrotten, dvs. mord, drap
och grov misshandel, far arbeta med barn eller ungdomar. Detsamma
galler om det blir mgjligt att hindra de som doémts for ménniskorov,
grovt olaga frihetsberévande, grovt ran och barnpornografibrott fran att
fa arbeta med barn. Registerkontroll avseende de namnda brotten skulle
alltsd kunna bidra till att starka skyddet mot 6vergrepp. Detta galler
ocksa de som domts for forsok, forberedelse och stampling till de
namnda brotten utgor riskpersoner pd samma satt som de som démts
for fullbordade brott.

Registerupplysningar om misshandel som inte bedémts som grov
skulle visserligen kunna ge ett utdkat underlag for bedémningen av en
persons lamplighet for arbete med barn eller ungdomar. | de flesta fall
skulle upplysningarna emellertid inte tilldta nagra slutsatser om de ar-
betssokandes eller anstélldas lamplighet. En registerkontroll rérande
sadan misshandel kan alltsa inte formodas ha nagon storre betydelse for
forebyggande av Gvergrepp.

6.3 Den personligaintegriteten

6.3.1 Synen pa personlig integritet

Personlig integritet innefattar saval en ratt till en privat sfar skyddad
fran utomstadendes insyn som en réatt att bestamma 6ver kunskap| om sig
sjalv.

Kontroll av personer genom inhdmtande av uppgifter ur dataregister
brukar allmént anses sta i strid med skyddet for den personliga integri-
teten. Ofta fors dock diskussionen om det befogade i ett integritetsin-
trang utan att det klargors vad som avses med personlig integritetet.
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Utan ett sadant klargérande kan man knappast ta stallning till om en
viss kontroll verkligen innebar en krankning. Ett klargérande ar ocksa
nodvandigt for att ta stallning till den avvagning som manga ganger
maste goras mellan den personliga integriteten och det motstadende in-
tresse som skall tillgodoses genom registerkontroll (jfr. avsnitt 3.1.1).

| 1 kap. 2 8 tredje stycket regeringsformen finns en grundlaggande
bestdmmelse om skyddet for den personliga integriteten. Dar sags att
det allmanna skall varna den enskildes privatliv och familjeliv. Men
varken i regeringsformen eller nagon annanstans i lagstiftningen finns
nagon definition av begreppet personlig integritet.

Nar begreppet personlig integritet skall bestdmmas brukar ofta rat-
ten att ha en personlig sfar dver vilken man sjalv har kontroll och som
ar skyddad mot insyn fran utomstaende anges som ett moment. | Natio-
nalencyklopedin t.ex. sags att med integritet, i den bemarkelse som nu
ar ifrdga, avses ratt att fa sin personliga egenart och inre sfar respekte-
rade och att inte utsattas for personligen stérande ingrepp.

Har kan i korthet namnas en dom fran Arbetsdomstolen dar fragor
om personlig integritet var uppe till bedémning. Avgérandet, AD 1991
nr 45, rorde krav fran en arbetsgivare pa arbetstagarna att de skulle
[amna urinprov for kontroll av eventuellt missbruk av cannabis. Dom-
stolen ansag detta som ett intrang i den personliga integriteten men be-
domde intranget som ringa. AD:s synsatt kan sagas ge uttryck for tan-
ken att kontrollen som sadan ar ett intrang i integriteten.

Vid preciseringar av vad som avses med personlig integritet brukar
inte bara ratten till en personlig sfar ndAmnas. Som ett viktigt moment
anges ofta ocksa varje persons ratt att bestamma Over kunskap om sig
sjalv. Detta galler dock inte all kunskap utan endast sadan som anses
vara integritetskanslig. Sdsom integritetskanslig kunskap kan anses sa-
dana uppgifter som de flesta personer i ett visst samhalle inte vill skall
spridas om dem. Som exempel pa information som antagligen de flesta
i vart samhalle anser integritetskanslig kan namnas uppgifter om halsa
och sexualliv. Uppgifter om en viss person kan ocksa anses integri-
tetskansliga utifran dennes subjektiva uppfattning, om det finns nagon
rimlig grund for uppfattningen. Som exempel ndmns att en person har
nagon form av handikapp som han inte vill beratta om. Daremot kan
inte upplevelser av krankningar sorgghger pa felaktig information
anses uppfylla kravet pa rimlig grund. Det kan alltsa inte betraktas som
en krankning om en person felaktigt tror att ndgon annan sprider kéans-
lig information om honom. (Angdende det nyss sagda, jfr. Goran
Collste i Datalagskommitténs betankande SOU 1997:39, bilaga 4,
S. 794 1)

Vi har i utredningen att ta stallning till huruvida arbetsgivare skall
kunna fa tillgang till registeruppgifter om brottslighet betraffande an-
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stéllda och arbetsstkande. Redan forekomsten av ett register med sada-
na integritetskansliga uppgifter om enskilda personer kan uppfattas
som en integritetskrankning. Utifrdn de ovan forda resonemangen kan
ocksa kontrollforfarandet i sig anses som ett intrdng i den personliga
integriteten, oavsett om personen ifraga férekommer i registret eller
inte. En registerkontroll skulle inte i ett forsta led vara att anse som en
krankning pa grund av att nagon sarskild kunskap inhamtas. Krank-
ningen skulle istallet utgoras av ett intrang i den sektor som enligt vars
och ens berattigade ansprak skall vara skyddad mot insyn.

En uppgift om innehdllet i ett register kan innebara en upplysning
om att en viss person inte antecknats for nagon brottslighet. Utlamnade
av en sadan upplysning kan knappast anses som nagon namnvard integ-
ritetskrankning. Men en registeruppgift kan ocksa innehalla uppgifter
om att en person begatt ett brott. Detta ar en uppgift som de flesta
knappast skulle vilja att skulle spridas om dem. En sadan upplysning &r
alltsa utan vidare att betrakta som integritetskanslig.

Med det forda resonemanget finns det alltsa egentligen tva integri-
tetsskyddsaspekter som skall beaktas vid dvervdgande om inférande av
registerkontroll. Dels intresset for samtliga anstéllda och arbetsstkande
att slippa bli kontrollerade, dels intresset fran dem som antecknats i det
aktuella registret att slippa att information om detta sprids. Det ar dessa
integritetsskyddsaspekter som skall vagas mot intresset att starka barns
och ungdomars skydd mot Gvergrepp. Om malsattningen ar att minime-
ra antalet integritetsintrang bor sa fa registerkontroller som majligt ge-
nomféras. For att minimera krankningen i de fall kontroll gors bor sa
lite information som mojligt lamnas ut i varje enskilt fall.

6.3.2 Integritetsaspekter pa mojlighet respektive
skyldighet att kontrollera

Om det finns en skyldighet att kontrollera samtliga arbetssb‘kandé eller
anstallda innebar kontrollen inte att den kontrollerade misstankliggors.
Integritetskrankningen blir allts& mindre om alla kontrolleras am om
endast vissa personer kontrolleras. |

For det fall bestammelser om registerkontroll inférs kan man foéreskriva
antingen en skyldighet eller en mdjlighet for arbetsgivare att utféra en
kontroll. Utifran integritetsskyddsaspekter kan olika synpunkter laggas
pa vad som ar lampligt i detta hanseende.

En utgdngspunkt ar att varje kontroll innebar ett intrdng i den per-
sonliga integriteten. For att dstadkomma sa fa intrdng som mojligt bor
det inte foreskrivas nagon skyldighet att alltid kontrollera. Istallet bor
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kontroll endast forekomma nér det &r sarskilt pakallat. Har kan en jam-
forelse goras med de uppgifter vi fatt om férhallandena i Danmark (se
avsnitt 3.2.3). Dar inhamtas normalt inte nagot registerutdrag. Men det
kan forekomma att utdrag begars av bl.a. personer som skall arbeta en-
samma med barn. Ett annat exempel pa en situation da en kontroll kan
vara pakallad ar om det finns brister i en arbetssokandes meritforteck-
ning, dvs. att personen ifraga inte med intyg eller referenser kan styrka
vilka sysselséttningar han haft tidigare. Det finns med andra ord tidspe-
rioder d& man inte vet vad personen ifraga gjort.

Vid de samradssamtal vi haft med myndigheter och organisationer
har framforts att eventuella regler om registerkontroll bor innefatta en
skyldighet for arbetsgivare att kontrollera. Detta har motiverats med att
kontroll av endast vissa personer innebar att dessa utpekas som miss-
tankta sexualbrottslingar. Det har ocksa framforts farhagor om att en-
dast man kommer att kontrolleras, vilket ansetts negativt ur jamstalld-
hetssynpunkt. Kontroll av enbart man har antagits kunna avhalla man
fran att soka sig till arbeten med barn och ungdomar.

De synpunkter som kan laggas pa fragan om mojlighet eller skyl-
dighet att kontrollera talar saledes mot varandra. Vi delar i och for sig
den uppfattningen att det kan tolkas som ett utpekande om endast vissa
personer kontrolleras. Detta forstarker givetvis den upplevelse av integ-
ritetsintrdng som redan kontrollen i sig innebar. A andra sidan kan
detta motverkas genom att kontroll utférs endast nar vissa objektiva
forutsattningar foreligger. En kommun, eller en annan arbetsgivare,
skulle saledes kunna fastsla under vilka forutsattningar man skall ut-
nyttja en mojlighet till kontroll. Det kan t.ex. gélla avseende personer
med luckor i meritforteckningen eller personer som forsta gangen an-
stalls i arbete med barn eller ungdomar. Med i forvag fastlagda objekti-
va kriterier for kontrollen kan integritetsintranget anses mindre an vid
kontroller som kan tolkas som uttryck for misstankar om tidigare
brottslighet.

Sammantaget anser vi att kontroll utférd endast i vissa fall i och for
sig kan anses mer integritetskrankande &an generellt utférd kontroll.
Men intranget kan anses mindre om det i forvag faststalls nar kontroll
skall utforas.

Har har fragan om skyldighet eller mgjlighet att kontrollera endast
behandlats ur integritetssynpunkt. Sjalvfallet maste denna fraga ocksa
ses ur andra synvinklar, framst effekterna for skyddet mot Gvergrepp.
Vi aterkommer i avsnitt 7.2.2 till fragan om skyldighet eller mojlighet
att kontrollera.
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6.3.3 Integritetsaspekter pa kontroll av den som
redan ar anstéalld

Den arbetsstkande som vill undvika en registerkontroll kan avsta fran
att soka arbeten som innebar att kontroll utférs. Om det ar mojligt att
utfora kontroller av anstallda kommer dessa i praktiken inte att ha na-
got inflytande &ver huruvida de skall kontrolleras. Detta innebar att
kontroller av anstallda ar mer integritetskrankande an kontroller av ar-
betssokande.

Var och en kan fritt vélja om han eller hon vill sbka ett visst arbete.
Den som vet om att en registerkontroll kan eller kommer att utféras,
kan vaga in detta i sin beddémning av huruvida han eller hon skall séka
ett arbete. Den som vet med sig att han eller hon férekommer i det re-
gister som kontrolleras kan avsta fran att soka arbetet. Personen kan
ocksa vélja att soka arbetet och sedan for den tilltankta arbetsgivaren
forsoka forklara anteckningen i registret och hoppas pa att anda fa an-
stallningen.

Situationen for den som redan ar anstalld &r annorlunda. Risken att
man nar som helst kan kontrolleras eller vid en viss tidpunkt kommer
att kontrolleras kan upplevas som integritetskrankande. En anstalld som
vill undvika registerkontroll skulle vara tvungen att byta yrke. Maojlig-
heterna att byta yrke ar for de flesta i praktiken ganska sma. Regler om
kontroll av anstéllda skulle alltsa latt leda till en situation dar den an-
stallde inte har nagot inflytande éver huruvida han skall kontrolleras.
Registerkontroller av redan anstéllda ar darfér mer integritetskrankande
an kontroller av arbetsstkande.

Det kan héar havdas, som vid alla typer av registerkontroll, att den
som inte har nagot att dolja inte heller behtver uppfatta kontrollen som
ett hot. Men som tidigare anférts kan kontrollen i sig anses som ett in-
tegritetsintrang. Av stor betydelse &r ocksa vilka uppgifter som arbets-
givaren far tillgang till. Ju farre brott arbetsgivaren far upplysning om,
desto mindre &r integritetsintranget. Aven om arbetsgivaren endast
skulle fa tillgang till uppgifter om t.ex. sexualbrott skulle formodligen i
praktiken stor osakerhet rada bland de anstéllda om vilka uppgifter ar-
betsgivaren har tillgang till, sdvida inte den kontrollerade har full insyn
i uppgiftslamnandet. Detta géller givetvis framst anstallda som straffats
for brott. Dessa skulle férmodligen kanna oro for att arbetsgivaren fick
k&dnnedom aven om brottslighet som saknar betydelse for bedémning av
deras lamplighet for arbete med barn eller ungdomar.
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6.3.4 Integritetsaspekter pa uppgifter om
misstankar

Uppgifter om misstankar &r minst lika integritetskansliga som belast-
ningsuppgifter. Den enskildes intresse av att uppgifter om misstankar
inte lamnas ut maste anses an mer berattigat an nar det galler| belast-
ningsuppgifter.

Registerkontroll av brottslighet kan i princip innefatta utlamnande av
bade belastningsuppgifter, dvs. uppgifter om domar och godkanda
straff- och ordningsférelagganden, och uppgifter om misstankar om
brott. Misstankar kan ha olika styrka. Det kan réra sig om allt fran fall
dar en polisanmalan gjorts pa kanske losa grunder till fall da den miss-
tankte haktats eller atalats. | person- och belastningsregistret fors upp-
gifter om misstankar in forst nar misstanken ar sa stark att den kan be-
tecknas som en skalig misstanke. Detsamma galler enligt det forslag till
nytt misstankeregister som haller pa att utarbetas. Nar misstanke av
denna grad foreligger skall den missténkte ocksa underrattas om miss-
tanken, 23 kap. 18 § forsta stycket rattegangsbalken. | praktiken torde
det i varje fall inte kunna komma ifrdga att lamna ut uppgifter om
misstankar som inte ens forts in i person- och belastningsregistret al-
ternativt misstankeregistret.

Saval belastningsuppgifter som uppgifter om brottsmisstankar ar
ytterst integritetskansliga. Det finns huvudsakligen tva aspekter som
gor sig sarskilt gallande betraffande uppgifter om misstankar.

For det forsta kan det visa sig att en sadan uppgift ar ogrundad eller
att misstanken i varje fall inte ar sa stark att den racker for en fallande
dom. Det kan forstas ocksa intraffa att misstanken inte anses tillracklig
for att vacka atal aven om det ansetts att skalig misstanke foreligger.
Det maste ocksa framhallas att en nedlagd forundersokning eller en
frikannande dom, som grundar sig pa bevisvardering, normalt inte in-
nebér ett konstaterande av att den misstankte inte begatt det pastadda
brottet. | dessa fall brukar endast konstateras att aklagaren inte kunnat
styrka brott. Om uppgifter om misstankar lamnas ut ar det svart, eller
omdijligt, for den misstankte att i efterhand bevisa sin oskuld &ven om
han frikéanns.

For det andra skall var och en i princip betraktas som oskyldig till
dess en domstol funnit att brott ar styrkt. Men om uppgifter om miss-
tankar lamnas ut till arbetsgivare kommer den som uppgifterna avser
sakerligen i praktiken att behandlas som om han var skyldig. Den ar-
betssdkande blir inte anstalld och den redan anstallde kan bli omplace-
rad eller avstangd.
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Var och en har ett beréttigat intresse av att uppgifter om honom ré-
rande brottslighet inte offentliggors. Ibland far detta intresse vika for
motstaende intressen. De aspekter pa uppgifter om misstankar som ta-
gits upp innebar att intresset av att sddana uppgifter inte gors tillgangli-
ga maste anses ha sarskild tyngd. Intresset av att uppgifterna inte lam-
nas ut kan séagas vara an mer beréttigat &n betraffande uppgifter om
utdomda pafolider. Och ju svagare misstanken ar desto mer beréttigat
ar intresset att uppgiften inte lamnas ut. Sammantaget ar alltsa uppgif-
ter om misstankar minst lika integritetskansliga som uppgifter om fal-
lande domar och liknande.

6.4 Praktiska fragor

6.4.1 Kontroll av ratten att fa registeruppgifter

Nar Rikspolisstyrelsen far en begaran om upplysningar ur ett polisre-
gister maste man alltid kontrollera att den som begart att fa upplys-
ningarna ocksa har ratt till detta. Ju fler som har ratt att f& uppgifter om
andra an sig sjalva desto storre svarigheter kan kontrollen medfora.

Det register som kan anvandas vid lamplighetsprovning av arbetsso-
kande och anstallda inom de aktuella verksamhetsomradena &r person-
och belastningsregistret (PBR) eller de register som avses ersétta detta,
dvs. belastnings- och misstankeregistren, se avsnitt 4.3. Uppgifterna i
PBR ar skyddade av sekretess och far endast lamnas ut till vissa sarskilt
angivna myndigheter och enskilda. | en del fall nar utlamnande ar till-
latet anges ocksa for vilket andamal uppgifterna far lamnas ut. Aven
uppgifterna i de register som kan komma att inféras istallet for PBR
kommer att vara skyddade av sekretess.

Nar Rikspolisstyrelsen (RPS) far en begaran om ett registerutdrag
maste det alltid sékerstallas att den som har begéart uppgifterna ocksa
har ratt att fA dem. Ocksa nar ndgon begar uppgifter om sig sjalv maste
det kontrolleras att det finns en ratt att fA de uppgifter som begars. |
ovrigt behover det i dessa fall inte géras nagon kontroll. Om nagon
daremot begéar uppgifter om nagon annan kontrolleras att de bestam-
melser som galler for registret och bestdmmelserna i sekretesslagen
tillater att just den fysiska eller juridiska personen har ratt att fa upp-
gifterna. Om den som begar uppgifterna inte ar en fysisk person utan en
myndighet eller nagon annan juridisk person maste ocksa en behdrig-
hetskontroll goras. Det maste klarlaggas att den som for myndighetens
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eller den juridiska personens rakning begar uppgifterna ar behdorig att
foretrdda denna.

FoOr narvarande ar kretsen av dem som faktiskt begér registerutdrag
om andra an sig sjalva tamligen begransad. Kontrollfragorna vallar dar-
for sallan nagra svarigheter. Visserligen skulle bl.a. ett stort antal
kommuner och enskilda kunna begéra registerutdrag enligt 17 § fjarde
punkten polisregisterkungorelsen, som avser utdrag avseende personer
som soker anstallning inom vissa vardomraden (se avsnitt 5.3.2). Men
enligt uppgifter vi inhamtat fran RPS begars for narvarande utdrag en-
ligt denna bestammelse i liten omfattning och endast av kommuner.
Kontrollfrdgorna utgor darfor inget problem.

| de samradssamtal vi haft med RPS har framhallits att det med han-
syn till behorighetskontrollen ar 6nskvart att det ar sa fa som mdgjligt
som har ratt att fa registeruppgifter betraffande andra &n sig sjalva. Ju
fler som har ratt att fa registerutdrag, desto storre ar risken for fel.

Om ett stort antal fysiska och juridiska personer kan inhdmta utdrag
om andra finns det tva tankbara satt att kontrollera behorigheten hos
dem som begar att fa registeruppgifter. Ett satt ar att fora en forteckning
over vilka som ar behdriga. Om t.ex. varje kommun skulle fa méjlighet
att begara registerutdrag avseende personer som kan komma ifraga for
anstallning inom de aktuella verksamheterna, skulle man upprétta listor
Over de behotriga tjanstemannen inom varje kommun. | den praktiska
hanteringen skulle det antagligen bli svart att halla en sadan lista aktu-
ell. Sarskilt om antalet forfragningar &r stort skulle inaktuella och av
andra skal felaktiga uppgifter kunna orsaka mycket merarbete. An sva-
rare skulle det bli om ett stort antal enskilda arbetsgivare skulle foras
upp pa en sadan lista.

Det andra sattet att géra en behorighetskontroll &r att uppstalla krav
pa att varje begaran om uppgifter atfoljs av handlingar som visar att den
som undertecknat begaran ar behorig. Nar det galler kommuner kan
detta ofta visas genom en delegationsordning eller liknande tillsam-
mans med handlingar som visar att den som begart uppgifter har en viss
tjanst. Enskilda arbetsgivare ar oftast juridiska personer. Ett registre-
ringsbevis for den juridiska personen visar da vem som ar behorig att
foretrdda denna. Men for en saker behorighetskontroll betraffande en-
skilda arbetsgivare skulle det ocksa kravas handlingar som visade att
arbetsgivaren ifrdga verkligen bedriver verksamhet inom ett sadant om-
rade dar registerkontroll far aga rum. Detta kan visas genom handlingar
som utvisar att arbetsgivaren har tillstand till eller godkannande for
verksamheten.

Bada de ovan namnda satten for behorighetskontroll kan komplette-
ras med ett krav pa att ett skriftligt samtycke fran den som skall kon-
trolleras skall ges in. P& sa satt skulle risken for att registeruppgifter
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lamnades ut till andra &n behotriga minskas. Ett skriftligt samtycke
skulle ocksa vara positvit ur integritetssynpunkt. Arbetsgivaren skulle
inte kunna ga bakonyggen pa den arbetssokande och den arbetsso-
kande skulle aktivt fa ta stallning till om han ville att en kontroll skall
utforas.

6.4.2 Urvalet av uppgifter som lamnas i
registerutdrag

Det ar mojligt att gora registersékningar som endast visar person{ar som
finns antecknade for brott enligt vissa utvalda lagrum. Betraffanfle de

personer som har anteckningar rérande det eller de sokta brotten kan
antingen lamnas ett fullstandigt utdrag eller utdrag som bara innghéller

uppgifter om det aktuella brottet. |

Mojligheter att soka fram olika uppgifter

| PBR finns uppgifter om personer som befunnits skyldiga till eller
misstanks for vissa typer av brottslighet (se avsnitt 4.3.1). Avsikten &r
att motsvarande uppgifter i framtiden skall finnas i det foreslagna be-
lastnings- respektive misstankeregistret. Uppgifter om brotten ar, och
kommer att vara, begransade till angivande av datum for brottet och
lagrum. | de fall nagon domts antecknas datum for domen och vilken
domstol som meddelat denna. Darutéver finns uppgifter om paféljder-
na.

Enligt registerlagstiftningen skall registerutdrag i vissa fall endast
innehalla uppgifter om vissa angivna typer av brott. Nar registerutdrag
skall lamnas i dessa fall utférs en registersokning som ger traff om den
aktuella personen finns antecknad for ndgot av de angivna brotten. Att
utfora sadana registersokningar ar enligt uppgifter fran RPS inte for-
enat med nagra speciella svarigheter.

En sarskild fraga ar om det vid en registersokning gar att skilja ut
brott riktade mot barn. De flesta sexualbrotten sa som de definieras i
brottsbalken tar inte hansyn till malsagandens, dvs. brottsoffrets, alder.
Valdtakt enligt 6 kap. 1 § brottsbalken kan alltsa begas saval mot en
vuxen person som ett barn. En annan sak ar att malsagandens alder
skall beaktas vid bedémningen av om brottet &r grovt eller inte. Enbart
en upplysning om att en person domts for valdtakt sager alltsa inget om
malsagandens alder. Detsamma galler for brotten mord, drap och miss-
handel.
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PBR innehdller inte nagra direkta uppgifter om malsaganden. Men
uppgifterna om de olika brotten antecknas enligt vissa sa kallade brotts-
koder. Nar det galler sexualbrotten finns sarskilda brottskoder for fall
da malsaganden &r under 15 ar. For brottet misshandel finns sarskilda
koder for malsaganden mellan 0 och 7 ar och mellan 8 och 14 ar. En
sokning i PBR betréaffande dessa brott skulle darfér kunna inskrankas
till att endast avse brott mot personer under 15 ar.

Systemet med brottskoder kommer emellertid att forandras. Férand-
ringarna innebar att det inte langre kommer att vara maijligt att urskilja
brott mot personer under 15 &r. A andra sidan har vi fran RPS inhamtat
att det i och for sig skulle vara mojligt att i de nya foreslagna registren
anteckna om ett brott riktats mot en person under t.ex. 15 ar. P4 sa satt
skulle det aven fortsattningsvis vara mdijligt att goéra sdkningar endast
betraffande brott mot personer under denna alder. Emellertid maste
poangteras att en uppgift om malsagandens alder skulle kunna beteck-
nas som artframmande i registren, som i 6vrigt endast innehaller upp-
gifter om garningsmannen. RPS har ocksa ansett det olampligt att fora
in sddana uppgifter i registret.

Uppgifter till det foreslagna belastningsregistret kommer framst att
lamnas av domstolarna. Enligt vad som upplysts fran Domstolsverket
skulle det vara tekniskt genomférbart att i domstolarnas datoriserade
malhanteringssystem, MAHS, féra in en uppgift om att malsédganden &r
under viss alder. Vid fallande dom skulle uppgiften kunna féras Gver
till belastningsregistret samtidigt med andra uppgifter om domen. Info-
randet av en sadan uppgift skulle, som sagt, emellertid utgora ett avsteg
fran vad som annars avses att galla for registret.

Uppgifter i registerutdrag

| fall da fullstandiga registerutdrag skall lamnas betraffande en viss
person kan utdragen framstéllas pa helt datoriserad vag. Det behovs
alltsa inte nagon manuell hantering. Om det visar sig att personen ifra-
ga finns antecknad i registret ar det alltsa inte nagra sarskilda svarig-
heter forenade med att l[Amna ett fullstindigt registerutdrag. Om det
istallet visar sig att personen inte forekommer i registret kan uppgift
lamnas om detta.

Om det vid en s6kning avseende en viss brottstyp, t.ex. sexualbrott,
framkommer att den sokta personen finns antecknad for endast sadan
brottslighet kan ett registerutdrag utan vidare innehdlla uppgift om
detta. Annorlunda férhaller det sig i fall da ett utdrag endast skall inne-
halla uppgifter om vissa brott som en person antecknats for. | sddana
fall kravs for narvarande en manuell hantering da utdragen skall fram-
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stallas. Om en sokning visar att en person begatt flera olika typer av
brott men utdraget endast skall innehalla uppgifter om vissa av dessa
kan utdragen alltsa inte framstallas automatiskt. Det sagda géller aven
om sokningen endast avsett en viss brottstyp och det visar sig att den
omfragade personen antecknats saval for det sokta brottet som andra
typer av brott. RPS har emellertid for avsikt att utveckla datasystemen
sa att det i framtiden skall vara mojligt att automatiskt framstélla utdrag
med uppgifter om endast vissa typer av brott.

Av uppgifterna i de foreslagna belastnings- och misstankeregistren
kommer inte att framga huruvida malsaganden vid misshandel och sex-
ualbrott &r under en viss alder. Med den tankta utformningen av regist-
ren kommer registeruppgifterna alltsa inte ensamma att vara tillrackliga
for att skilja ut brott mot personer under t.ex. 15 ar. Om ett utdrag skall
innehalla uppgift endast om brott mot sadana personer maste saledes
uppgifter inhamtas ocksa fran annat hall, t.ex. fran domen eller forun-
dersodkningsprotokollet. Sjalvfallet skulle det vara arbetskravande och
darmed ocksa kostnadskravande att pa detta satt komplettera uppgifter-
na i registret. | den man registerutdrag skall innehalla uppgifter endast
om brott mot personer under en viss alder framstar det som ett enklare
alternativ att lata uppgifterna direkt framga av registren.

6.5 Stallningstagande

Avgorande for fragan om registerkontroll skall inforas ar aw'agnihgen
mellan & ena sidan intresset att starka skyddet mot Gvergrepp| och a
andra sidan framst den personliga integriteten. Enligt var bedémning
vager skalen for en kontroll sa tungt att skyddet for den personliga in-
tegriteten maste vika. Vi anser alltsd att det bor inféras bestammelser
om registerkontroll i syfte att starka barns och ungdomars skydd mot
Overgrepp av personal inom forskoleverksamhet, skola och | skol-
barnsomsorg.

En registerkontroll kan ge tillgang till uppgifter huruvida en arbetsso-
kande eller en anstédlld inom forskoleverksamhet, skola och skol-
barnsomsorg har domts for eller star under misstanke for brott. Om det
ar maijligt att forhindra att personer som har registeranteckningar om
sexualbrott, grova valdsbrott och vissa andra brott arbetar med barn
eller ungdomar, sa starks barns och ungdomars skydd mot Gvergrepp.
Det finns alltsa starka skal for att infora bestammelser om registerkon-
troll.

Det intresse som star emot inférande av registerkontroll ar framst
hansynen till den personliga integriteten. Som vi tidigare framhallit kan
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redan en registerkontroll i sig anses som ett integritetsintrang. Detta
intrdng kan emellertid inte anses vara av sadan art eller tyngd att det
skulle motivera att kontrollmojligheter inte skulle inféras. Néar det se-
dan géller de personer som vid en kontroll befinns vara antecknade for
brott eller brottsmisstankar ar integritetsintranget sjalvfallet allvarligt.
Men enligt var mening maste skyddet for integriteten i princip vika for
intresset att skydda barnen och ungdomarna. Har maste sarskilt fram-
hallas Sveriges atagande enligt Barnkonventionen att vidta alla lampli-
ga atgarder for att forhindra att barn formas eller tvingas att delta i
olagliga sexuella handlingar. Ocksa Barnkommitténs synpunkt bor
framhallas: Utifran Barnkonventionens perspektiv ar skyddet for barnet
det dvergripande intresset och bl.a. den vuxnes integritet far sta tillbaka
for detta. Om Barnkonventionen, se avsnitt 3.1.1. Ett sddant synsatt star
inte heller i strid med det skydd for den personliga integriteten som
stélls upp i artikel 8 i den europeiska konventionen angaende skydd for
de manskliga rattigheterna och de grundlaggande friheterna (se avsnitt
3.1.3).

Ett ytterligare intresse som star emot inférande av kontroll &r intres-
set av ateranpassning av personer som domts for brott. Detta ar for det
forsta viktigt sett ur mansklig synvinkel. For det andra ar ateranpass-
ning av en sexualférbrytare kombinerad med nagon form av behandling
sakerligen ett bra satt att férebygga framtida ovemrélen personer
som pa grund av tidigare brottslighet bedéms som riskpersoner maste
anda sa langt det ar mojligt hindras fran att fa arbeta med barn eller
ungdomar. Skyddet for barnen och ungdomarna far inte riskeras i ater-
anpassningens intresse.

De praktiska fragor vi berort innebar inte nadgot avgorande hinder
mot bestammelser om registerkontroll. Daremot har de praktiska fra-
gorna betydelse fér hur bestammelser om registerkontroll bast utformas
i vissa avseenden.

Sammanfattningsvis anser vi alltsa att det bor inféras bestammelser
om registerkontroll i syfte att starka barns och ungdomars skydd mot
Overgrepp av personal inom foérskoleverksamhet, skola och skolbarns-
omsorg. | det féljande kapitlet redogor vi narmare for vart forslag om
registerkontroll.
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7 Forslag om registerkontroll

7.1 Alla aktuella verksamheter bdr omfattas,
allmanna saval som enskilda

Registerkontroller bér inféras inom forskoleverksamheten eftersom

sma barn har ett stort behov av skydd mot olamplig personal. PDcksa
inom grundskolan och gymnasieskolan finns det starka skal att fgrbatt-
ra skyddet mot 6vergrepp. Registerkontroller bor darfor inféras pcksa
inom dessa verksamheter. Det finns inte anledning att géra nagon skill-
nad mellan offentligt bedriven verksamhet och verksamhet som bedrivs
av enskilda.

Ju yngre ett barn &r, desto mindre mgjligheter har det att sjélv férsvara
sig mot 6vergrepp. Behovet av skydd mot 6vergrepp gor sig darfor sar-
skilt gallande betraffande sma barn. Barn i forskolealdern &r helt bero-
ende av de vuxna som har hand om dem. Lamplighetsprévningen av de
som arbetar med sma barn bor darfor vara sa grundlig som majligt. Det
finns alltsa starka skal for att lata provningen innefatta en registerkon-
troll for att pa sa satt starka skyddet for barn inom forskoleverksamhe-
ten. Det sagda géller sjalvfallet for alla typer av forskoleverksamhet
och aven for forskoleklassen.

Aven barn i grundskolans lagre arskurser liksom barn i skol-
barnsomsorgen &ar starkt beroende av de vuxna i sin omgivning. Ett
stort skyddsbehov finns ocksa for dessa barn.

Nar det galler barn och ungdomar i grundskolans hogre arskurser
och inom gymnasieskolan gor sig skyddsbehovet inte lika starkt gallan-
de. Det kan havdas att dessa barn och ungdomar har stérre méjligheter
att freda sig sjalva an de mindre barnen. Mot detta kan anforas att en
elev alltid befinner sig i en viss beroendestallning gentemot sin larare,
vilket kan utnyttjas av en olamplig larare. Detsamma kan sagas betraf-
fande andra personalkategorier som t.ex. syo-konsulenter, skolkura-
torer m.fl.

Det finns ett starkt intresse av att skolan kan erbjudayegg tvch
saker miljo sa langt det ar mojligt. P& grund av skolplikten gor sig detta
argument visserligen starkast gallande betraffande grundskolan. Men
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idag fortsatter de allra flesta ungdomar sin utbildning i gymnasiesko-
lan. Det finns darfor inte nagot skal att betraffande ansvaret for tillhan-
dahdllande av en saker miljo gora olika bedomningar betraffande
grund- och gymnasieskolan.

En grupp som har ett sarskilt stort behov av skydd ar barnen inom
sar- och specialskolan. De & manga ganger an mer beroende av vuxna
an andra barn. Det foreligger darfor ett sarskilt starkt intresse av att
personer som arbetar inom séar- och specialskolan ar lampliga. Sa langt
det ar mojligt maste man undvika att personer som utgor riskfaktorer
med avseende pa 6vergrepp far arbeta inom dessa verksamheter. Starka
skal talar alltsa for att en registerkontroll infors aven har

Det sagda leder till att det finns skal att infora sarskilda regler om
registerkontroll for att skydda barn och ungdomar bade inom grund-
och gymnasieskolan. Vad som sagts om grundskolan géller pa samma
sétt inom sameskolan.

Med utgangspunkt i barnens och ungdomarnas behov av skydd finns
det inte ndgon anledning att gora skillnad mellan verksamhet bedriven
av det allménna och av enskilda.

Sammantaget ar var installning att registerkontroll bor inféras inom
férskoleverksamhet, skola och skolbarnsomsorg, oavsett vem som be-
driver verksamheten. Bestdmmelserna om kontroll bér emellertid ut-
formas sd att alla rimliga hansyn tas till skyddet for den personliga in-
tegriteten. Varje integritetsintrang skall géras sa litet som majligt med
bibehallande av effektiviteten i kontrollen. Kontrollen skall saledes
endast avse registeranteckningar om brott som kan anses ha direkt be-
tydelse vid en lamplighetsprévning som tar sikte pa att forhindra sexu-
ella och andra 6vergrepp.

7.2 Regler om kontroll av arbetssékande

721 Alla yrkeskategorier bor kontrolleras

Registerkontrollen bor omfatta s6kande till alla typer av arbeten |inom
forskoleverksamheten, skolan och skolbarnsomsorgen.

Vi har att ta stéllning till om det bér inféras regler om registerkontroll
bade for arbetssokande och personer som redan ar anstéllda. Lamplig-
hetsprovningen i egentlig mening ager rum under anstallningsforfaran-
det. En registerkontroll ger ett vardefullt bidrag till lamplighetsprov-
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ningen i Ovrigt. Enligt var mening ar det klart att arbetssokande skall
omfattas av de regler om kontroll vi foreslar.

Vi tar har forst upp olika delfragor rorande registerkontrollen av ar-
betssokande. Vara évervaganden om kontroll av redan anstéllda perso-
ner tas upp nedan i avsnitt 7.4.

Utgangspunkten &ar att registerkontrollen skall bidra till att skydda
barn och ungdomar som vistas i de aktuella verksamheterna mot over-
grepp av vuxna. Registerkontrollen bor darfér omfatta alla som soker
arbeten inom forskoleverksamhet, skola och skolbarnsomsorg som ger
mdjlighet att knyta kontakter med barn eller ungdomar. | férsta hand
avses soOkande till anstallningar vars huvudsakliga arbetsuppgifter in-
nebar direkt kontakt med barn eller ungdomar. Som exempel kan nam-
nas barnskotare, forskollarare, sérskilda assistenter, larare, elevassis-
tenter, syo-konsulenter och skolskoterskor. Men &ven annan personal
kommer i kontakt med barnen eller ungdomarna. Generellt sett finns
det inte ndgon personalkategori inom verksamheterna som aldrig kom-
mer i kontakt med barn eller ungdomar. Manga ganger kan till exempel
administrativ personal, skolvaktmastare och kdkspersonal knyta nara
kontakter med elever.

Det sagda leder till att alla som sdker arbete inom verksamheterna
bor omfattas av en registerkontroll. Det skulle visserligen i enskilda fall
kunna tankas att det saknas skal att kontrollera en person som soker en
viss typ av anstallning. Men om inte alla kontrolleras uppkommer ge-
nast gransdragningsfragor. Troligen ar det endast ett fatal personer som
det inte finns skal att kontrollera med de inledningsvis angivna ut-
gangspunkterna. En bestammelse om kontroll av samtliga personalka-
tegorier kan alltsa endast i undantagsfall antas leda till att personer som
inte har nagon kontakt med barn eller ungdomar kontrolleras.

Vi foreslar alltsa att sokande till alla typer av arbeten inom forsko-
leverksamhet, skola och skolbarnsomsorg skall omfattas av regler om
registerkontroll. Langtidsvikarier bor ocksa omfattas av regler om kon-
troll. Daremot bor korttidsvikarier undantas av praktiska skal, savida de
inte vid upprepade tillfallen anstalls i sddan omfattning att de sam-
mantaget arbetar hos en viss arbetsgivare i storre utstrackning.
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71.2.2 Skyldighet att kontrollera arbetsstkande

Arbetsgivare boér vara skyldiga att kontrollera arbetsstkande indan de
anstélls. Kontrollen skall emellertid inte omfatta alla som soker en viss
anstallning utan endast den som erbjuds anstallning.

Regler om registerkontroll kan tédnkas antingen innebéra en skyldighet
eller en mojlighet for en arbetsgivare att kontrollera personer som kan
komma ifraga for anstallning. En skyldighet att utféra kontroll utgér en
garanti for att ingen anstélls som med hansyn till tidigare brottslighet
kan anses olamplig. Detta innebar att skyddet for barnen blir starkare
och mer heltackande &n om endast vissa kontrolleras. Ett system dar
alla kontrolleras innan de anstalls har ocksa den fordelen att det ar latt
att tillampa. En arbetsgivare behdver inte i ett enskilt fall géra den kan-
ske omdjliga beddomningen om en viss person bor kontrolleras. Inte
heller behtvs det nagra sarskilda foreskrifter om nar kontroll skall aga
rum.

Kontrolleras endast vissa arbetsstkande kan dessa kdnna sig utpe-
kade genom kontrollen. Denna konsekvens undviks om samtlig perso-
nal kontrolleras innan den anstalls. Varje enskilt integritetsintrang blir
mindre om samtliga kontrolleras.

Om en arbetsgivare sjalv far avgora nar registerkontroll skall aga
rum kan denne undvika att gora kontroller nar han eller hon anser det
omotiverat. En kontrollskyldighet innebar daremot att kontroll kommer
dga att rum oavsett om kontrollen i det enskilda fallet framstar som
motiverad. En skyldighet att kontrollera innebar saledes att antalet
kontroller 6kar.

Vid overvagandet om en skyldighet att utféra registerkontroll skall
inforas maste ocksa beaktas att detta innebar ett aliggande for enskilda
fysiska och juridiska personer.

En ytterligare aspekt som maste beaktas i detta sammanhang ar
majligheterna att vidta atgarder mot en arbetsgivare som brister i skyl-
digheten att kontrollera. N&r det galler verksamhet i offentlig regi
maste utgdngspunkten vara att arbetsgivarna foljer de foreskrifter som
galler for verksamhetens bedrivande. Det far anses vara ett tjanstealig-
gande for den som ansvarar for rekryteringen att fullgéra kontrollskyl-
digheten. Det &r i och for sig ocksa mojligt att straffbelagga underlatel-
se att utfora kontroll. Aven nar det galler enskilt bedriven verksamhet
kan skyldigheten att utféra kontroll sanktioneras av ett straff. Vi anser
emellertid att det inte ar lampligt att straffbelagga underlatelse att utfo-
ra registerkontroll.

Betraffande enskilt bedriven verksamhet skulle kommunerna re-
spektive Statens skolverk kunna alaggas att inom ramen for tillsyns-
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verksamheten granska att arbetsgivarna verkligen genomfor register-
kontroller (se avsnitt 4.2.3). FOr arbetsgivare som inte uppfyller en
skyldigheten att utfora registerkontroll skulle fraga kunna uppkomma
om tillstandet, godkannandet eller ratten till bidrag paverkas.

Vid en avvagning av skalen for och emot att infora en skyldighet att
utféra kontroll finner vi att intresset att skydda barnen vager 6ver. Vi
foreslar darfor att arbetsgivare skall vara skyldiga att utfora register-
kontroller. Kontrollen bér emellertid inte omfatta samtliga som soker
en viss anstallning utan endast de som erbjuds anstalining. | detta avse-
ende bor alltsa en ordning motsvarande den som galler i Norge inforas.
Gangen i anstallningsforfarandet ar lampligen att en person erbjuds en
anstéllning med villkoret att registerkontrollens utfall inte ger anled-
ning till nAgon annan bedémning.

Nar det galler enskilt bedriven verksamhet bor skyldigheten att utfo-
ra registerkontroll omfattas av den kommunala och statliga tillsynen
(jamfor avsnitt 7.7). Underlatelse att utféra kontroll bér kunna utgora
skal att aterkalla tillstdnd, godkannande respektive forklaring av ratt till
bidrag. Detta bor emellertid bara komma ifrdga i undantagsfall nar un-
derlatelsen framstar som sarskilt allvarlig. Det kan vara fallet t.ex. vid
upprepade underlatelser. Ett annat exempel kan vara att underlatelsen
sammanfaller med andra allvarliga brister i anstallningsforfarandet. En
underlatelse bor givetvis ocksa kunna beaktas i arenden om aterkallelse
som initierats av andra skal.

En konsekvens av att en arbetsgivare ar skyldig att genomféra en
kontroll blir att den arbetssokande som inte kontrollerats inte heller kan
anstéallas.

7.2.3 ArbetssOkande bor sjdlva inhamta
registerutdrag

Registerkontroll kan genomféras pa olika satt. Ju battre insyn d}en ar-
betssokande ges i uppgiftslamnandet, desto mindre &r integritetsin-
trdnget. Registerkontrollen bor darfor genomféras pa sd satt att den
arbetssokande sjalv inhamtar ett registerutdrag som han eller hgn lam-
nar till arbetsgivaren. |

Mojliga metoder for inhamtande av registeruppgifter

En registerkontroll av arbetssokande kan genomfdras pa flera olika satt
(se kapitel 5). En mojlighet ar att arbetsgivarna sjalva inhamtar regis-
terutdrag direkt fran Rikspolisstyrelsen (RPS). En annan metod ar att
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lata arbetsgivarna vanda sig till en polismyndighet for att fa ett utlatan-
de om en arbetssOkandes lamplighet for arbete med barn eller ungdo-
mar. Polismyndigheten utfardar sedan pa grundval av registeruppgifter
ett vandelsintyg. Ater en annan metod &r att lata arbetsgivarna vanda
sig till en central myndighet, ndrmast Statens skolverk, som sedan in-
hamtar registerupplysningar fran RPS. Skolverket skulle sedan anting-
en vidarebefordra uppgifterna eller uttala sig om den arbetssokandes
lamplighet. For enskild verksamhet ar det ocksa tankbart att arbetsgi-
varna skulle f vanda sig till den kommun dar verksamheten bedrivs.
Kommunen skulle alltsa inhamta och fora vidare registeruppgifterna till
arbetsgivaren.

De namnda metoderna bygger pa att det ar arbetsgivaren som in-
hamtar registeruppgifterna. Det ar ocksa mojligt att lata den arbetsso-
kande sjalv inhamta registerutdrag eller nagon form av lamplighets-
eller vandelsintyg fran en polismyndighet, Skolverket eller en kommun.

Nar det galler valet av tillvagagangssatt kan det inledningsvis sagas
att det enligt var mening inte ar en bra l6sning att anvanda vandelsintyg
fran polismyndigheten. Detta galler oavsett om arbetsgivaren eller den
arbetssokande inhamtar intyget. Det ar inte meningsfullt att lata polis-
myndigheten uttala sig om nagons lamplighet for anstallning i verk-
samheter med barn eller ungdomar. Att inféra en ny form av van-
delsintyg skulle ocksa innebéra ett steg i riktning mot den utveckling
som varit. Anvandandet av vandelsintyg har minskat till forman for
rena registerutdrag. | de flesta fall dér registerkontroll forekommer an-
vands numera endast rena registerutdrag.

Var uppfattning ar att det egentligen finns tre tankbara huvudalter-
nativ. Ett alternativ ar att arbetsgivaren far vanda sig till RPS for att fa
tillgang till upplysningar, ett annat ar att han eller hon far vanda sig till
Skolverket. Ett tredje alternativ ar att den arbetssokande sjalv inh&mtar
ett registerutdrag som han eller hon lamnar till arbetsgivaren.

Den arbetssokande inhamtar sjalv ett registerutdrag fran RPS

Det finns flera skal for metoden att lata arbetssokande sjalva inhamta
registerutdrag. Om den som skall kontrolleras inh&mtar utdragen har
han fullstéandig kontroll 6ver vilka uppgifter som arbetsgivaren far till-
gang till. Nagon osékerhet i detta avseende behover inte rada. For det
fall utdraget innehaller uppgifter som den arbetssokande inte vill lamna
ut kan han eller hon avsta fran att anta ett erbjudande om anstallning.
Kontrollen 6ver uppgiftslamnandet innebér att integritetsintranget kan
anses mindre &n om utdragen inhamtas av nagon annan.
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En ordning dar den arbetssokande sjalv far inhamta utdrag under-
lattar ocksa i ett avseende den praktiska hanteringen hos RPS. Nagra
problem med kontroll av behoérigheten hos den som begar att fa utdrag
uppkommer inte (se avnitt 6.4.1). Men istéllet uppkommer en annan
praktiskt viktig fraga: Skall utdrag endast lamnas till den som pa nagot
satt kan visa att han verkligen erbjudits en relevant anstallning? Om
utdrag lamnas utan sadana krav kan féljden bli att utdragen kommer till
anvandning for andra andamal &an de avsedda, t.ex. vid ansokan om helt
andra arbeten. Detta maste anses olampligt; bruket av registerutdrag
bor enligt var mening vara sa litet som méjligt. Samtidigt kan risken for
en annan anvandning &n den avsedda inte anses sarskilt stor. | synner-
het om utdragen endast innehdller uppgifter om ett begransat antal
brottstyper ar de av mindre nytta utanfér det avsedda omradet. De
flesta andra arbetsgivare &n de avsedda och exempelvis hyresvardar
skulle inte fa den information de kan férvantas vara intresserade av.

Daremot finns en annan risk som vi beddomer som stdrre. Om det
blir vedertaget att arbetsstékande som erbjuds anstalining inom férsko-
leverksamheten, skolan och skolbarnsomsorgen avkravs registerutdrag
kan en sadan ordning sprida sig till andra delar av arbetsmarknaden.
Arbetsgivare inom helt andra verksamhetsomraden kan da komma att
avkrava arbetssdkande utdrag som inhamtas med stdd av den ratt var
och en har att fa utdrag om sig sjalv. En sadan ratt finns for narvarande
betraffande det allmanna kriminalregistret. Ocksa enligt de lagforslag
som haller pa att utarbetas kommer var och en att ha mojlighet att fa
utdrag om sig sjalv ur bade belastnings- och misstankeregistren. De
verksamheter dar vi foreslar registerkontroll utgor en inte obetydlig del
av den svenska arbetsmarknaden, i runda tal finns det ca 340 000 an-
stéllda inom verksamheterna. Det gar darfor inte att bortse fran risken
att forfarandet sprider sig. En sadan utveckling ar inte énskvard. Kon-
sekvenserna for ateranpassningen av personer som domts for brott
skulle vara mycket negativa.

| Norge sker en kontroll av att den som begér en politiattest erbju-
dits ett arbete, se avsnitt 4.2.2. Nar nagon dar begar en attest maste han
visa upp en kopia av ett erbjudande om anstéllning. En motsvarande
ordning kan inféras héar betraffande utdrag som sarskilt utformats for
lamplighetsprovning inom de aktuella verksamheterna. Alternativt kan
det begéras att arbetsgivaren pa en sarskild blankett intygar att den ar-
betssbkande erbjudits anstallning. Ett oriktigt intygande skulle vara
straffbart som osant intygande enligt 15 kap. 11 § brottsbalken. Detta
kan aven bidra till att inskarpa att krav pa foreteende av registerutdrag
endast bor forekomma i fall da det ar sarskilt tillatet. PA detta satt
minskas risken for att registerutdragen anvands pa andra omraden an de
avsedda.
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Arbetsgivaren inhamtar registerutdrag fran RPS

Genom metoden att lata arbetsgivare vanda sig till RPS undviks i moj-
ligaste man att foreteende av registerutdrag blir ett forfarande som
sprider sig till andra delar av arbetsmarknaden. Detta ar ett tungt va-
gande skal fér denna metod. En ordning dar arbetsgivare inhamtar re-
gisterutdrag passar val in i saval den nuvarande som den féreslagna nya
registerlagstiftningen. Metoden star ocksa bast i 6verensstammelse med
vad som géller pa andra omraden. | de fall dar registerkontroll for néar-
varande férekommer inhamtas registeruppgifterna av den som skall
utféra kontrollen. Det enda undantaget ar utdrag som en enskild i vissa
fall kan behdva for anvandning i andra lander.

En nackdel med en ordning dar arbetsgivarna inhamtar registerut-
drag ar de tidigare skisserade problemen med behérighetskontrollen,
(se avsnitt 6.4.1). Enklaste sattet att I6dsa problemen ar formodligen att
behdrighetshandlingar alltid bifogas en begaran om registerutdrag. Nar
det galler enskilda arbetsgivare skulle det ocksa vara nodvandigt att
bifoga handlingar som visar att man verkligen driver en sadan verk-
samhet som ger ratt att fa utdrag om arbetssokande.

Betraffande enskilda arbetsgivare tillkommer att det kan ifragasattas
om det ar [ampligt att ett tamligen stort antal friskolor (ca 300 stycken),
kooperativa daghem och andra enskilda arbetsgivare skulle f& mojlig-
het att inhamta integritetskéansliga registeruppgifter. Ju fler som kan
inhamta registeruppgifter, desto storre ar risken for missbruk av denna
mojlighet. Risken for att obehoriga skulle forsoka fa tillgang till regis-
teruppgifter skulle emellertid kunna minskas genom ett krav pa den
arbetssokandes skriftiga samtycke till registerkontroll. Ett krav pa
samtycke skulle ocksa innebara att den arbetsstkande aktivt far ta
stallning till om kontroll skall utféras eller inte. Detta skulle bidra till
att minska integritetsintranget.

En mojlighet ar att lata kommuner inhamta utdrag saval for egen
rakning som for enskilda arbetsgivare. Problemen med behoérighets-
kontrollen hos RPS skulle d& minska aven om de skulle kvarsta betraf-
fande kommunernas foretradare. En nackdel &r att det hos kommunerna
skulle kravas en sarskild organisation for uppgiftslamnandet till de en-
skilda arbetsgivarna. Dessutom skulle de integritetskansliga uppgifter-
na passera via fler personer vilket framstar som betankligt, sarskilt i
mindre kommuner.
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Arbetsgivaren inhamtar uppgifter genom Skolverket

Ocksa metoden att lata arbetsgivare vanda sig till Skolverket har den
fordelen att man minskar risken for att forfarandet att avkrava arbetso-
kande registerutdrag kommer till anvandning pa andra delar av arbets-
marknaden. Men den har aven nackdelar. De skisserade problemen
med behdrighetskontroll uppkommer hos Skolverket istéllet for hos
RPS, se ovan. Mot detta kan anftras att det borde ligga narmare till
hands for Skolverket att halla sig ajour med vilka arbetsgivare som
finns inom de aktuella verksamheterna, vilket skulle kunna underlatta
kontrollen.

Metoden skulle krava en sarskild administration hos Skolverket. In-
hamtandet av uppgifter skulle visserligen kunna genomféras pa sa satt
att verket fick datoriserad direktatkomst till det eller de aktuella regist-
ren. Men en sarskild organisation skulle &nda behévas for att inhamta
och vidarebefordra uppgifterna. Metoden skulle alltsa vara férenad
med kostnader. En ytterligare nackdel &r att forfarandet skulle framsta
som omstandligt.

| den man Skolverket endast vidarebefordrar uppgifter ar det svart
att se nagra storre fordelar med metoden jamfort med att arbetsgivarna
far vanda sig direkt till RPS. En variant ar emellertid att Skolverket inte
vidarebefordrar registeruppgifterna. Skolverket skulle istéllet uttala sig
om den omfragade personens lamplighet for arbete med barn eller ung-
domar, dvs. utfarda en form av vandels- eller lamplighetsintyg grundat
pa registeruppgifter. En fordel &r att en nyanserad bedomning da kan
astadkommas. Detta innebar i sin tur att registersokningarna skulle
kunna omfatta fler brottstyper &n om varje registeranteckning lamnas
vidare till arbetsgivaren. Om registeranteckningarna lamnas vidare bor
ju utdragen endast innehalla uppgifter om brott som redan i sig tyder pa
olamplighet. En sarskild férdel med anvandandet av lamplighetsintyg
ar att integritetskéansliga registeruppgifter inte sprids till arbetsgivarna.

Den avgorande nackdelen med att lata arbetsgivare inhamta regis-
teruppgifter genom Skolverket ar att det ligger helt utanfor verkets nu-
varande arbetsuppgifter att befatta sig med anstallningsfragor. Skolver-
kets uppgifter bestar idag framst av att folja upp och utvardera skolva-
sendet och barnomsorgen samt av tillsyn éver skolvdsendet, barnom-
sorgen och undervisningen vid fristdende skolor, se forordningen
(1991:1121) med instruktion fér Statens skolverk (omtryckt i
SFS 1997:1217). Om Skolverket skulle uttala sig om arbetsstkandes
lamplighet skulle verket dessutom i praktiken fa en vetoratt betraffande
varje anstallning inom de aktuella verksamheterna. Detta skulle vara en
atergang till ett centraliserat anstallningsforfaranade. Betraffande larare
har utvecklingen gatt i motsatt riktning, dvs. mot decentralisering av
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beslut i anstallningsfragor. Dartill kommer att i vart fall om Skolverkets
uttalande grundade sig pa bedomningar, skulle det kravas en mojlighet
for arbetstagaren att 6verklaga Skolverkets beslut att forklara honom
eller henne olamplig. Dessutom skulle férfarandet vara bade tids- och
resurskravande.

Ett ytterligare alternativ ar att Skolverket istéllet for att utfarda ett
lamplighetsintyg gér en beddmning av vilka registeruppgifter som skall
lamnas vidare. | de fall d& det fanns en registeranteckning om en person
skulle Skolverket narmare utreda om uppgiften i det enskilda fallet ha-
de nagon betydelse for lamplighetsprévningen. Om sa ansags fallet
skulle uppgiften lamnas till arbetsgivaren, annars inte. Pa detta satt
undviks att Skolverket far en vetoratt i anstallningsfragor. | Gvrigt har
metoden samma for- och nackdelar som den ovan skisserade varianten
med lamplighetsintyg.

Vart stallningstagande ar att arbetssokande sjélva skall inhamta
utdrag

Metoden att lata arbetssokande sjéalva inhamta utdrag ar det enklaste
sattet att genomfora registerkontroll. Den kontrollerade far darmed
fullstandig kontroll 6ver uppgiftslamnandet vilket gor denna metod till
den minst integritetskrankande. Bada de skisserade metoderna dar ar-
betsgivarna inhamtar utdrag framstar som betydligt mer omstandliga
och arbetskravande. Den enda patagliga fordelen, savitt vi kan bedéma,
med dessa metoder ar att risken for ett utdkat anvandande av register-
utdrag darigenom blir mindre. Enligt var uppfattning &r inte detta till-
rackligt for att inféra en sadan ordning. Vi anser sdledes att skalen for
att de arbetsstkande sjalva skall inhamta utdrag som lamnas till arbets-
givaren Gvervager.

Om anvandandet av registerutdrag sedan sprider sig till delar av ar-
betsmarknaden dar det inte ar sarskilt foreskrivet att kontroller skall
goras, kan det 6vervagas att straffbelagga eller pa nagot annat satt in-
gripa for att forhindra sadana forfaranden. Risken for att utnyttjandet
av registerutdrag sprider sig kanske inte heller skall 6verdrivas. Moj-
ligheterna for enskilda att fa registerutdrag om sig sjalva har funnits
under manga ar. Savitt framkommit vid vara samarbetssamtal fore-
kommer &anda inte i ndgon namnvéard omfattning att denna ratt missbru-
kas. | detta sammanhang kan det framhallas vad som anférdes i propo-
sitionen "Polisens register” om odnskad anvandning av registerutdrag
och mojligheterna att ingripa mot sadan. Dar sags att det inte hittills
framkommit nagot som tyder pa att missbruk férekommer i sadan om-
fattning att det foranleder regeringen att dvervdga om rétten for den
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enskilde att ta del av de uppgifter som finns om honom eller henne bor
I6sas pa nagot annat satt a&n genom registerutdrag (se prop. 1997/98:97,
S. 84 1., jfr.aven avsnitt 4.3.1).

Vi foreslar alltsd en ordning dar arbetssokande sjalva inhamtar re-
gisterutdrag och sedan lamnar dessa till arbetsgivaren. Fragan om kon-
troll av att den enskilde verkligen erbjudits arbete boér I6sas genom f6-
reskrifter som utfardas av RPS.

7.2.4 Belastningsuppgifter om sexualbrott och
vissa andra brott

Utdragen bor endast innehalla sddana belastningsuppgifter som br nod-
vandiga foér lamplighetsprévning av arbetssdkande inom fdrskoléverk-
samhet, skola och skolbarnsomsorg. Utdragen skall allts& innehélla
uppgifter om sexualbrott och andra brott som innefattar allvarliga
krankningar av andra méanniskor s&som mord, drdp, grov misshandel
och barnpornografibrott. Uppgifter om sddan misshandel som infe be-
domts som grov bor inte framga av registerutdragen. |

En ny typ av begransade registerutdrag bor inféras

Av de olika delfrdgorna rérande registerkontrollens omfattning och
utforande ar frdgan om utdragens innehdll den kanske viktigaste. Fra-
gan ror & ena sidan effektiviteten i kontrollen. Ju fler brottstyper och
och ju aldre uppgifter som tas med i registerutdragen, desto battre un-
derlag far arbetsgivaren for sitt beslut i anstallningsfragan (jfr. avsnitt
7.2.6 och 8.1). A andra sidan &r fragan av grundlaggande betydelse for
integritetsintrangets omfattning och mojligheterna for domda personer
att ateranpassas. Ju fler brott som skall anges i ett utdrag, desto storre
ar integritetsintranget. Varje uppgift om brottslighet forsvarar, eller gor
det omdijligt, for en straffad person att fa ett arbete.

| den allménna debatten och dven i de samrad vi haft med myndig-
heter och organisationer har det papekats att det redan fér narvarande
ar mojligt att krava att den som soker anstallning skall forete ett utdrag
ur kriminalregistret avseende sig sjalv. Utdrag ur registret ar inte be-
gransade och kan inte heller med nuvarande regler begransas till att
avse vissa typer av brott. Ett kriminalregisterutdrag kan saledes inne-
halla uppgifter om brott som saknar betydelse for bedomning av en
persons lamplighet fér arbete med barn och ungdomar. Med hansyn till
den personliga integriteteten ar det darfor direkt olampligt att begara att
personer som soker anstallning skall visa upp sadana utdrag. Utdragen
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ar inte heller avsedda att anvandas for lamplighetsprévning. Nar ratten
for enskilda att f& utdrag om sig sjalva infordes ansags en sadan an-
vandning som ett missbruk (se avsnitt 4.3.1).

Aven betraffande de foreslagna belastnings- och misstankeregistren
kommer enkilda att kunna fa utdrag om sig sjalva (se avsnitt 4.3.2).
Syftet ar ocksa i dessa fall att ge insyn i registren och inte att utdragen
skall anvandas vid lamplighetsprovningar (se prop. 1997/98:97,
s. 47 f.f. och 67 f.). Savitt framgar av propositionen kommer de utdrag
som lamnas for att bereda insyn i registren inte att kunna begransas till
vissa typer av brott.

Som vi redan framhallit maste utgdngspunkten vara att skyddet for
barnen och ungdomarna skall sattas i forsta rummet. Med detta for
o6gonen bor de uppgifter som lAmnas vid registerkontrollen begrénsas
sa langt det ar mojligt utan att kontrollens effektivitet gar férlorad. En
ny typ av registerutdrag bor alltsa inforas. Innehallet i utdragen skall
vara sarskilt avpassat med hansyn till att arbetsgivare skall vara skyldi-
ga att krdva att arbetssokande skall dverlamna ett utdrag. Utdragen
skall darfor endast innehdlla sadana uppgifter som ar nédvandiga for
lamplighetsprovning av arbetsstkande inom forskoleverksamhet, skola
och skolbarnsomsorg.

Med belastningsuppgifter avses uppgifter om domar, godkanda
strafféreldagganden, godkanda forelagganden om ordningsbot och andra
fall da nagon alagts paféljd for brott. | det féljande ger vi synpunkter
pa vilka belastningsuppgifter man bor 6vervaga att ta med i de register-
utdrag som skall lamnas av arbetsstkande. Belastningsuppgifter finns
fér narvarande i person- och belastningsregistret men avsikten ar att
uppgifterna i framtiden skall finnas i det sarskilda belastningsregistret.
Sa som forslaget till lagen om belastningsregister arygglskall det
inte i lag foreskrivas i vilken utstrdckning uppgifter for lamplig-
hetsproévning i olika fall skall lamnas ur belastningsegistret (jfr. 6 och
9 88 i lagforslaget, prop. 1997/98:97). Istallet ankommer det pa rege-
ringen, eller den myndighet regeringen bestammer, att féreskriva i vil-
ken utstréckning uppgifter skall lamnas (se avsnitt 4.3.2). | detta avse-
ende bor i princip inte ndgot annat galla for utdrag avsedda for lamp-
lighetsprovning inom de for oss aktuella verksamheterna. Det bor dock
i lag anges att sddana utdrag endast skall innehalla uppgifter som kan
vara av betydelse vid lamplighetsprévning med syfte att férebygga
Overgrepp mot barn och ungdomar.

De foreskrifter som reglerar person- och belastningsregistrets an-
vandning kommer, av allt att déma, att ersattas av den nya registerlag-
stiftningen. Vi avser darfor inte att lamna nagot forslag till andringar i
foreskrifterna rérande person- och belastningsregistret. Eftersom det
annu inte finns nagot forslag till férordning om det nya belastningsre-
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gistret lamnar vi inte heller nagot direkt forslag i denna del. Istallet ger
vi, som sagt, i detta avsnitt synpunkter pa vilka uppgifter som enligt var
mening bor inga i registerutdragen.

Fragor om uppgifter om brottsmisstankar behandlas i féljande av-
snitt.

Registeranteckningar om alla sexualbrott bor framga

Om arbetsgivare kan fa uppgifter om arbetssokandes eventuella regis-
teranteckningar om sexualbrott mot barn stérks barnens skydd mot sex-
uella 6vergrepp (se avsnitt 6.2.2). Det star darfor enligt var mening helt
klart att uppgifter om alla sexualbrott mot barn bor framga av register-
utdragen.

N&r det sedan galler sexualbrott mot vuxna kan det inte lika gene-
rellt sagas att ett sadant brott innebar att man visat sig olamplig for ar-
bete med barn eller ungdomar. Men om registerkontrollen omfattar
aven sadana brott kommer ocksa olampliga personer att fangas in, t.ex.
personer som i tidigare anstallningar i arbete med ungdomar upptratt
olampligt och domts harfor. Det maste har framhallas att de verksam-
heter dar vi foreslar registerkontroll av arbetssokande ocksa innefattar
gymnasieskolan. Uppgifter om sexualbrott mot vuxna kan sékerligen
ofta bidra till beddmningen av en persons lamplighet for arbete med
ungdomar i grundskolans hogre arskurser och i gymnasiet. Har bor
ocksa beaktas att sexuellt ofredande mot tonarsflickor synes vara den
vanligaste formen av sexuellt dvergrepp inom de aktuella verksamhe-
terna. Sammantaget anser vi att det finns tillrackliga skal for att regis-
terutdragen skall innehalla uppgifter om alla sexualbrott och om forsok
till sddana brott (jfr. avsnitt 6.2.3).

Registeranteckningar om vissa andra brott bor framga

Harefter ar fragan vilka brott i Gvrigt som bor framga av utdragen. Nar
det galler uppgifter om misshandel finns det anledning att skilja pa
grov misshandel (3 kap. 6 BrB) och misshandel som inte bedomts som
grov (3 kap. 5 8 BrB). Uppgifter om den senare typen kan troligen en-
dast i undantagsfall bidra till bedémningen av en persons lamplighet
for arbete med barn eller ungdomar, se avsnitt 6.2.4. Det maste ocksa
beaktas att antalet personer som doéms for misshandel ar avsevart
mycket storre an antalet som doms for sexualbrott. Om uppgifter lam-
nas aven om misshandel skulle det alltsa forekomma betydligt oftare att
registerutdragen innehdll nagon anteckning. Varje anteckning forsvarar
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for personen ifraga att fa arbete. Detta galler oavsett om anteckningen i
det enskilda fallet har nagon betydelse for bedomningen av personens
lamplighet eller inte.

Uppgifter om misshandel som inte ansetts som grov skulle innebéra
manga integritetsintrdng och forsvara ateranpassning av ett relativt
stort antal ddmda. Samtidigt skulle de mera séllan bidra till att starka
skyddet for barn och ungdomar. Var bedémning &r att det inte finns
tillrackligt starka skal for att lata registerutdragen innefatta uppgifter
om misshandel som inte beddmts som grov.

Annorlunda forhaller det sig med personer som domts for vissa and-
ra brott som innefattar allvarliga krankningar av andra ménniskor. Har
avses de grovsta formerna av valdsbrott, dvs. mord (3 kap. 1 § BrB),
drap (3 kap. 2 § BrB) och grov misshandel samt manniskorov (4 kap.
1 § BrB), grovt ran (8 kap. 6 § BrB) och barnpornografibrott (16 kap.
10 a § BrB). Om uppgifter om dessa brott tas med i registerutdragen
starks enligt var mening barns och ungdomars skydd mot 6vergrepp (se
avsnitt 6.2.4). Eftersom endast ett mindre antal personer doms for
brottstyperna innebar utlamnandet av uppgifterna inte nagot stort antal
integritetsintrang. Uppgifter om dessa brott bor darfor framga av re-
gisterutdragen.

Ovrigt synpunkter pa registerutdragens innehall

Vid en registersokning avseende sexualbrott kan det visa sig att den
omfragade personen straffats for saval sexualbrott som andra brott vil-
ka inte omfattats av registersokningen. | ett sadant fall ar det tekniskt
sett enklast att lata utdraget omfatta samtliga anteckningar om brotts-
lighet (se avsnitt 6.4.2). Ett saddant fullstandigt utdrag skulle i och for
sig kunna bidra till en arbetsgivares mgjligheter att bilda sig en hel-
hetsuppfattning av personen ifraga. Det kan ocksa anforas att redan det
forhallandet att ett registerutdrag innehaller en uppgift om sexualbrott
kan formodas leda till att den arbetssokande avstar fran att soka arbete
inom de aktuella verksamheterna. Uppgifter om eventuell ytterligare
brottslighet har d& mindre betydelse. Dessa skal ar enligt var mening
anda inte tillrackliga for att lata fler uppgifter an nédvandigt ingd i ut-
dragen. Pa grund av integritetshansyn bor uppgifterna i utdragen be-
gransas sa langt det ar mojligt med beaktande av registerkontrollens
syfte.

Sammanfattningsvis anser vi att registerutdragen endast skall inne-
halla uppgifter om sexualbrott samt om mord, drap, grov misshandel,
manniskorov, grovt rdn och barnpornografibrott samt om forsok till
sadana brott, i den man forsok ar straffbart.
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Har bor papekas att det i utdrag fran person- och belastningsregist-
ret inte tas med uppgifter om anteckningar sedan vissa tider forflutit.
En anteckning om boter tas inte med sedan fem ar forflutit frain domen,
beslutet eller godk&nnande av strafforelaggande eller ordningsbot. Nar
det galler bl.a. villkorlig dom och skyddstillsyn &r tiden tio ar fran do-
men eller beslutet. For uppgifter om fangelse ar tiden tio ar fran frigiv-
ningen. Om det fére utgdngen av de angivna tiderna gérs en ny anteck-
ning betraffande samma person far dock bada anteckningarna tas med i
utdraget sa lange nagon av dem far tas med. Det sagda framgar av 7 §
polisregisterlagen. Forslaget till nytt belastningsregister innebar i detta
avseende inte nagra forandringar i vilka uppgifter som kommer att
framgd av registerutdragen. Uppgifterna skall emellertid enligt forsla-
get gallras ur registret istéllet for som for narvarande endast utelamnas
fran utdragen. Detta framgar i 17 § i forslaget till belastningsregister,
prop. 1997/98:97. Fragorna har behandlats i avsnitt 4.3.

De flesta av de brott vi anser bor framga av registerutdragen har en-
dast fangelse i straffskalan. Detta innebar att paféljden for den som
doms normalt skall vara fangelse, skyddstillsyn eller villkorlig dom.
Betraffande brotten sexuellt ofredande, forforelse av ungdom och
barnpornografibrott ingar bade boéter och fangelse i straffskalan. Pa-
foliden kan da bli antingen bater eller ndgon av de tidigare namnda.

En konsekvens av reglerna om gallring ar att den tid en viss typ av
uppgift finns med i belastningsregistret kan variera. Uppgiften finns
med langre &n annars om man upprepade ganger doms for brott. Betraf-
fande den som t.ex. doms for ett sexualbrott och efter avtjanat fangel-
sestraff doms for nagot helt annat brott kommer registeranteckningen
om sexualbrottet att finnas kvar langre &n tio ar fran frigivningen. Upp-
giften om sexualbrottet kommer da att synas under en langre tidsperiod
i ett registerutdrag &n motsvarande uppgift for den som endast domts
for ett sexualbrott. FOr att undvika denna skillnad kan det sarskilt fore-
skrivas att uppgifter 6verstigande en viss alder inte i nagot fall skall tas
med i registerutdrag avsedda for anstéllningsforfaranden inom férsko-
leverksamhet, skola och skolbarnsomsorg.

Det ar viktigt att den som i ett anstallningsforfarande far ett regis-
terutdrag far klart for sig att registerutdragen inte innehaller uppgifter
om t.ex. alla domar om sexualbrott. Man maste kanna till att domarna
inte syns i utdragen sedan de ovan angivna tiderna forflutit. Detta bor
anges i utdragen. Pa sa satt kan det undvikas att felaktiga slutsatser dras
av ett blankt registerutdrag.

Har bor anmérkas att valet av vilka brott som skall inga i utdragen
ocksa har konsekvenser for hur registerkontrollen i Gvrigt utformas.
Om endast brott mot barn skall anges maste det i registren foéras in
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uppgifter om malsagandens alder. Alternativt maste RPS vid utfardan-
det av utdragen utreda malsagandens alder.

7.25 Uppgifter om misstankar

Arbetssokande skall lamna registerutdrag som innehaller uppgifter om
brottsmisstankar som lett till att atal vackts. | andra fall skall uppgifter
om misstankar inte framga.

Om uppgifter om brottsmisstankar inte framgar av de registerutdrag en
arbetssokande skall lamna kan foljden bli att en person som star under
misstanke for t.ex. ett sexualbrott far arbete med barn eller ungdomar.
Det kan sedan visa sig att han doms. Sadana handelseforlopp bor sa
langt som mojligt undvikas. Det maste emellertid poangteras att upp-
gifter om misstankar ar minst lika integritetskénsliga som uppgifter om
domar, strafféreldgganden och liknande, se avsnitt 6.3.4.

Integritetsskyddsaspekterna skall har, liksom i 6vrigt, vagas mot in-
tresset att starka skyddet for barnen och ungdomarna. Utfallet av en
sadan avvagning ar langt ifran sjalvklart. Vi féreslar en lésning som
innebar att arbetssokande skall lamna registerutdrag som innehaller
uppgifter om misstankar som lett till att atal vackts. | andra fall skall
uppgifter om misstankar inte framga av utdragen. Nar atal vackts har en
aklagare gjort bedémningen att det finns sa starka bevis for brott att
han kan motse en fallande dom. Detta innebér att en kontroll av upp-
gifterna gjorts. Uppgifterna om misstankarna kommer dessutom att
framga av utdragen endast under en begransad tid, fran atal till dom.

Uppgifter om misstankar skall gallras ur det nya misstankeregistret
sedan en domstol meddelat en frikannande dom som vunnit laga kraft.
Enligt forslaget till lag om misstankeregister skall en uppgift gallras
ocksa bl.a. om en férundersokning lagts ned utan att atal vackts och néar
ett vackt atal lagts ned. Detta framgar av 13 § i forslaget till lag om
misstankeregister (se prop. 1997/98:97). For narvarande galler for per-
son- och belastningsregistret att uppgifter skall utga vid frikdannande
dom. En uppgift som tagits in i ett polisregister skall ocksa utga bl.a.
om en misstanke som antecknats inte langre foreligger. Se 14 § polisre-
gisterkungorelsen (1969:38). Fragorna har behandlats i avsnitt 4.3.

Nar det galler urvalet av brottstyper som skall framga av registerut-
dragen bor bedémningen givetvis vara densamma for misstanke- som
belastningsregistret. P& samma séatt som betraffande belastningsregist-
ret ankommer det pa regeringen eller den myndighet regeringen be-
stammer, att foreskriva i vilken utstrackning uppgifter ur misstankere-
gistret skall lamnas, jfr. foregaende avsnitt.
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Av utdragen bor framga i vilken utstrackning uppgifter om misstan-
kar finns med, (se avsnitt 6.6).

7.2.6 Anstallningsférbud bor inte inféras

Det bor inte vara forbjudet att anstalla personer som har regigteran-
teckningar om de aktuella brottstyperna. Arbetsgivaren bor alltid ha
frihet att gora sin egen bedémning av eventuella registeranteckningar.

Folijden av att en arbetssdkande har en registeranteckning om ett brott
skulle kunna vara ett forbud mot anstallning. | Norge galler en sadan
ordning. Dar rader ett forbud att anstalla personer som nagon gang
domts for ett sexualbrott mot barn. Inte heller personer som star under
misstanke for ett sadant brott far anstallas.

Som antytts tidigare i framstallningen bor enligt var mening ett an-
stallningsférbud inte inféras. Alternativet till anstallningsférbud ar att
lata uppgiften om brottet utgora en del av arbetsgivarens underlag for
beddmningen av anstallningsfragan. Ett system med anstallningsforbud
framstar som alltfor stelbent och kan i vissa fall leda till orimliga kon-
sekvenser. Detta galler sarskilt som vart forslag innebar att uppgifter
inte skall lamnas bara om sexualbrott mot barn.

Det kan forutséttas att personer som har registeranteckningar om
sadana brott som framgar av de utdrag som skall lamnas till arbetsgiva-
ren sallan kommer att soka arbeten som innebar att utdrag maste fore-
tes. | de fall dar en person med en anteckning anda soker ett arbete kan
det vara sa att omstandigheterna i det enskilda fallet & sadana att man
kan bortse fran registeranteckningen. Arbetsgivaren bér ha en mojlig-
het att géra den beddémningen. Detta ar knappast férenat med nagon
risk for att olampliga personer som annars inte fatt anstallning far det.
Det kan forutsattas att arbetsgivare kommer att vara utomordentligt
forsiktiga nar det galler att anstélla personer domda for sexualbrott.
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7.3 Personer som driver enskild verksamhet

Fysiska personer som avser att bedriva en forskola, ett fritidshem,
verksamhet som motsvarar forskoleklassen eller en friskola maste lam-
na registerutdrag innan de far tillstand eller motsvarande for verksam-
heten. Foretradare for juridiska personer som avser att driva en sadan
verksamhet skall ocksa lamna utdrag innan tillstand beviljas.

Det kan férekomma att enskilda fysiska personer driver férskolor,
skolor och skolbarnsomsorg. Den som sjalv driver en verksamhet ar
inte anstélld och kommer inte att kontrolleras enligt de regler om re-
gisterkontroll av arbetssokande som vi foreslar. Daremot omfattas de
som anstélls av enskilda fysiska personer av dessa regler. Den som dri-
ver verksamheten arbetar normalt sett ocksa i denna. Det ar darfor lika
angelaget att den som driver verksamheten kontrolleras som att arbets-
sokande kontrolleras. Vi foreslar darfor att det inférs regler om regis-
terkontroll av fysiska personer som avser att driva forskoleverksamhet,
skola eller skolbarnsomsorg.

Reglerna bor utformas som krav pa att registerutdrag skall lamnas
innan tillstand, godkannande respektive forklaring om ratt till bidrag
meddelas. Detta innebar att det ankommer pa kommunerna att kontrol-
lera registerutdrag betraffande personer som vill bedriva férskolor och
skolbarnsomsorg medan Skolverket skall kontrollera dem som vill dri-
va friskolor (se avsnitt 4.2.3).

Vi foreslar vidare att foretradare for juridiska personer som soker
tillstand eller motsvarande skall kontrolleras pa samma satt som fysiska
personer som soker tillstand. Den situationen kan annars uppkomma att
en styrelseledamot i ett aktiebolag endast blir kontrollerad av sig sjalv
innan han eller hon borjar arbeta i verksamheten.

7.4 Anstallda

74.1 Redan anstallda bor inte kontrolleras

Av hansyn till framst den personliga integriteten bér redan anstallda
inte kontrolleras.

Ovan har behandlats fragor om kontroll av arbetssokande och personer
som avser att driva olika verksamheter. Fragan huruvida kontroll skall
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genomforas, och i sa fall hur, staller sig ndgot annorlunda néar det galler
personer som redan ar anstallda.

Lamplighetsprovning &ger rum i samband med rekryteringen av per-
sonal. Sedan nagon anstéllts maste lamplighetsprévningen i princip
anses avslutad. Férmodligen skulle registerkontroller darefter upplevas
som mycket integritetskrankande. Den som &r anstalld har inte, som en
arbetssokande, nagon mojlighet att avsta fran att kontrolleras. Var be-
domning ar att registerkontroller av anstéllda kan skapa ett daligt ar-
betsklimat dér de anstéallda k&nner sig standigt misstankliggjorda.

Nar det galler fragan om skyldighet att kontrollera redan anstéllda
far ocksa praktiska fragor en annan vikt &n nar det galler arbetssokan-
de. FoOr narvarande finns i grova tal omkring 340 000 personer anstallda
inom de aktuella verksamheterna. Att genomféra en kontroll av alla
som ar anstéllda skulle darfor krava ett omfattande arbete. Enligt RPS
skulle det kravas att begaran om registerkontroll lamnades i ett sam-
manhang for samtliga personer i ndgon datoriserad form. Registerut-
dragen skulle sedan knappast heller kunna begransas till att avse vissa
brottstyper. Om registersokningen genomférdes betraffande vissa typer
av brott skulle fullstindiga registerutdrag lamnas avseende de som
finns antecknade for de brotten. Till detta kommer att det framstar som
narmast orimligt att genomféra en sadan masskontroll som det skulle
bli fraga om.

Om arbetsgivare i stallet for skyldighet skulle fa majlighet att i vissa
fall kontrollera anstéllda uppstar andra svarigheter. For det fall den an-
stéallde sjalv skall inhamta registerutdrag maste det bedomas vilken
foljden blir for den som vagrar. Sarskilda sanktioner skulle kunna info-
ras. Det skulle ocksa vara mojligt att avsta fran detta. En arbetsgivare
skulle da fa dra de slutsatser och vidta de atgarder inom arbetsrattens
ramar som ansags befogade i anledning av en vagran. Om i stallet ar-
betsgivaren ges mdjlighet att sjalv inhamta utdrag uppkommer de
praktiska svarigheterna som ar knutna till behérighetskontrollen (se
avsnitt 6.4.1). Dartill kommer att osdkerhet kan uppsta runt vilka upp-
gifter arbetsgivaren far tillgang till.

Det maste ocksa dvervagas om det sarskilt skall regleras i vilka fall
kontroll far &ga rum. Detta skulle innebara svara gransdragningsfragor
och framstar darfor inte som lampligt. Alternativt kan det lamnas at
arbetsgivaren att i varje enskilt fall avgéra om kontroll skall aga rum,
vilket inte heller framstar som en bra I6sning.

Det finns i huvudsak tva situationer da det skulle kunna anses sar-
skilt berattigat med registerkontoll av anstéllda. Den ena &r om det
uppkommer anledning att anta att en anstélld domts eller misstanks for
Overgrepp utanfor tjansten eller i en tidigare anstélining. Det andra ar
om en viss anstalld som inte tidigare kontrollerats i stor utstrackning
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skall arbeta ensam med barn under sadana forhallanden att andra inte
har nagon insyn i arbetet.

Det forstndmnda fallet torde inte utgdra skal for att méjliggéra kon-
troll av anstéllda. Uppstar konkreta misstankar om att en anstalld domts
eller misstanks for brott utanfér sin nuvarande anstallning ar det for-
modligen ocksa majligt att ta reda pa hur det forhaller sig med detta,
utan tillgang till registeruppgifter. Det &r i en sadan situation arbetsled-
ningens ansvar att, om det anses befogat, ta upp frAgan med den som
utpekats och forsoka bringa klarhet i saken.

Daremot kan det kanske nagon gang finnas behov av att kontrollera
nagon som skall arbeta ensam med barn och som inte kontrollerats for-
ut. Det bor emellertid i princip undvikas att nagon arbetar ensam med
barn utan att ndgon har insyn i verksamheten. Arbetet bor sa langt det
ar mojligt organiseras pa ett sddant satt som framjar 6ppenhet (se av-
snitt 8.2).

Sammantaget ar var installning att det finns starka skal bade mot en
skyldighet och mot en mojlighet for arbetsgivare att kontrollera redan
anstallda personer. Aven om det ndgon gang kan finnas ett behov av
kontroll vager de inledningsvis anforda integritetshansynen tyngre. Vi
foreslar darfor inte nagra regler om kontroll av redan anstallda.

74.2 Expediering av domar till arbetsgivare

Domstolarna bor inte ges skyldighet att expediera domar mot anstéllda
inom forskoleverksamhet, skola och skolbarnsomsorg till den dgmdes
arbetsgivare.

Ett alternativt satt for kontroll av anstéllda inom de aktuella verksam-
heterna ar att se till att arbetsgivarna far veta om en anstalld doms for
vissa typer av brottt. Detta kan goras genom att domstolarna alaggs att
expediera domar om vissa typer av brott till arbetsgivarna eller till na-
gon central tillsynsmyndighet. En motsvarande ordning galler for vissa
legitimerade yrkesutdvare inom halso- och sjukvarden. Domar rérande
brott i tjansten av sadana yrkesutévare skall expedieras till Socialsty-
relsen.

Enligt uppgifter vi fatt fran Domstolsverket finns det stora brister i
expediering av domar till Socialstyrelsen. Det kan darfor inte anses
lampligt att inféra sarskilda regler for expediering av domar mot an-
stallda inom forskolan, skolan och skolbarnsomsorgen. En sarskild sva-
righet ar att det i varje enskilt fall skulle krdvas utredning om den dém-
des anstallningsforhallanden enbart i syfte att utréna om en eventuell
fallande dom skall expedieras till arbetsgivaren eller till en till-
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synsmyndighet. Domstolarna skulle ocksa fa ta stéllning till om arbets-
givaren ifraga hor till dem som skall ha del av domar.

7.5 Registerkontroller inom verksamheter
som drivs pa entreprenad m.m.

Den som erbjuds anstallning hos ndgon som enligt ett entreprenédavtal
utfér en kommuns uppgifter inom forskoleverksamheten, skolbarnsom-
sorgen eller forskoleklassen bor omfattas av regler om registerkontroll.
Detsamma boér i vissa fall gélla den som erbjuds anstéllning hos|en ar-
betsgivare som bedriver undervisning enligt avtal som ingatts megd stod
av lagen om entreprenadforhallanden inom skolan. Aven fysiska perso-
ner och foretradare for juridiska personer som traffar ett entreprena-
davtal med en kommun eller landsting bor kontrolleras.

Lika val som det finns anledning att utféra registerkontroll av den som
erbjuds anstallning hos huvudmannen kan det finnas skal att kontrolle-
ra vissa andra kategorier av personer. Det géller personer som utan att
vara anstallda av huvudmannen uppehaller sig dar nagon aktuell verk-
samhet bedrivs under verksamhetens 6ppettider.

En grupp utgdrs av personer som utfor uppgifter som offentliga or-
gan lagt ut pa entreprenad. Det &r vanligt att stadning, fastighetsservice
och liknande utférs pa entreprenad av enskilda fysiska och juridiska
personer. De som utfor arbetsuppgifterna ar inte anstallda av huvud-
mannen for verksamheten utan av den som traffat entreprenadavtalet
med huvudmannen.

En kommun kan ocksd sluta avtal med nagon annan om att utféra
kommunens uppgifter inom forskoleverksamheten, skolbarnsomsorgen
och forskoleklassen (se 2 akap. 58 andra stycket och 2bkap. 28§
tredje stycket skollagen). Genom ett sadant avtal kan kommunen lagga
ut hela de namnda verksamheterna pa entreprenad. En verksamhet som
en enskild fysisk eller juridisk person utfér pa entreprenad faller inte
under skollagens bestdmmelser om enskilt bedrivha verksamheter.
Kommunen anses fortfarande driva verksamheten. De som arbetar i
verksamheten &r emellertid inte anstallda av kommunen utan av den
som har traffat avtalet med kommunen.

Undervisning inom skolan kan bedrivas pa entreprenad enligt lagen
(1993:802) om entreprenadforhallanden inom skolan. Med stod av la-
gen kan kommuner och landsting traffa avtal som innebar att enskilda
fysiska eller juridiska personer skall bedriva viss undervisning inom
framst gymnasieskolan (se 1 och 2 88 i den namnda lagen). Det fore-
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kommer att stora delar av undervisningen pa vissa gymnasieprogram
bedrivs av enskilda som har sin verksamhet huvudsakligen inriktad pa
att bedriva undervisning. Praktiskt orienterad undervisning kan ocksa
bedrivas pa foretag vars verksamhet inte ar sarskilt inriktad pa under-
visning, t.ex. verkstadsforetag.

Den som erbjuds anstallning av nagon som bedriver undervisning
eller annan verksamhet pa entreprenad omfattas inte av de regler om
registerkontroll som vi foreslar betraffande personer som erbjuds an-
stallning inom offentlig verksamhet. De omfattas inte heller av reglerna
om kontroll inom verksamhet som enskilda bedriver i egen regi. De
som redan ar anstallda inom ett foretag som utfor verksamhet pa ent-
reprenad omfattas givetvis inte heller.

Det finns ocksa helt andra kategorier av personer som utan att vara
anstallda uppehaller sig dar forskoleverksamhet, skola och skol-
barnsomsorg bedrivs. Det kan vara studenter pa larararhogskolor som
gor sin praktik. Nar det galler foraldrakooperativa daghem férekommer
det att foraldrar i storre utsrackning regelbundet arbetar inom verksam-
heten under dess Oppettider. Vuxna familjemedlemmar hos den som
driver ett familjedaghem kan ocksa uppehalla sig i hemmet under tider
da barnen vistas dar. De har namnda kategorierna av personer omfattas
inte av de regler om registerkontroll vi féreslar.

Vi anser att det skulle féra for langt att inféra regler om kontroll av
samtliga de namnda kategorierna av personer. Ur integritetssynpunkt
skulle det vara sarskilt betankligt att kontrollera foraldrar med barn pa
kooperativa daghem och medlemmar i familjen hos den som driver ett
familjedaghem. Ocksa betraffande personer som redan ar anstéllda i
féretag som enligt avtal utfor uppgifter i de aktuella verksamheterna ter
sig registerkontroller sarskilt integritetskrdnkande. Den som ar ar an-
stalld i ett stadforetag och t.ex. stadar pa ett kontor har kanske inte na-
got inflytande Gver huruvida han eller hon istéallet skall borja stada pa
en skola. Darmed &r det inte heller mgjligt att forutse att man skall un-
derkastas en registerkontroll.

En rimlig avgransning ar enligt var mening att kontrollregler skall
géalla for verksamheter som ar jamférliga med de som kommunerna och
andra offentliga organ driver i egen regi. Reglerna skall motsvara dem
som vi foreslar for andra verksamhetsformer. Vi foreslar darfor att en-
skilda fysiska och juridiska personer som pa entreprenad utfor en
kommuns uppgifter inom forskoleverksamheten, skolbarnsomsorgen
eller forskoleklassen skall kontrollera registerutdrag betraffande perso-
ner som man erbjuder anstallning inom verksamheten. Detsamma skall
galla for arbetsgivare som utfor undervisning inom gymnasieskolan
enligt lagen om entreprenadforhallanden inom skolan. | dessa fall
maste det emellertid gélla en viktig begransning. Skyldigheten skall
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bara galla om arbetsgivarens verksamhet huvudsakligen ar inriktad pa
undervisning. Detta innebéar att t.ex. ett verkstadsforetag som tar emot
ungdomar for praktisk undervisning inte skall behdva kontrollera per-
soner som man avser att anstalla.

Kontrollen bor genomféras pa samma satt som betraffande andra
arbetssokande, dvs. den kontrollerade skall sjalv inhamta registerutdrag
med begransat innehall som han lamnar till arbetsgivaren. Den kom-
mun eller det landsting som ingar ett avtal med en enskild fysisk eller
juridisk person bor i avtalet tillforsdkra sig méjligheter att granska att
registerkontroller verkligen ager rum. Det bor ocksa vara mgjligt att
formulera avtalet sa att bristande kontroll innebér ett avtalsbrott som
berattigar kommunen eller landstinget att omedelbart sdga upp det.
Skyldigheten att utféra registerkontroller skall endast galla under peri-
oder da ett entreprenadavtal l6per.

| andra fall &n de nyss ndmnda skall kontroll inte férekomma inom
foretag som utfor arbetsuppgifter pa entreprenad. De som erbjuds
anstsallning inom t.ex. stadforetag skall alltsa inte kontrolleras. Det
ankommer pa Lararutbildningskommittén att ta stallning till om regis-
terkontroller bor inforas betraffande studenter pa lararhdgskolor (se
avsnitt 8.5.2).

| avsnitt 7.3 diskuterar vi registerkontroll i samband med att enskil-
da fysiska eller juridiska personer soker tillstand eller liknande att driva
olika verksamheter. En motsvarande kontroll bér géras innan ett ent-
reprenadavtal ingas. Vi foreslar darfor att en kommun som avser att
traffa ett avtal om utférande av kommunens uppgifter inom forskole-
verksamheten, skolbarnsomsorgen eller férskoleklassen skall kontrolle-
ra registerutdrag. Saval fysiska personer som foretradare for enskilda
juridiska person som kommunen avser att traffa avtal med bér kontrol-
leras. Kontrollen skall géras innan avtal ingas. Motsvarande skall galla
fér kommuner och landsting som avser att traffa avtal enligt lagen om
entreprenadférhallanden inom skolan. Kontroll bor i dessa samman-
hang emellertid endast &ga rum om den tilltAnkta avtalspartens verk-
samhet huvudsakligen &r inriktad pa undervisning.
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7.6 Personer som nyligen flyttat till Sverige

Personer som nyligen flyttat till Sverige skall omfattas av samma regler
om kontroll som andra. Det bor inte uppstéllas krav pa att registerut-
drag fran andra lander an Sverige skall lamnas.

Nar det galler personer som nyligen flyttat till Sverige kan det framsta
som meningslost eller otillrackligt att endast kontrollera svenska regis-
ter. For att kontrollen skall kunna anses heltdckande borde @ven regis-
ter i det eller de lander dar den ifragavarande personen tidigare varit
bosatt kontrolleras. Det sagda galler ocksa for personer som inte &r
nyinflyttade men som tidigare under langre perioder bott utomlands.

Mojligheterna for en person att fa registerutdrag om sig sjalv varie-
rar sakerligen mellan olika lander. | vissa ar det kanske inte férenat
med nagra svarigheter medan det i andra kan vara omdjligt. Mojlighe-
terna att fa utdrag som endast innehaller upplysningar om vissa typer
av brott varierar sakert ocksa.

Nar det galler medborgare i EU-lander maste EG-rattens bestam-
melser om fri rorlighet for arbetstagare iakttas. Den fria rérligheten
innefattar ett forbud mot diskriminering av arbetstagare. Férbudet in-
nebéar att all diskriminering av arbetstagare fran medlemsstaterna pa
grund av nationalitet skall avskaffas vad galler anstéllning, 16n och 6v-
riga arbets- och anstallningsvillkor. Detta framgar av Romfordraget
artikel 48.2. Krav pa att EU-medborgare skall uppvisa registerutdrag
fran sina hemlander kan troligen anses diskriminerande, om det ar sva-
rare for en EU-medborgare att fa ett registerutdrag om sig sjalv i sitt
hemland &n att fa ett utdrag i Sverige.

| artikel 48.4 finns ett undantag fran forbudet mot diskriminering.
Dar sags att detta inte skall tillampas pa anstallningar i offentlig tjanst.
Genom EG-domstolens praxis har emellertid klarlagts att detta undan-
tag inte galler alla offentliga anstallningar. Anstallningar som stéaller
sarskilda krav pa lojalitet mot staten kan undantas fran diskriminerings-
forbudet. Daremot har férbudet mot diskriminering ansetts galla for
bl.a. sjukvardsbitraden och hogstadielarare. (Om det nyss sagda, se EU-
Karnov, 1996, s. 290 f. samt Olof Allgardh och Sven Norberg, EU och
EG-réatten, s. 260 f.f.) Anstallningar inom forskoleverksamhet, skola
och skolbarnsomsorg kan troligen bedémas pa samma séatt som t.ex. en
anstallning som sjukvardsbitrade. Saddana anstallningar kan alltsa antas
omfattas av huvudregeln om férbud mot diskriminering.

Mot den angivna bakgrunden anser vi att det inte ar lampligt att
uppstélla krav pa foreteende av utdrag fran andra lander &n Sverige.
For nyinflyttade personer bor saledes galla samma regler som for and-
ra. Eftersom nyttan av registerutdragen i dessa fall ar begransad bor
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man vara sarskilt noggrann i anstéllningsférfarandet i 6vrigt (se avsnitt
8.1.2).

1.7 Genomférandet av forslaget

Vart forslag om registerkontroll bor inféras genom reglering i skolla-

gen. Forslaget kraver ocksa vissa andringar i det forslag till ny regis-
terlagstiftning som skall behandlas av riksdagen under varen.|Fore-
skrifter om registerutdragens narmare utformning bor ges av regeringen
eller den myndighet regeringen bestammer.

Sedan den 1 januari 1998 finns i skollagen (1985:1100) bestammelser
om samtliga de verksamheter som berors av vart forslag till register-
kontroll. Det ar darfor naturligt att de nya regler om skyldighet att ge-
nomféra registerkontroll vi foreslar fors in i skollagen.

| 1 kap. 2 § skollagen anges de 6vergripande malen for det offentli-
ga skolvasendet for barn och ungdom och den véardegrund som verk-
samheten skall vila pa. Dar anges ocksa att alla som verkar inom skolan
aktivt skall motverka alla former av krankande behandling sasom
mobbning och rasistiska beteenden. Vi foreslar att det i lagrummet
ocksa klart och tydligt anges att alla former av sexuella 6vergrepp skall
motverkas. Eftersom lagrummet endast galler skolan kan det enligt var
mening ocksa vara lampligt att en motsvarande portalparagraf infors
for forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen. Vi l[amnar dock inte
nagot konkret forslag i denna del.

Bestammelserna om registerkontroll bor formuleras sa att det tydligt
framgar att arbetsgivaren skall se till att den som erbjuds anstéllning
maste lamna registerutdrag. Det bor anges att den som inte lamnar in
registerutdrag ej far anstallas.

En gemensam bestammelse om registerkontroll av personer som er-
bjuds anstélining boér inféras for hela det offentliga skolvésendet for
barn och ungdom. Bestammelsen bor fa sin plats i 1 kap., som rér hela
denna verksamhet. | 6vrigt bor sarskilda bestammelser inforas for varje
verksamhetsomrade, dvs. for allman forskoleverksamhet och skol-
barnsomsorg samt for de verksamheter som bedrivs av enskilda. De nya
bestammelserna fors da for varje verksamhet in i det kapitel som i 6v-
rigt reglerar respektive verksamhet.

Sarskilda bestammelser om registerkontroll i samband med till-
standsprovning av enskilda verksamheter maste ocksa inforas. Lag-
rummen bor fa sin plats i de kapitel som reglerar respektive verksam-
het. Det kravs &ven sarskilda bestammelser om kommuners och lands-
tings skyldighet att utféra kontroll nar entreprenadavtal ingas. Dess-
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utom kravs bestammelser om entreprenérers skyldighet att kontrollera
personer som erbjuds anstallning. Lagrummen bér placeras i de kapitel
som ror den verksamhet som laggs ut pa entreprenad.

Skyldigheten att genomfora kontroll bér omfattas av den statliga re-
spektive kommunala tillsynen. For att detta klart skall framga bor till-
lagg goras i de lagrum som reglerar tillsynen av fristdende skolor. Dar-
emot torde det inte behodvas tillagg i de lagrum som ror tillsynen av
andra enskilda verksamheter. Vidare bor de lagrum som ror aterkallan-
de av tillstdnd, godkéannande respektive forklaring av ratt till bidrag
andras. Av dessa skall framga att underlatenhet att genomfora register-
kontroll i allvarligare fall kan leda till aterkallande av tillstand etc.

For offentlig verksamhet galler sekretesslagen. | denna bor inforas
ett nytt lagrum som anger att uppgifterna i registerutdrag som lamnats
enligt skollagen omfattas av sekretess. Sekretesskyddet bor vara starkt.
Det bor darfor foreskrivas att uppgifter ur ett utdrag inte far réjas, om
det inte star klart att detta kan ske utan att den som avses med uppgif-
terna lider men.

| skollagen finns for enskilt bedriven verksamhet bestammelser om
tystnadsplikt. Dessa bor kompletteras sa att tystnadsplikten ocksa om-
fattar uppagifter i registerutdrag som lamnats enligt lagens bestammelser
om detta. Motsvarande bestdmmelser bor inforas for verksamhet som
enskilda driver pa entreprenad.

Registerutdrag med integritetskdnsliga uppgifter bor inte bevaras
langre &n nddvandigt. Det bor darfor, enligt norsk modell, i skollagen
foreskrivas att utdragen skall forstoras. Detta skall ske senast sedan ett
ar forflutit efter mottagandet. En signerad och daterad anteckning om
att kontroll genomforts bor istallet bevaras. Darigenom &r det mgjligt
att vid tillsynen av enskild verksamhet granska att kontroll &gt rum.
Foreskrifter om detta bor kunna meddelas av regeringen eller den myn-
dighet regeringen bestammer.

Vart forslag till registerkontroll kraver ocksa andringar i registerlag-
stiftningen. Propositionen rérande den nya registerlagstiftningen skall
behandlas av riksdagen under varen. Vi lamnar darfor inte nagra nar-
mare forslag till &ndringar i polisregisterlagen eller kungorelsen. Vi
lamnar enbart forslag till &ndringar i de nya foreslagna lagtexterna.

| forslaget till sdval belastnings- som misstankeregister maste and-
ringar goras i 2 § som anger respektive registers andamal. Dar bor an-
ges att registret ocksa far anvandas for att till enskild lamna uppgifter
som behdvs for anvandning enligt skollagen. | 9 § i forslaget till belast-
ningsregistret bor laggas till att enskilda har réatt att fa ett registerutdrag
om sig sjalva som ar begransat till sitt innehall, nar det behovs enligt
bestdmmelser i skollagen. | forslaget till lag om misstankeregister bor
inféras en ny paragraf av motsvarande innebdrd.
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Vilket innehall utdragen skall ha boér anges narmare i férordning
eller i foreskrift av den myndighet regeringen bestammer. Det bor
emellertid i bada registerlagarna foreskrivas att utdragen endast far in-
nehalla uppgifter av betydelse for en lamplighetsprévning som har till
syfte att férebygga 6vergrepp mot barn och ungdomar. Nar det géller
misstankeregister bor det ocksa i lag anges att endast uppgifter om
brottsmisstankar som lett till atal far framga. Det ar ocksa av vikt att
det foreskrivs att det av utdragen skall framga att dessa bara visar re-
sultatet av en registerkontroll rérande ett begransat antal brott. Av ut-
dragen bor ocksa framga de regler som galler for gallring av registren.

Det ar vasentligt att sdkerstalla att Rikspolisstyrelsen kan hantera de
nya arbetsuppgifter vart forslag om registerkontroll innebar genast da
de nya reglerna trader ikraft. Dagen for ikrafttradandet bor darfér inte
bestdmmas i lag. Istéllet bor det foreskrivas att de nya bestammelserna
skall tréada ikraft den dag regeringen bestdmmer.
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8 Andra forslag

8.1 Lamplighetsprovning av arbetsstkande

Varje anstéllningsforfarande boér innefatta en eller flera anstallningsin-
tervjuer, referenstagning och genomgang av meritférteckning. Regis-
terkontrollen skall ses som ett komplement till anstalliningsforfarandet i
ovrigt. Faststallda riktlinjer for anstaliningsforfarandet skulle kunna

sakerstalla noggrannhet i forfarandet.

8.1.1 Registerkontrollen &r bara en del av
lamplighetsprovningen

Varje anstallningsforfarande tar sikte pa att anstalla nagon som ar
lamplig for det arbete som skall utféras. Nar det géller personal inom
forskoleverksamhet, skola och skolbarnsomsorg ar det grundlaggande
att sa langt det ar mojligt forsakra sig om att den som anstélls inte
kommer att bega 6vergrepp. En provning bor alltid géras ur denna syn-
vinkel innan nagon anstéalls. Det maste emellertid framhallas att saken
maste behandlas pa ett balanserat satt. Provningen bor ses som en del i
en helhet som syftar till att rekrytera personer som fungerar bra i verk-
samheten.

En registerkontroll &r bara en del av den lamplighetsprovning som
skall forhindra att personer som kan komma att bega 6vergrepp anstalls
inom de aktuella verksamheterna. Registerkontrollen skall ses som ett
komplement till anstéliningsforfarandet i 6vrigt. For att forsékra sig om
en palitlig personal &ar anstallningsintervjuer och kontroll med refe-
renspersoner lika viktiga instrument. Genom noggrannhet i dessa delar
kan en arbetsgivare i mojligaste man undvika att anstalla personer som
utgor riskfaktorer men som inte har nagra registeranteckningar om sa-
dana brott som registerkontrollen avser. Det forhallandet att en regis-
terkontroll genomfors far alltsa inte leda till att noggrannheten i 6vrigt
blir mindre.

Lamplighetsprovningen &ger i huvudsak rum vid anstéllningsforfa-
randet. Nar ndgon val anstallts ar lamplighetsprovningen avslutad. Men
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sjalvfallet bor inte arbetet med att férebygga overgrepp inskréilkas
lamplighetsprovning av de som skall anstallas. Vi aterkommer nedan
med nagra synpunkter pa andra faktorer som kan bidra till att fore-

bygga 6vergrepp.

8.1.2 Anstallningsférfarandet
Anstallningsforfarandet skall vara omsorgsfullt

Aven om anstallningsforfarandet bara till en del handlar om att fore-
bygga dvergrepp mot de barn som finns i verksamheten maste denna
aspekt finnas med vid valet av personal. Det ar alltsd viktigt att den
som svarar for anstallningsforfarandet ar uppmarksam pa fragan. Redan
det forhallandet att uppmaéarksamhet riktas at detta hall kan ocksa for-
vantas avhalla vissa olampliga personer fran att soka arbete inom de
aktuella verksamheterna.

Det ar inte var uppgift att ge preciserade anvisningar for hur ett an-
stallningsforfarande bor ga till. Det ankommer i forsta hand pa arbets-
givarna att utforma anstallningsforfarandet, inom de ramar som ges av
lagar och andra foreskrifter. Under vara samarbetssamtal har det fram-
forts att det inte alltid visas tillracklig omsorg vid anstallning av perso-
nal inom de aktuella verksamheterna. Vi vill darfor rikta uppmarksam-
het mot nagra viktiga moment i anstéllningsforfarandet som diskuterats
i samband med vara kontakter med myndigheter och organisationer.

Anstallningsintervjun

Anstallningsintervjun ar grundlaggande i varje anstallningsférfarande.
Det bor endast i mycket speciella undantagsfall forekomma att en ar-
betsgivare underlater att vid ett personligt sammantraffande intervjua
nagon som kan komma att anstallas. Undantagssituationer skulle kunna
vara nar den arbetsstkande tidigare arbetat hos arbetsgivaren eller vid
korta tidsbegransade anstallningar.

Under utredningsarbetet har vi kommit i kontakt med olika modeller
for anstallningsintervjuer dar den arbetssokandes palitlighet med avse-
ende pa risken for Gvergrepp sarskilt uppmarksammas. Enligt en mo-
dell deltog alltid flera personer i anstéllningsintervjuerna och man holl
oftast minst tva intervjuer. Efter den forsta intervjun diskuterades om
den arbetsstkande framstod som lamplig att anstélla. Om sa ansags
fallet kallades denne till ytterligare en intervju. Vid den andra intervjun
gick man bl.a. annat vidare med frdgan om den arbetssdkandes palitlig-
het med beaktande av risken for sexuella dvergrepp.
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Referenser

Referenstagningen kan ge betydel sfulla upplysningar om hur en arbets-
sokande fungerat pa tidigare arbetsplatser. Det ar darfor viktigt att varje
arbetssdkande uppmanas att lamna referenser. Normalt bor flera refe-
renspersoner anges. Dels kan en chef eller arbetsledare pa den arbets-
plats dar den arbetssdkande senast arbetade anges, dels en facklig for-
troendeman och nagon arbetskamrat. Det kan ibland finnas anledning
att begara att &ven personer fran tidigare arbetsplatser lamnas som refe-
renser. Arbetssdkande som kommer direkt fran en utbildning kan ange
larare och praktikhandledare som referenser.

Det &r viktigt att kontakterna med referenspersonerna ar noggranna
och utférliga. Samtalen bor inte ske slentrianmassigt utan syfta till att
fa del av alla de informationer som finns. Utgangspunkten skall inte
vara att en referensperson anda bara uttalar sig i positiva ordalag.
Manga ganger ar ett personligt sammantraffande med referensperso-
nerna att foredra. Andra ganger kan det kanske vara tillrackligt med en
telefonkontakt.

For att férebygga Overgrepp ar det av sarskild vikt att vid samtalen
med referenserna klarlagga om det férekommit nagot anmarkningsvart i
den arbetsstkandes relationer till barn eller ungdomar. Men &ven upp-
lysningar om relationerna till kollegor och annan personal kan vara av
vikt. Sarskilt bor poéngteras att referenstagningen goér det mgjligt att
forhindra att en person som begar 6vergrepp kan satta i system att flytta
fran en arbetsplats till en annan sa snart misstankar mot honom eller
henne uppkommer.

Nar det galler personer som nyligen flyttat till Sverige &r det av vikt
att savitt det ar mojligt ocksa kontrollera referenser utomlands. Enligt
vart forslag till bestammelser om registerkontroll kommer det inte av
nagon kravas att han foreter ett registerutdrag fran nagot annat land an
Sverige. De uppgifter som inhamtas fran referenser far darfor betraf-
fande nyinflyttade personer annu storre betydelse &n annars. De kan
stréngt taget utgbra de enda upplysningar om den arbetsstkande som
arbetsgivaren har att tillga, forutom uppgifter fran den arbetssokande
sjalv.

Meritforteckning

En arbetsgivare bor alltid begéra att den som soker ett arbete lAmnar in
en meritforteckning. Meritférteckningen ger arbetsgivaren upplysning-
ar om en arbetsstkandes utbildning och arbetslivserfarenhet. Forteck-
ningens innehall bor styrkas med examensbevis och tjanstgoringsintyg.
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Genom forteckningen far arbetsgivaren mojlighet att ta stallning till
om fler eller andra referenser an de som den arbetssékande uppgett bor
kontaktas och i sa fall vilkka som kan vara av sarskilt intresse. Forteck-
ningen visar ocksd om den arbetssokande bytt anstallningar anmark-
ningsvart ofta eller om det finns tidsperioder da det ar oklart vilken
sysselsattning han eller hon hatft.

Registeruppgifter

Som vi tidigare framhallit bor en kontroll av ett registerutdrag utgora
det sista ledet i anstallningsforfarandet. Saledes bér en arbetsgivare
efter genomgang av meritférteckning, anstallningsintervjuer och samtal
med referenspersoner ta stallning till vilken av eventuellt flera kandi-
dater som framstar som den baste att anstélla. Darefter bor denne er-
bjudas anstallningen under forutsattning att uppgifterna i registerutdra-
get inte ger anledning till nAgon annan bedémning.

Det ar av stor vikt att den som granskar en arbetssdkandes register-
utdrag k&nner till vilka uppgifter som finns i registren och vilka upp-
gifter som tas med i registerutdragen. Annars kan felaktiga slutsatser
dras av ett registerutdrag. Man bor saledes ha kdnnedom om vilka brott
som registerkontrollen avser. Dessutom ar det av stor vikt att veta att en
uppgift om en dom inte framgar sedan viss tid forflutit. Enligt var me-
ning bor dessa uppgifter framga ocksa av sjalva registerutdraget (se
avsnitt 7.2.4 och 7.2.5).

8.1.3 Riktlinjer fér anstallningsférfarandet

For att sdkerstalla noggrannhet i anstallningsférfarandet inom forskole-
verksamhet, skola och skolbarnsomsorg skulle det enligt var mening
vara vardefullt med nagon typ av fastlagda riktlinjer for forfarandet.
Medvetenheten om vikten av de olika momenten i anstallningsforfa-
randet skulle darigenom kunna 6kas. Och de som ansvarar for anstall-
ningsfragor skulle fa stod for att vidta alla behovliga kontroller och
atgarder i anstallningsforfarandet.

For stdrre arbetsgivare som t.ex. stora kommuner kan det finnas
mdjlighet att utarbeta en egen handbok. FO6r mindre arbetsgivare ar
detta sékerligen svarare och det kanske inte heller framstar som ange-
laget. Ett alternativ till att varje arbetsgivare sjalv utarbeter en handbok
ar darfor att respektive arbetsgivarorganisation utarbetar en sadan i
samarbete med berdrda fackliga organisationer.
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8.2 Forebyggande av Overgrepp

Arbetsledningen har ansvaret for forebyggande av 6vergrepp i| verk-

samheten. Arbetet bor organiseras pa ett sddant satt att risken for over-
grepp — och darmed ocksa for obefogade misstankar om Gvergrepp —
blir sa liten som moijligt. Ett led i arbetet med att fogim 6vergrepp
ar att starka barns och ungdomars integritet.

8.2.1 Inledning

Sedan en person anstéllts ar lamplighetsprévningen i egentlig mening
avslutad. For att forebygga overgrepp ar det emellertid av vikt att ar-
betsgivaren inte later sig néja med att konstatera att man lyckats an-
stalla den mest lampliga personen. Den registerkontroll vi foreslar om-
fattar endast arbetssokande. Under en lang 6vergangsperiod kommer
det alltsa att finnas anstallda som inte kontrollerats.

For att undvika 6vergrepp ar det vasentligt att arbetsledningen hela
tiden féljer verksamheten och varje anstallds relationer till de barn och
ungdomar som finns dar. Detta kan givetvis inte ske enbart eller ens
framst for att kontrollera huruvida de anstéllda begar eller kan téankas
komma att begd nagon form av évergrepp. En sadan uppféljning kan
istallet utgora ett led i ett kontinuerligt arbete med att utveckla och for-
battra verksamheten.

Vikten av ett nyanserat forhallningssatt till fragor om risken for an-
stalldas 6vergrepp mot barn maste betonas. En diskussion av frigor om
overgrepp far inte leda till ndgon 6verdriven forestalining om fore-
komsten av overgrepp. Och det ar viktigt att inte uppmuntra ett kon-
trollsystem som kan gdra mer skada &n nytta

| det foljande ger vi nagra synpunkter pa arbetsledningens ansvar
och pé organisationen av verksamheten.

8.2.2 Arbetsledningens ansvar

For det offentliga skolvasendet géaller laroplanerna for det obligatoriska
skolvasendet och de frivilliga skolformerna, Lpo 94 respektive Lpf 94.
| bada laroplanerna sags att rektor har ett sarskilt ansvar for skolans
program foér att motverka alla former av trakasserier och mobbning
bland elever och anstéllda. Vi vill betona att programmet skall omfatta
alla former avtrakasserier, vilket ocksa innefattar évergrepp av anstall-
da mot barn eller ungdomar. | propositionen "Férskoleklass och andra
skollagsfragor” sags att regeringen avser att i laroplanerna skarpa rek-
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tors och larares ansvar for arbetet mot krénkande behandling. Bland
annat anges att det skall finnas ett handlingsprogram som omfattar ruti-
ner for personalens hantering av fragor som ror krankande behandling.
Programmet skall enligt propositionen omfatta saval fggghnde som
akuta atgarder. Det som sags i propositionen avser alla typer av kran-
kande behandling, &ven om det framst tar sikte pa mobbning. (Se prop.
1997/98:6, s. 68.)

De namnda laroplanerna géller inte for forskoleverksamheten eller
skolbarnsomsorgen och inte heller for verksamheter som bedrivs av
enskilda. Men aven inom dessa verksamheter maste arbetsledningen
anses ha ett dvergripande ansvar for att fiygd overgrpp. Likasa
ankommer det pa arbetsledningen att agera da misstankar om 6vergrepp
uppkommer och att utarbeta riktlinjer for hur man skall handla i sddana
situationer. | propositionen "Laroplan for forskolan” foreslas att en
laroplan skall inféras for forskolan, prop. 1997/98:93. Enligt var me-
ning boér det i laroplanen foreskrivas att det skall finnas en handlings-
plan for agerandet vid misstankar om att personal begatt 6vergrepp mot
barn.

Enligt var mening ar det mycket betydelsefullt att det pa varje ar-
betsplats finns riktlinjer for hur man skall agera om nagon anstalld
misstanks for overgrepp. Pa sa satt sakerstalls att adekvata atgarder
vidtas. Riktlinjerna bor t.ex. ange vem som ansvarar for att polisanma-
lan gdrs och nar anmalan skall goras, vilka rattsliga regler som galler
for anmalan till socialtjansten, var och hur den som utsatts kan fa hjalp,
nar och hur information skall lamnas till féréldrar som har barn eller
ungdomar i verksamheten samt hur man skall agera arbetsrattsligt mot
den misstankte. Om det finns riktlinjer ar det sakerligen ocksa lattare
for saval arbetsledningen som andra anstallda att verkligen agera nar
nagot intraffar som ger anledning till detta. Risken for att misstankar
negligeras minskar. En fardig handlingsplan mgjliggor ocksa ett snabbt
agerande, vilket kan tjana saval den utpekades som barnens eller ung-
domarnas béasta. Obefogade rykten kan redas ut liksom anklagelser som
uppkommit pa grund av missforstand. Nar en misstanke har fog for sig
kan fortsatta olampliga beteenden och 6vergrepp forhindras. | den man
det ror sig om brottsmisstankar &r det av vikt att en polisanmélan gors
sa snart som mdjligt.

Det ar polis och aklagare som har till uppgift att utreda brott. Det ar
alltsa av storsta vikt att en rektor eller annan arbetsledare inte ger sig in
pa sadana undersokningar som skall utféras av de brottsutredande
myndigheterna. Om en anstalld misstanks fér handlingar som &r brotts-
liga bor arbetsledaren se till att saken polisanmals. Dock maste be-
stammelser om sekretess eller tystnadsplikt iakttas (se avsnitt 4.5.1).
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| Ovrigt kan arbetsgivaren agera mot den misstankte inom de ramar som
stélls upp av den arbetsrattsliga regleringen (se avsnitt 4.4).

8.2.3 Organisation av verksamheten

Aven en helt obefogad eller oriktig misstanke kan fa forédande kon-
sekvenser for den misstankte. Det kan bli omgjligt att stanna kvar pa
arbetsplatsen och pa en mindre ort kan ryktet om misstanken sprida sig
i hela samhallet. Saval av hansyn till de anstallda som till barnen och
ungdomarna ar det darfor vardefullt om arbetet organiseras pa sadant
satt att det sa langt som mdjligt inte finns utrymme for misstankar om
overgrepp. Detta innebdr med andra ord att det inte skall finnas utrym-
me att bega overgrepp. Enligt var mening ar det visserligen varken
mojligt eller ens onskvart att planera en verksamhet helt utifran att det
aldrig skall kunna uppkomma fraga om att en anstalld begatt ett 6ver-
grepp. Men det ar nagot som kan beaktas nar man tar stallning till hur
arbetet skall laggas upp.

En grundlaggande forutsattning for att dvergrepp skall kunna ske ar
att en vuxen ar ensam med ett eller flera barn eller ungdomar. For att
forhindra 6vergrepp bor alltsa sadana situationer undvikas sa langt det
ar rimligt. Detta galler sarskilt for de mest skyddslésa barnen, dvs. barn
i forskoledldern, barn i grundskolans lagre arskurser och aven utveck-
lingsstoérda barn. Over huvud taget ar det lampligt att undvika att ndgon
standigt arbetar ensam med barn eller ungdomar. Det ar alltid viktigt att
det finns andra vuxna som pa olika satt har del i eller varje fall insyn i
arbetet.

Ett forhallande som uppmarksammats under vara samradssamtal
med myndigheter och organisationer ar att personalstyrkan pa en ar-
betsplats kan bli extremt liten nar nagon anstalld ar sjuk eller annars
tillfalligt ur tjanst. For att undvika ensamarbete ar det ar alltsa viktigt
att vikarier anlitas. Detta ar givetvis inte betydelsefullt bara ur den har
aktuella synvinkeln utan ar viktigt ocksa for séakerheten i allmanhet och
for verksamhetens kvalitet.

Det kan ocksa vara betydelsefullt att det i verksamheten finns ett fo-
rum for personalen att diskutera forhallningssattet till barnen. Pa sa satt
kan var och en av de anstallda ge andra pa arbetsplatsen insyn i sitt ar-
bete och fa insyn i sina kollegers arbete.

Sammantaget anser vi att en arbetsplats som praglas av 6ppenhet ar
tryggare bade for anstallda samt for barn och ungdomar an en sluten
arbetsplats.
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8.24 Barns sjalvkansla

Ett led i arbetet med att forebygga Gvergrepp ar att starka barns och
ungdomars sjalvkansla. Barn och ungdomar i alla aldrar maste ha klart
for sig vilka beteenden fran vuxna som de inte behéver eller skall ac-

ceptera. Det ar viktigt att de far lara sig att saga ifran till den som beter

sig pa ett satt som inte ar acceptabelt. Det ar ocksa betydelsefullt att
barn vet hur de skall agera om de blir utsatta for ett dvergrepp och att
de inte skall hemlighalla obehagliga upplevelser. Barn maste ocksa for-

st att ett Overgrepp alltid &r den vuxnes ansvar och att den utsatta inte
kan lastas for att det intraffade.

Arbetet med att stérka barns och ungdomars sjalvkansla kan vara ett
led i det pedagogiska arbetet inom forskoleverksamheten och skolan.
Foraldrarna har givetvis ocksa ett ansvar i denna del.

Arbetet med att starka sjalvkanslan maste sjalvfallet ses i ett storre
sammanhang. Det handlar langt ifrdn bara om risken for évergrepp av
personal. Aterigen vill vi framhélla vikten av att frdgor om risken fér
overgrepp behandlas pa ett nyanserat och insiktsfullt satt. Normala so-
ciala kontakter med vuxna far inte bli omgjliga. En risk som ocksa bor
beaktas i detta arbete ar att obefogade anmélningar kan komma att an-
vandas mot t.ex. larare som man av nagon anledning inte tycker om.

8.3 Polisanmalan och skyldighet att anmala
till tillsynsmyndighet m.m.

83.1 Allmant

Det ligger utanfor vart utredningsuppdrag att foresla bestammelser om
skyldighet att géra polisanméalan eller att foresla andringar i sekretess-
eller socialtjanstlagen. Trots detta har fragor om anmalningsskyldighet
och sekretess kommit upp under utredningsarbetet. Vi har darfor ansett
det lampligt att har lamna nagra synpunkter pa dessa fragor. Darvid
pekar vi pa andringar i lagstiftningen som vi anser att kan 6vervagas.
Vara synpunkter i dessa fragor utgar fran de fragestallningar som varit
aktuella for oss, namligen Gvergrepp mot barn av personal inom for-
skoleverksamheten, skolan och skolbarnsomsorgen. Fragorna kan dock
ocksd behtva Overvagas i ett storre sammanhang. Nagra preciserade
forslag till forfattningsandringar lamnas darfor inte.
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8.3.2 Polisanméalan och sekretess

Det bor dvervagas vidare om sekretesslagen skall andras sa att|mdj|ig-
heterna att inom forskolan, skolan och skolbarnsomsorgen anméla brott
enligt 3, 4, och 6 kapitlet brottsbalken mot personer under 18 ar blir
desamma som inom hélso- och sjukvarden och socialtjansten. Nar det
galler enskilt bedriven verksamhet bor det sakerstallas att tystnads-
plikten inte hindrar polisanmalan av dvergrepp.

| avsnitt 4.5 har vi behandlat fragor om skyldigheter och mgjligheter att
enligt nu gallande lagstiftning polisanméla misstankar om att personal
gjort sig skyldig till évergrepp mot barn. Vi kunde dar konstatera att
det inte finns nagon skyldighet att géra polisanmalan. Under utred-
ningsarbetet har det inte heller kommit fram att det skulle vara angela-
get att inféra en sadan skyldighet. Savitt vi kan bedoma sa finns det
alltsa inte anledning att ga vidare med sadana 6vervaganden.

Over huvud taget spelar formodligen frdgor om skyldighet att polis-
anmala, sekretess och tystnadsplikt en underordnad roll i dessa sam-
manhang. Den som utsatts for 6vergrepp, eller dennes vardnadshavare,
gor vanligen sjalv en polisanmalan eller samtycker till att en anmalan
gors. Men detta utesluter inte att arbetsgivaren alltid bér ha en mdjlig-
het att gora en polisanmalan utan hinder av sekretess eller tystnads-
plikt. Om mgjligheten alltid finns maste arbetsgivaren vid varje miss-
tanke om Overgrepp ta stéllning till om saken skall anmélas. Ansvaret
for att anmalan gors kan da inte skjutas over till ndgon annan med han-
visning till att man ar forhindrad att goéra anmalan pa grund av sekre-
tess eller tystnadsplikt.

Inom verksamhet som bedrivs av det allmdnna galler sekretsessla-
gen. Med den nuvarande regleringen kan det ibland vara svart for per-
sonal inom forskoleverksamheten, skolan och skolbarnsomsorgen att
avgora om en misstanke far polisanmalas. For det forsta maste man ta
stallning till om uppgiften som féranleder misstanken férekommer in-
om sadan verksamhet dar sekretess galler. Om s ar fallet maste stall-
ning tas tas till om det ar frdga om ett brott med fangelse i straffskalan
och om paféljden kan antas bli annan &n boéter (jfr. vad som sagts i av-
snitt 4.5.1 om 14 kap. 2 § fjarde stycket sekretesslagen). Betraffande de
flesta sexualbrotten ingar visserligen endast fangelse i straffskalan. |
dessa fall uppstar inte nagra svarigheter. Men nar det géller bl.a. sexu-
ellt ofredande ingar aven boéter, se 6 kap. 7 § brottsbalken. Detta brott
innefattar bl.a. fall d& ndgon sexuellt berér barn under 15 ar eller for-
mar barnet att medverka i nagon handling med sexuell innebord.

For personal inom halso- och sjukvarden, inklusive skolhalsovar-
den, galler att de ar oférhindrade att anmala brott enligt 3, 4, och 6 ka-
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pitlet brottsbalken mot personer under 18 ar (jfr. avsnitt 4.5.1). Det-
samma galler for bl.a. socialtjansten. Enligt var mening bor det Gverva-
gas att samordna de bestdmmelser i sekretesslagen som galler inom
skolan respektive forskoleverksamheten med vad som i denna del géller
for halso- och sjukvarden och socialtjansten.

For enskild verksamhet géller inte sekretesslagen utan de sarskilda
bestdmmelserna om tystnadsplikt i skollagen, se avsnitt 4.5.1. Enligt
var mening skall méjligheterna att gora polisanmalan vara desamma
inom enskild som allman verksamhet. Detta kan sdkerstéllas genom en
precisering av bestdmmelserna om tystnadsplikt. | dessa kan t.ex. anges
att det inte anses som ett obehdérigt réjande av uppgifter att polisanmala
misstankar om brott enligt 3, 4 och 6 kapitlet brottsbalken mot personer
under 18 ar.

8.3.3 Skyldighet att anmaéla

Det bor 6vervagas vidare att betraffande enskilt bedriven verkspmhet
inféra en skyldighet att till kommunen anmaéla misstankar om att perso-

nal begatt 6vergrepp mot barn eller ungdomar. Darigenom kan dlet sa-
kerstéllas att den som utsatts for Gvergrepp far information om var stod
och hjalp lamnas.

Den i 71 § socialtjgnstlagen foreskrivha anmalningsskyldigheten géller
kannedom om sadant som innebar att socialnamnden behover ingripa
till en underarigs skydd. Vid misstankar om att en anstalld begatt 6ver-
grepp mot barn finns det vanligtvis ett behov av stdéd och hjalpinsatser.
Daremot ar det inte sagt att det finns ett skyddsbehov som skall anma-
las till socialndmnden. Detta eftersom det kan forutséttas att den miss-
tankte skiljs fran sitt arbete. (Se avsnitt 4.5.2.)

Det ar angelaget att det barn eller den ungdom som utsatts for dver-
grepp verkligen far adekvat hjalp. Men enligt var bedémning skulle det
fora for langt att utvidga anmalningsskyldigheten enligt 71 § social-
tjanstlagen till situationer da det finns ett behov av stdd och hjalp.
Istdllet maste det sakerstallas att den som utsatts for 6vergrepp eller
dennes vardnadshavare far utforlig information om de insatser social-
tjdnsten och andra organ kan erbjuda. Det ar darfor av vikt att det finns
en plan for hur man skall agera da misstankar om 6vergrepp uppkom-
mer och att det i den planen anges var och hur stéd och hjalp lamnas
(se avsnitt 8.2.2).

Nar det galler kommunal verksamhet skall den kommunala ndmnd
som ansvarar for verksamheten informeras om misstankar om over-
grepp. Det far da forutsattas att namnden vidtar adekvata atgarder som
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bl.a. att forsakra sig om att den som utsatts for dvergrepp fatt informa-
tion om var man kan fa stod och hjalp. Sjalvfallet ar det lika viktigt
med sadan information da dvergrepp férekommit inom verksamhet som
bedrivs av enskilda. For att sékerstalla detta kan en skyldighet att géra
anmalan till kommunen 6vervégas. Nar det galler férskoleverksamhet
och skolbarnsomsorg skulle anmalan kunna gdoras till den kommunala
namnd som svarar for tillsynen Over verksamheten. Nar det géller
friskolor har kommunerna rétt till insyn men inte nagot tillsynsansvar.
Det skulle kunna 6vervagas att ocksa for friskolorna inféra en skyldig-
het att géra en anmalan till kommunen. Anmalan skulle da kunna goras
till den ndmnd som utdévar kommunens rétt till insyn eller till den som
svarar for tillsynen av enskild forskoleverksamhet och skolbarnsom-
sorg.

8.4 Synpunkter pa den arbetsrattsliga
regleringen

| vart utredningsuppdrag ingar att bedoma vilka majligheter den gal-
lande arbetsrattsliga regleringen ger en arbetsgivare att agera mot per-
sonal som visat sig olamplig genom att bega overgrepp. Vi skall géra
en beddmning av eventuella brister i regleringen.

Varken under de samradssamtal vi haft med myndigheter och orga-
nisationer eller annars har det framkommit att den arbetsrattsliga regle-
ringen som sadan skulle medftéra nagra svarigheter att agera mot perso-
nal som begatt Gvergrepp mot barn eller ungdomar. Nar sadana handel-
ser intraffar tycks de arbetsrattsliga reglerna i stort sett tillampas pa det
sétt som skisseras av de rattsfall som behandlats i avsnitt 4.4.1. Det har
dock under samradssamtalen framkommit att reglerna ibland tillampas
val drastiskt. Det forekommer salunda att avskedande tillgrips omedel-
bart vid misstankar om sexuella évergrepp, innan saken ens ar utredd.
A andra sidan har dven den motsatta erfarenheten funnits, dvs. att det
vanliga ar att avstéangning tillgrips under utredningstiden.

En synpunkt som framférts under samradssamtalen har rort sma ar-
betsgivares mojligheter att agera. Som exempel kan tas en privat ar-
betsgivare som driver endast ett daghem. De har ingenstans att ompla-
cera en arbetstagare under den tid da misstankar om Gvergrepp utreds.
Deras ekonomiska mdjligheter att avstdnga en arbetstagare med 16n och
samtidigt anstalla en erséttare ar begrdnsade. Verksamheten kan inte
heller drivas med en anstalld for lite. Om avskedande tillgrips omedel-
bart kan Arbetsdomstolen, vid tvist, forklara att anstallningen skall be-
st tills malet avgjorts.
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Nagon l6sning pa det skisserade problemet har inte diskuterats un-
der vara samradssamtal. Vi lagger inte heller fram nagot forslag i den
har delen.

8.5 Utbildningar till yrken inom de aktuella
verksamhetsomradena

Det kan finnas skal att Gvervaga nagon form av lamplighetsprévning
vid antagning till utbildningar som leder fram till yrken inom forskole-

verksamhet, skola och skolbarnsomsorg. Under utbildningen bor fragor
rérande personals dvergrepp mot barn tas upp.

8.5.1 Lararutbildningskommittén

For narvarande pagar arbete inom Lararutbildningskommittén
(dir. 1997:54). | kommitténs uppdrag ingar bl.a. att se 6ver fragor om
rekryteringen till lararutbildningen och om utbildningens innehall och
praktikens roll. Det ar alltsa i forsta hand en uppgift for kommittén att
ta stallning till huruvida nagon form av lamplighetsprévning bor info-
ras vid antagningen till eller under lararutbildningen. Fragan har emel-
lertid ofta kommit upp till diskussion under vart utredningsarbete. Ock-
sa vissa fragor om utbildningens innehall har tagits upp. Vi lamnar dar-
for nagra synpunkter i dessa delar. Synpunkterna galler inte bara for
lararutbildningen utan ocksa for andra hogskoleutbildningar som syftar
till yrken inom férskoleverksamhet, skola och skolbarnsomsorg.

8.5.2 Lamplighetsprévning vid antagningen och
under utbildningen

Enligt var mening kan det finnas skal att 6vervaga att infora nagon
form av lamplighetsprévning vid antagning till utbildningar som leder
fram till yrken inom forskoleverksamhet, skola och skolbarnsomsorg.
Detta skulle kunna bidra till att starka skyddet mot dvergrepp inom
verksamheterna. Om provningen motsvarar den som vi foreslar for ar-
betssokande, kan det undvikas att personer som har sma mojligheter att
fa arbete inom verksamheterna anda genomgar en lang utbildning.

Sedan en person antagits till en utbildning ar det viktigt att lamplig-
hetsfragan foljs upp. Av sarskild vikt ar att uppmarksamma studentens
relationer till barn och ungdomar under praktikperioder.
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8.5.3 Innehallet i utbildningen

Under de utbildningar som syftar till arbeten inom forskoleverksamhet,
skola och skolbarnsomsorg ar det av vikt att frdgor om 6vergrepp av
personal mot barn tas upp. Ett moment bor vara att rikta uppmarksam-
het mot att sddant kan férekomma, aven om det inte ar sarskilt vanligt.
Ett annat moment bor vara att dra upp riktlinjer for hur man bor agera
da man misstéanker att ndgon kollega gjort sig skyldig till ett Gvergrepp.
Aspekter pa hur man kan forebygga 6vergrepp bor ockséptas ut-
bildningen.

Vi vill har aterigen betona vikten av ett nyanserat forhallningssatt
till fragor om Gvergrepp av personal mot barn. Férekomsten skall inte
Overdrivas och system dar anstallda kontrollerar varandra skall inte
uppmuntras.
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9 Ovriga fragor

9.1 Jamstalldhetsaspekter

De forslag vi lamnar bor kunna underlatta rekryteringen av man f{ill de
aktuella verksamheterna. Registerkontroller och noggranna anstall-
ningsforfaranden minskar risken for att olampliga personer anstalls.
Detta bér tillsammans med ett 6ppet arbetsklimat kunna stérkal man-
nens stéllning och bidra till ett starkt fortroende fran kollegor, arbétsgi-
vare och fordldrar. Dessutom minskar utrymmet for obefogade |miss-
tankar.

Regeringen har beslutat om direktiv till samtliga kommittéer och sar-
skilda utredare att redovisa jamstalldhetspolitiska konsekvenser av de
forslag som lamnas (dir. 1994:124).

Inom forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen arbetar till all-
deles Overvagande delen kvinnor. Enligt uppgifter vi fatt fran Kom-
munférbundet &r antalet kvinnor i barnomsorgen drygt 143 000 medan
antalet man ar knappt 8 000. Mannen utgor alltsa omkring 5 procent av
alla anstéllda inom barnomsorgen. Aven inom grundskolan dominerar
kvinnorna stort. Antalet kvinnor ar drygt 104 000 och antalet man drygt
35 000, vilket innebar att ménnen utgdr omkring 25 procent. Inom
gymnasieskolan ar konsfordelningen betydligt jamnare. Mannen utgor
dar nastan halften av alla anstéllda, antalet kvinnor ar drygt 16 000 och
méannen ar nastan 15 000. De angivna siffrorna galler kommunal verk-
samhet.

En allman uppfattning ar att man bor strava efter en jamnare kons-
fordelning inom saval barnomsorgen som grundskolan. Forutom att
detta anses positivt for verksamheterna bidrar det till att langsiktigt
andra konsrollstdnkandet. En jamnare konsfordelning kan darfér be-
traktas som en jamstalldhetsfraga. Under de samarbetssamtal vi haft
med myndigheter och organisationer har det framforts farhagor om att
registerkontroll av personal kan komma att motverka rekryteringen av
man till framforallt barnomsorgen. Det har ocksa framforts att det fak-
tum att uppmarksamhet riktas mot problematiken med personal som
begar 6vergrepp mot barn, kan avhalla man fran att soka sig till arbeten
med barn.



150 Ovriga fragor SOU 1998:69

Aven om det forekommer att kvinnor begar sexuella 6vergrepp mot
barn sa ar forévarna till alldeles 6vervagande delen man. Om en ar-
betsgivare fritt fick valja vilka arbetssokande som skulle kontrolleras &r
risken darfor att endast man skulle kontrolleras. En sadan selektiv kon-
troll skulle antagligen uppfattas som att man pekade ut den kontrollera-
de som en potentiell forovare av 6vergrepp. Detta skulle forsvara re-
kryteringen av man till de aktuella verksamheterna. Enligt vart forslag
till bestammelser om registerkontroll skall emellertid arbetsgivarna
vara skyldiga att kontrollera alla arbetssbkande som erbjuds anstall-
ning. Det blir alltsa inte mojligt att i detta avseende gora nagon skillnad
mellan man och kvinnor.

Redan vart forslag om registerkontroll innebar att uppméarksamhet
riktas mot att det forekommer att personal begar Gvergrepp mot barn.
Det kan inte uteslutas att uppmarksamheten kan paverka rekryteringen
av man till framfor allt férskolan. For att motverka att forslaget leder
till negativa effekter for rekryteringen av man ar det viktigt med ett
balanserat forhallningssatt till fragan om risken for 6vergrepp. (Jfr. av-
snitt 8.1 och 8.2.) Var forhoppning ar emellertid att vart forslag, om
registerkontroll och de synpunkter i évrigt som vi for fram, skall ha
motsatt effekt och underlatta rekryteringen av man. Om registerkontroll
genomfors, anstéliningsforfarandet i dvrigt ar noggrant och arbetskli-
matet praglas av 0ppenhet och insyn minskar risken for att olampliga
personer anstélls. Detta boér kunna starka ménnens stallning och bidra
till ett starkt fortroende fran kollegor, arbetsgivare och foraldrar.

Bland de manliga forskollarare vi traffat under utredningsarbetet har
funnits en radsla for att utsattas for obefogade misstankar. Aven detta
ar en aspekt som kan avhalla man fran att soka sig till framfor allt for-
skolan. Enligt var mening leder vart forslag till att utrymmet for obefo-
gade misstankar minskar. Forslaget bor darfor kunna bidra till en 6kad
rekrytering av man.

Sammantaget kan sdgas att vara forslag ar konsneutrala och bor
kunna bidra till 6kad jamstalldhet mellan man och kvinnor.

0.2 Konsekvenser for andra verksamheter

En konsekvens av 6kad kontroll inom vissa verksamheter kan vara att
personer med ett sarskilt sexuellt intresse for barn soker sig till verk-
samheter dar kontroll inte forekommer.

Vart utredningsuppdrag omfattar inte andra verksamheter an forskole-
verksamheten, skolan och skolbarnsomsorgen. Det finns givetvis
mangder av andra yrken och verksamheter dar vuxna arbetar eller an-
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nars kommer i kontakt med barn eller ungdomar. Som exempel kan
namnas sjukvard och institutioner for olika former av vard. Andra ex-
empel ar insatser inom ramen for lagen (1993:387) om stdd och service
till vissa funktionshindade (LSS) eller inom idrottsverksamheter, scou-
ting, musikskolor och liknande.

En konsekvens av 6kad kontroll inom de verksamheter som berors
av vart uppdrag kan vara att olampliga personer istallet soker sig till
andra verksamheter. Det torde da réra sig om personer som har ett sar-
skilt sexuellt intresse av barn. Betraffande andra olampliga personer
finns det formodligen inte anledning att tro att de i ndgon storre ut-
strackning skulle soka sig till andra verksamheter.

Det skulle fora for langt att infora regler om kontroll av alla som pa
detta satt kommer i kontakt med barn. Nar det géller rena fritidsverk-
samheter och verksamheter som bedrivs ideellt maste det istéllet ligga
pa foraldrar och ansvariga for verksamheterna att se till att de har insyn
i verksamheten.

Pa vissa omraden finns det daremot anledning att évervaga regler
om lamplighetsprovning av personal. Det galler framfor allt personer
som utanfor forskolan, skolan och skolbarnsomsorgen pa olika satt ar-
betar med funktionshindrade barn, t.ex. personliga assistenter. Manga
ganger arbetar de ensamma med barnen, som ofta ar an mer skyddslésa
an andra barn. Det finns enligt var mening ett behov av att se over fra-
gan om mojligheterna att starka funktionshindrade barns skydd mot
olika former av Overgrepp. FOr Ovrigt kan detta aven galla for vuxna
med vissa funktionshinder.

9.3 Brottsligheten och det
brottsférebyggande arbetet

Regeringen har beslutat om direktiv till samtliga kommittéer och sar-
skilda utredare att redovisa konsekvenser for brottsligheten och det
brottsforebyggande arbetet (dir. 1996:49).

Syftet med den lamplighetsprévning vi foreslagit ar att starka barns
och ungdomars skydd mot olika former av 6vergrepp. Syftet ar med
andra ord att forebygga brott. Utgapgekten for vart forslag om re-
gisterkontroll & bedémningen att en sadan kontroll kan medverka till
att forhindra brott mot barn och ungdomar (se avsnitt 6.2). Aven vara
synpunkter i évrigt kan bidra till att forggga brott (se aviits 8.1 och
8.2).

Vara forslag ror vissa verksamheter. | den man forslagen innebar att
personer som kan komma att bega sexual- eller andra brott forhindras
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att gora detta inom dessa verksamheter kan det inte uteslutas att dessa
personer soker sig till andra verksamheter. De brottsfggeimde ef-
fekterna av forslaget skulle darigenom kunna minskas. Det kan darfor
finnas anledning att inom angréansande verksamheter uppmarksamma
risken for att olampliga personer soker sig dit. Fragan har berorts i fo-
regaende avsnitt.

9.4 Ateranpassningen av domda

Enligt vara direktiv skall vi redovisa vart forslags konsekvenser for
ateranpassningen av personer som straffats for sexuella 6vergrepp mot
barn. Fragan har aven berorts i avsnitt 6.5.

Vart forslag rérande registerkontroll syftar till att en arbetsgivare
skall fa veta huruvida den som kan komma ifraga for anstéallning har
domts eller star under atal for vissa typer av brott. Om detta visar sig
vara fallet betraffande en arbetssdkande blir konsekvensen sékerligen
oftast att han eller hon inte anstalls. Det kan emellertid antas att de som
vet med sig att de domts for nagot av de brott som omfattas av register-
kontrollen inte soker till verksamheter dar registerkontroll 4ger rum sa
lange registeranteckningen om brottet kvarstar. En anteckning om t.ex.
ett fangelsestraff skall gallras ur registret tio ar efter frigivningen (se
vidare avsnitt 4.3.2 och 7.2.4).

Konsekvensen av vart forslag om registerkontroll blir alltsa att de
personer som har domts for ndgot av de aktuella brotten i praktiken ofta
stangs ute fran en del av arbetsmarknaden under en tidsperiod. Vart
forslag galler alla som skall anstallas inom allman saval som enskild
forskoleverksamhet, skola och skolbarnsomsorg. Verksamheterna utgor
en ganska stor del av den svenska arbetsmarknaden. Totalt finns det
omkring 340 000 anstallda inom verksamheterna.

Det bor observeras att vart forslag inte innefattar nagon kontroll av
personer som redan ar anstallda. Anstéllda som doémts eller star under
misstanke for de aktuella brotten paverkas inte direkt av vart forslag, i
den man brotten begatts utanfor deras nuvarande anstéllning. Detta ter
sig ur atminstone en synvinkel rimligt. Det finns knappast anledning att
ingripa mot den som domts for ett brott och sedan fatt ett arbete som
han kunnat skéta utan anmarkning under kanske lang tid. Forslagets
utformning innebar alltsa inte direkt nagra negativa konsekvenser for
dem som faktiskt har ateranpassats. De kan dock fa svarigheter att byta
anstallning.
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9.5 Konsekvenser for den personliga
integriteten

Enligt vara direktiv skall vi redovisa vara forslags konsekvenser for
skyddet for den personliga integriteten. Fragan har berorts tidigare,
se avsnitt 6.3, 7.1, 7.2.2, 7.2.3 och 7.2.4.

Vi har utformat vart forslag till bestammelser om registerkontroll pa
sadant satt att integritetsintranget i varje enskilt fall skall vara sa litet
som mgjligt. Vi har saledes valt den metod for kontroll som bast tillgo-
doser skyddet for den personliga integriteten. En arbetssékande som till
en arbetsgivare lamnar ett registerutdrag utan anteckningar kan knap-
past uppleva integritetsintranget som sarskilt stort. Vi har ocksa be-
gransat det antal brott som skall framga av registerutdragen sa langt det
varit mdéjligt med hansyn till kontrollens effektivitet. Antalet personer
som har registeranteckningar som skall framga av utdragen ar tamligen
litet.

Enligt vart synsatt ar den storsta risken for den personliga integrite-
ten att anvandandet av registerkontroll sprider sig till ett stort antal om-
raden. Detta kan ske pa det satt som beskrivits i avsnitt 7.2.3. Det kan
ocksa fran intresseorganisationer och liknande resas krav pa lagstift-
ning om registerkontroller pa olika omraden med hanvisning till att
saddana forekommer inom forskoleverksamheten, skolan och skol-
barnsomsorgen. Fragan huruvida registerkontroll bor anvandas inom ett
visst omrade maste bedomas utifran omradets forutsattningar. Man
maste ta stéallning till vilket skyddsbehov som finns och hur detta behov
kan tillgodoses. Andra metoder an registerkontroll kan da framsta som
fullt tillrackliga.

Vi anser att barn och ungdomar har ett stort behov av skydd mot
Overgrepp och att det &r ett samhéllsansvar att erbjuda trygga miljoer
inom forskolan, skolan och skolbarnsomsorgen. Var bedémning ar att
registerkontroller kan bidra till yggare miljoéer inom éssa verksam-
hetsomraden. P& andra omraden kan férutsattningarna vara annorlunda.

9.6 K ostnader

Forslaget till registerkontroll innebér 6kat arbete for att Rikspolissty-
relsen. Férmodligen kommer detta att krdva ett par arsarbeten.

Vart forslag till bestammelser om registerkontroll innebéar att den
mangd registerutdrag som Rikspolisstyrelsen varje ar framstaller kom-
mer att 6ka. Hur stort 6kningen blir &r svart att bedéma. Antalet regis-
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terkontroller &r beroende av personalomsattningen inom de verksam-
heter som berdrs av forslaget. FOr nérvarande finns det omkring

340 000 anstéllda inom de verksamheter som berors av forslaget. En
uppskattning av personalomsattningen vi mott under utredningsarbetet
har varit tio procent. Detta skulle innebéra att minst 34 000 utdrag

skulle komma att begéras. Det & mojligt att det kommer att begaras
mer &n ett utdrag per anstallning eftersom vissa personer formodligen
soker och erbjuds flera arbeten samtidigt.

Vart forslag innebér att registerutdrag skall lamnas direkt till de en-
skilda personer som kontrolleras. For att bedéma vilken arbetsinsats
detta kommer att krdva, kan en jamférelse gdras med utfardandet av
utdrag ur person- och belastningsregistret for anvandning i frammande
stater, vilka ocksa lamnas direkt till den person som avses med utdra-
get. Enligt uppgifter fran Rikspolistyrelsen lamnas for narvarande om-
kring 10 000 sadana utdrag per ar. For detta gar det enligt RPS at ett
och ett halvt arsarbete.

Uppskattningen av antalet utdrag som kommer att begaras enligt de
bestammelser vi foreslar ar osaker. Det &r ocksa svart att bedoma i vad
man antalet arsarbeten per utdrag forblir detsamma néar antalet utdrag
Okar. Rationaliseringar kan kanske goéras. Dessutom kommer det for-
modligen att i framtiden vara mgjligt att automatiskt framstalla utdrag
som bara visar vissa av eventuellt flera brott (se avsnitt 6.4.2). Sam-
mantaget kan darfor inte sdgas mer an att vart forslag innebar dkat ar-
bete for RPS och att detta formodligen kommer att krdva atminstone ett
par arsarbeten.
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10 Forfattningskommentar

10.1  Forslaget till &ndring i skollagen
(1985:1100)

1 kap.

28

Enligt den nuvarande lydelsen av andra punkten i paragrafens tredje
stycke skall den som verkar inom skolan aktivt motverka alla former av

krankande behandling sasom mobbning och rasistiska beteenden. Till-
lagget till andra punkten innebar att det sarskilt framhalls att sexuella

overgrepp skall motverkas.

18 §

Paragrafen ar ny. Den reglerar registerkontrollen av arbetsstkande in-
om hela det offentliga skolvasendet fér barn och ungdom, dvs. inom
forskoleklassen, grundskolan, gymnasieskolan, sarskolan, specialskolan
och sameskolan.

Av forsta stycket framgar att kontrollen inte skall omfatta varje ar-
betssdkande utan endast den som erbjuds anstallning. Forst skall en
arbetssokande erbjudas anstallning med forbehall fér vad som kan
framkomma vid registerkontrollen. Darefter skall den arbetsstkande
sjalv inhdmta ett registerutdrag som han eller hon lamnar till arbetsgi-
varen. Uppdragstagare eller personer som utfor ideellt arbete omfattas
inte av paragrafen.

Registerkontroll skall genomféras betréffande alla som erbjuds an-
stallning inom det offentliga skolvasendet fér barn och ungdom. Kon-
troll skall &ga rum oavsett vilken typ av arbete det &ar fraga om och oav-
sett anstallningsform. Paragrafen galler alltsa for saval tillsvidarean-
stallningar som tidsbegréansade anstéllningar. | tredje stycket finns
emellertid ett undantag for kortare tidsbegransade anstallningar.

| forsta stycket anges att huvudmannen skall se till att registerutdrag
lamnas. Det &ar alltsa en skyldighet for huvudmannen att se till att han
far utdrag av den som erbjudits arbete.

Av andra meningen i forsta stycket framgar att det inte ar fullstan-
diga registerutdrag som skall lamnas. Utdragen skall istéllet vara sar-
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skilt utformade for anvandning i detta sammanhang. Hur de skall vara
utformade anges i registerlagarna och forfattningar som utfardas med
stod av dessa.

| andra stycket anges att den som inte lamnar registerutdrag inte
heller far anstallas. Vi har inte foreslagit nagra sanktioner mot den som
bryter mot bestdmmelsen.

| tredje stycket finns det enda undantaget fran registerkontrollen.
Bestammelsens utformning innebar att den som under ett ar sammanta-
get anstélls for hogst 29 dagar inte behdver lamna utdrag. Skall sedan
samma person anstéllas for ytterligare en dag innan ett ar forflutit fran
den forra anstallningens borjan, maste emellertid registerutdrag forst
lamnas.

198

Paragrafen ar ny. Enligt lagen om entreprenadférhallanden inom skolan
kan en kommun eller ett landsting traffa avtal om att viss undervisning
skall bedrivas pa entreprenad. | paragrafen regleras fragan om register-
kontroll da avtal traffas med enskilda fysiska och juridiska personer.

P& samma satt som néar det géaller personer som erbjuds anstéllning
ar det en skyldighet for kommunen eller landstinget att kontrollera re-
gisterutdrag betraffande dem man tréffar avtal med. Kontrollen skall
dga rum innan avtalet ingas. Detta innebar att avtal inte far traffas om
inte utdrag lamnas.

Avtalet kan vara skriftligt eller muntligt. Kommunens eller lands-
tingets motpart i avtalet kan vara saval en fysisk som juridisk person.
Om motparten ar en fysisk person ar det ocksa denne som skall lamna
ett registerutdrag. Ar det en juridisk person skall samtliga som ensam-
ma eller tillsammans med andra har ratt att foretrada den juridiska per-
sonen lamna registerutdrag. Detta innebar att alla styrelseledamoter och
firmatecknare i ett aktiebolag eller en ekonomisk forening skall lamna
registerutdrag. | ett handelsbolag skall utdrag lAmnas av samtliga bo-
lagsman. Utdragen skall vara av det slag som ségs i 18 §. Utdragen
skall [Amnas till kommunen eller landstinget.

Andra stycket innehdller en begransning av vilka som skall kon-
trolleras. Kontroll skall endast dga rum betraffande enskilda fysiska
eller juridiska personer vars verksamhet huvudsakligen ar inriktad pa
undervisning. Meningen ar att kontroll skall genomféras da avtal traf-
fas med foretag vars verksamhet gar ut pa att erbjuda undervisning i en
eller annan form. Daremot skall kontroll inte &ga rum om avtal traffas
med ett foretag inom en annan bransch som tar emot elever for viss
undervisning. Som exempel kan namnas verkstadsforetag eller media-
féretag som ger praktiskt orienterad undervisning.
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20 8

Paragrafen ar ny. Den foreskriver en skyldighet for den enskilda fysis-
ka eller juridiska person som ingatt ett sddant avtal som avses i 19 § att
utfora registerkontroller. Kontroll skall endast utféras av den som er-
bjuds anstallning under den tid da ett avtal I6per och endast omfatta
den som anstalls fér uppgifter som innefattar undervisning.

Av andra stycket framgar att endast de féretag som har som sin hu-
vudsakliga inriktning att bedriva undervisning ar skyldiga att utféra
kontroller, jfr. vad som ségs i kommentaren till 19 8.

| 6vrigt skall kontrollen motsvara den som féreskrivs i 18 §.

218
Paragrafen ar ny. Nar utdragen tjanat sitt syfte skall de sa snart som
mojligt forstoras pa ett betryggande satt. De far enligt paragrafen beva-
ras i hogst ett ar.

En daterad och signerad anteckning om att registerutdrag kontrolle-
rats bor bevaras sedan utdragen forstorts (se avsnitt 7.7).

2 akap.

14 8§

Paragrafen anger vissa villkor for att tillstand skall beviljas for att be-
driva enskilda forskolor och fritidshem. Andra stycket &ar nytt. Av detta
foljer att fysiska personer som begar tillstand att driva en férskola eller
ett fritidshem maste lamna registerutdrag innan tillstand beviljas. Det-
samma galler for foretradare for en juridisk person som sokt tillstand.
Samtliga som ensamma eller tillsammans med andra har ratt att fore-
trdda den juridska personen skall lamna registerutdrag (jfr. kommenta-
ren till 1 kap. 19 8). Utdragen skall vara av det slag som sags i 1 kap.
18 8.

Lamnas inte registerutdrag far inte tillstand beviljas.

14a8§

Paragrafen, som ar ny, galler for kommunal verksamhet och tillstands-
pliktig enskilt bedriven verksamhet. Den omfattar inte huvudman for
sjukhus och andra sadana institutioner som avses i 4 8. | Gvrigt motsva-
rar paragrafen 1 kap. 18 8. Utdragen skall alltid [amnas till den som
driver verksamhten.

14b 8
Paragrafen ar ny. Den reglerar fragan om registerkontroll i samband
med att verksamhet laggs ut pa entreprenad enligt enligt 5§ andra
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stycket. Den kontroll som da skall 4ga rum motsvarar den som fore-
skrivs i 1 kap. 19 § forsta stycket.

Nagon begransning motsvarande den som finns i 1 kap. 19 § andra
stycket har inte foreskrivits.

14c§

Paragrafen ar ny och géaller for enskilda fysiska och juridiska personer
som traffat sddana avtal som avses 5 § andra stycket. Paragrafen mot-
svarar 1 kap. 20 8.

16 §

| paragrafens andra stycke anges nar tillstand for enskilt bedriven for-
skoleverksamhet eller skolbarnsomsorg kan aterkallas. Tillagget till
andra stycket innebar att tillstand skall kunna aterkallas om den som
bedriver verksamheten inte sett till att registerutdrag lamnats i fore-
skrivna fall. Tillstdnd far aterkallas om underlatelsen ar allvarlig. Sa
kan vara fallet vid upprepade underlatelser, om underlatelsen samman-
faller med andra allvarliga brister i anstallningsforfarandet eller om den
avser en person som i stor utstrackning skall arbeta ensam med barn.

18 §

| paragrafen foreskrivs tystnadsplikt i enskilt bedriven verksamhet. | ett
nytt andra stycke anges att tystnadsplikten ocksa skall omfatta inne-
hallet i registerutdrag som lamnas enligt de bestammelser vi foreslar.
Tystnadsplikten galler oavsett innehallet i utdragen.

18a§
Paragrafen &r ny och géller inom verksamhet som av enskilda bedrivs
pa entreprenad. | 6vrigt motsvarar den 18 8.

18b 8§

Paragrafen ar ny och galler for alla som tagit emot registerutdrag enligt
bestdmmelser i forevarande kapitel. | Ovrigt motsvarar paragrafen
1 kap. 21 8.
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2 b kap.

78 7a8 7b8,7c898,11§,11a8,11b8§
Andringarna motsvarar andringarna i 2 a kap.

9 kap.

28,88,8b8§

Paragraferna galler for fristdende skolor som motsvarar grund-, sar- och
specialskolan, gymnasieskolan respektive gymnasiesarskolan. Andra
stycket i vardera paragrafen ar nytt och motsvarar tillagget till 2 a kap.
14 8. Registerutdragen skall dock lamnas till Statens skolverk.

10a8§
Paragrafen ar ny. Den motsvarar 1 kap. 18 8.

11§

| paragrafen anges att att fristdende skolor som avses i 1 och 5 8§ i fra-
ga om sin utbildning for skolpliktiga elever star under Skolverkets till-
syn. For att tydliggora att tillsynen aven skall omfatta kontroll av att
registerkontroll utfors foreslar vi ett nytt andra stycke.

Vi har inte lamnat nagot motsvarande forslag avseende enskild for-
skoleverksamhet, skolbarnsomsorg och forskoleklass. Enligt var me-
ning ar det klart att den kommunala tillsynen av dessa verksamheter
ocksa innefattar granskning av att registerkontrollutforts.

12 §

| paragrafen regleras nar godkannande for friskolor som avses i 1 och
5 88 kan aterkallas. Vi foreslar ett tillagg i forsta stycket som motsvarar
det foreslagna tillagget till 2 a kap. 16 8.

138,148

Paragraferna galler for bidragsberattigade fristdende skolor som mot-
svarar gymnasie- och gymnasiesarskolan. Vi foreslar andringar motsva-
rande dem i 11 och 12 §8. Nar det galler en huvudman fér en skola som
motsvarar gymnasie- och gymnasiesarskolan sanktioneras skyldigheten
att kontrollera registerutdrag dock av att forklaringen om ratten till bi-
drag kan aterkallas.
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16a8§

| paragrafen regleras tystnadsplikten for dem som é&r eller har varit
verksamma i en fristdende skola. Tredje punkten &r ny och motsvarar
det nya andra stycket i 2 a kap. 18 §.

16b 8
Paragrafen &r ny. Den motsvarar 1 kap. 21 8.

10 kap.

1d8,1e8§,1f8
Paragraferna ar nya. De motsvarar 1 kap. 18 §, 2 a kap. 18 8 respektive
1 kap. 21 88.

Vi har foreslagit att bestdmmelser om sanktioner mot den som un-
derlater att kontrollera registerutdrag skall inforas i forordningen
(1991:1080) om riksinternatskolor.

10.2 Forslaget till &ndring i forslaget till lag
om belastningsregister

28

| paragrafen anges belastningsregistrets andamal. Vi foreslar ett tillagg
till andra stycket som klargor att registret aven skall vara avsett for an-
vandning enligt de bestammelser vi foreslar i skollagen.

98

| paragrafen regleras enskildas réatt att fa tillgang till registeruppgifter
om sig sjalva. Utdrag med begransade innehall skall lamnas for vissa
angivna andamal. Regeringen eller den myndighet regeringen bestam-
mer meddelar féreskrifter om utdragens innehall i dessa fall.

Vi foreslar ett tillagg till andra stycket dar det foreskrivs att begran-
sade utdrag skall lamnas ocksa nar en enskild behover utdrag for an-
vandning enligt skollagen. Aven i dessa fall skall det ankomma pa re-
geringen eller den myndighet regeringen bestdmmer att féreskriva hur
utdragen skall begransas. Vi foreslar dock aven ett nytt tredje stycke
som innebar att utdragen endast skall fa innehalla uppgifter om brott
som kan vara av betydelse vid en l[Amplighetsprovning i syfte att fore-
bygga 6vergrep. | avsnitt 7.2.4 har vi diskuterat vilka brott som enligt
var mening bor ingd. De brott som vi anser bér komma ifrdga ar sexu-
albrott, mord, drap, grov misshandel, manniskorov, grovt ran och barn-
pornografibrott.
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10.3  Forslaget till &ndring i forslaget till lag
om misstankeregister

28
Vi foreslar ett tillagg till andra stycket som motsvarar vart forslag till
tillagg i forslaget till 2 § lagen om belastningsregister.

8asg

Paragrafen ar ny och motsvarar vara forslag till &ndringar i forslaget till

9 8§ lagen om belastningsregister. Dessutom foreslar vi att det anges att
uppgifter om misstankar om brott endast far tas med om atal vackts i
anledning av misstankarna.

10.4  Forslaget till &ndring i sekretesslagen
(1980:100)

7 kap.

9as8§
Paragrafen ar ny. | den regleras fragor om sekretess for uppgifter i re-
gisterutdrag inom verksamhet som bedrivs av det allménna. | forsta
stycket regleras fragor om sekretess inom forskoleverksamheten, de
olika skolformerna och skolbarnsomsorgen. Dar foreskrivs ett sa kallat
omvént skaderekvisit, vilket innebér ett starkt sekretesskydd. Huvudre-
geln ar att uppgifter i registerutdragen inte far lamnas ut. Endast om det
star klart att en uppgift kan rojas utan att den enskilde eller ndgon ho-
nom eller henne narstaende lider men far uppgiften lamnas ut.

| andra stycket foreskrivs sekretess for uppgifter i registerutdrag
som lamnats av fysiska personer och foretradare for juridiska personer
som ansoker om tillstdnd eller motsvarande for att bedriva forskola,
fritidshem, verksamhet som motsvarar forskoleklassen eller en friskola.
Stycket galler ocksa for uppgifter i utdrag som lamnats i samband med
att en kommun eller ett landsting avser att traffa entreprenadavtal med
en enskild fysisk eller juridisk person. Ocksa i dessa fall foreskrivs ett
omvant skaderekvisit.
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10.5  Forslaget till &ndring i lagen (1993:802)
om entreprenadforhallanden inom
skolan

58
Vi foreslar ett nytt andra stycke som motsvarar det féreslagna nya
stycket i 2 a kap. 18 § skollagen.

10.6  Forslaget till &ndring i férordningen
(1991:1080) om riksinternatskolor

42 §
Vi foreslar ett nytt andra stycke som sarskilt reglerar fragan om atgar-
der mot en huvudman for en riksinternatskola som inte sett till att re-
gisterutdrag lamnats i féreskrivna fall.

Med allvarlig underlatelse avses detsamma som i 2 a kap. 16 8.
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Kommittédirektiv Dir. 1997:69

Lamplighetsprévning av personal inom
forskoleverksamhet, skola och skolbarnsomsorg

Beslut vid regeringssammantrade den 24 april 1997.

Sammanfattning av uppdraget

En sarskild utredare tillkallas med uppgift att analysera om arbetsgiva-
re bor ges dkade majligheter eller skyldighet att kontrollera och prova
lampligheten hos en person som skall anstéllas eller som redan ar an-
stalld inom forskoleverksamhet, skola eller skolbarnsomsorg. Syftet
med en sadan lamplighetsprovning skall vara att starka barns och ung-
domars skydd mot framst sexuella 6vergrepp. Finner utredaren att det
behodvs forbattrade kontrolimdjligheter skall utredaren lamna férslag
till erforderliga forfattningsandringar.

Bakgrund

FN:s konvention om barnets rattigheter, allmént kallad barnkonventio-

nen, utgar fran foljande grundprinciper:

— principen om barnets béasta,

— principen om rétt till liv och utveckling

— principen om ratten att framféra sina asikter och fa dem respektera-
de, samt

— principen om rétten att skyddas mot 6vergrepp och diskriminering.

Artikel 34 i barnkonventionen alagger konventionsstaterna att skydda
barnet mot alla former av sexuellt utnyttjande och sexuella 6vergrepp.
EU-radet har den 12 december 1996 (12173/96) bl.a. forklarat folj-
ande. "Alla barn har réatt till enytgg och kéarleksfull basxdom som ger
dem full mojlighet att utvecklas. Den senaste tidens tragiska handelser
med fysiska, psykiska och sexuella 6vergrepp mot barn star emellertid i
skarp kontrast med denna ratt.” Radet anser vidare att atgarder maste
vidtas pa ett antal omraden pa nationell, europeisk och internationell
niva for att pa ett effektivt satt skydda barn mot sexuella 6vergrepp.
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Utbildningsvasendet bor harvid fortséatta att strava efter att tillhanda-
halla en trygg miljo, dar unga manniskor ar skyddade och kan véxa upp
till harmoniska méanniskor som kan spela en aktiv roll i samhéallsut-

vecklingen.

Ger lagstiftningen ett tillréckligt effektivt skydd?

Det finns redan i dag en arbetsrattslig lagstiftning som tillsammans
med radande kollektivavtal ger arbetsgivarna mojlighet att agera mot
en anstalld som visar sig vara olamplig att arbeta med barn. Fragan ar
emellertid om barn och ungdomar darmed har ett tillrackligt effektivt
skydd mot att utséttas for dvergrepp av personer som arbetar med barn
eller som arbetar i miljder dar barn vistas.

Det saknas i dag uppgifter om omfattningen av sexuella évergrepp
pa barn av personal inom forskoleverksamhet, skola eller skolbarnsom-
sorg. Det ar dock val dokumenterat att sexuella 6vergrepp far mycket
allvarliga negativa konsekvenser for varje enskilt barn.

Barnombudsmannen har i sin arsrapport 1997 bl.a. framhallit det
oacceptabla i att personer som ar domda for sexualbrott mot barn far
fortsatta att arbeta i verksamheter med barn och ungdomar. Barnom-
budsmannen pekar bl.a. pa att det i en rad andra yrken kravs tillstand,
legitimation, registrering eller liknande fér att man skall ha kontroll
Over yrkesuttvarnas levnadssatt. Barnombudsmannen hanvisar ocksa
till Norge och USA dar det redan finns lagstiftning pa omradet. | Norge
ar den som soker arbete vid ett daghem skyldig att visa upp en s.k.
politiattest, vilket kan sagas motsvara ett utdrag ur polisregistret. | USA
ar man i varje verksamhet som bedrivs eller bestélls av staten pa fede-
ral niva skyldig att kontrollera personer som arbetar med barn under
arton ar. Sexualbrott &r darvid ett av de brott som kan ligga till grund
for att neka en arbetsstkande anstallning eller att sdga upp en person
som redan ar anstalld.

| Sverige galler att Socialstyrelsen skall underrattas om en legitime-
rad yrkesutdvare, som star under Socialstyrelsens tlisyn, under utévan-
de av sitt yrke gjort sig skyldig till vissa brott.

Utdrag ur polis- och kriminalr egister

Hos Rikspolisstyrelsen férs olika polisregister. | det storsta av dessa,
person- och belastningsregistret (PBR), antecknas uppgifter om domar
m.m. i brottmal och om brottsmisstankar. For uppgifter i PBR géller
sekretess. Om utlamnande av saddana uppgifter galler enligt sekretessla-
gen vad som ar foreskrivet i de séarskilda polisregisterforfattningarna.
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Enligt lagen (1965:94) om polisregister m.m. har vissa myndigheter
generell tillgang till uppgifter i PBR. Hit hor bl.a. JK, JO och allman
aklagare. Andra myndigheter har ratt till utdrag ur PBR om och i den
utstrackning regeringen for vissa slag av arenden eller for sarskilda fall
ger tillstand till det. Med stod av detta bemyndigande har regeringen i
polisregisterkungorelsen (1969:38) bl.a. féreskrivit att utdrag ur polis-
register far lamnas ut om personer som soker anstallning inom psykiat-
risk sjukvard, vard av utvecklingsstorda eller vard av barn och ungdom.
Utdragen far lamnas ut till statliga, kommunala eller landstingskom-
munala myndigheter eller enskilda sammanslutningar eller personer
som beslutar om anstéllning av personal.

Allmant kriminalregister innehaller uppgifter om dem som fallts till
ansvar for brott och domts till fangelse, villkorlig dom eller skyddstill-
syn och vissa andra pafolider, jamfor lagen (1963:197) om allmant
kriminalregister 2 — 6 §8. En enskild har ratt att utan kostnad fa utdrag
ur registret om sig sjalv. Utdrag ur registret far, efter framstallan, lam-
nas till bl.a. domstol, allméan &klagare, JK, JO, Rikspolisstyrelsen eller
Datainspektionen. Till andra myndigheter skall utdrag ur registret lam-
nas om regeringen for ett visst slag av arenden eller for ett sarskilt fall
har lamnat tillstand till det.

Pa uppdrag av regeringen (dir. 1995:38 och 1996:22) har en utred-
ning (registerutredningen) bl.a. arbetat med att lagga fram forslag till
en rattslig reglering av ett nytt brottsregister och ett nytt misstankere-
gister. Utredningens slutbetdnkande vantas avges den 29 april 1997.

Justitiekandern

Justitiekanslern (JK) har i ett beslut den 14 juli 1995, dnr 2861-91-40,
lamnat nagra synpunkter pa fragor om myndigheters arbete med aren-
den rérande misstanke om sexuella évergrepp mot barn och till fére-
byggande av sadana brott. JK anser bl.a. att en ordning enligt féljande
bor tas under évervagande. Om en person, som kan utgtra en riskfaktor
pa grund av sitt avvikande sexuella beteende riktat mot barn, flyttar till
och soker arbete inom barnomsorgen etc. i en annan kommun, bor
socialndmnden, i den kommun personen hittills varit bosatt, ges moj-
lighet att fora vidare objektivt grundad information om den arbetsso-
kande personen ifraga till den nya kommunen. En sadan ordning skulle
enligt JK kunna fa en betydelsefull roll for att motverka risk for sexu-
ella évergrepp mot barn inom familjehem, barnomsorg, skola och fére-
ningsliv. JK anser dock att fragan fordrar en réttslig analys.
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Uppdr aget

Utredaren skall bedéma vilka méjligheter den gallande arbetsrattsliga
regleringen ger en arbetsgivare att agera mot personal som visat sig
olamplig i aktuellt hdnseende samt gdra en bedémning av eventuella
brister i denna reglering.

Utredaren skall analysera pa vilket satt en 6kad kontroll av personal
inom forskoleverksamhet, skola och skolbarnsomsorg kan medverka till
att utoka skyddet for barn mot sexuella évergrepp. Fragan om hur langt
upp i aldrarna barnen kan behova ett extra skydd i form av en 6kad
kontroll av anstallda bor ocksa beroras.

Utredaren skall utifran integritetsskyddsaspekter analysera for- och
nackdelar med att lata infora en majlighet eller skyldighet for arbetsgi-
vare att begara belastningsuppgifter eller uppgifter om misstankar om
brott avseende en person som kommer i fraga for anstallning inom for-
skola, skola eller skolbarnsomsorg. Utredaren skall ockséa behandla fra-
gan om mojligheter till en sadan kontroll &ven efter det att en person
anstallts.

Om utredaren finner anledning att lagga fram ett férslag om uttkade
kontrollmojligheter skall det klart framga hur sadana bestammelser
skall utformas och avgréansas. Det galler t.ex. om registerutdragen skall
begransas till att omfatta endast vissa typer av brott och hur arbetsgiva-
ren skall hantera uppgifterna, dvs. hur sekretessreglerna och reglerna
om tystnadsplikt ser ut och hur uppgifterna skall férvaras fére och efter
ett beslut i anstallningsfragan.

Utredaren skall vidare ta stallning till om saval kommunal som en-
skild forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg, respektive offentlig
och fristdende skola skall omfattas av reglerna.

Inom forskoleverksamhet, skola och skolbarnsomsorg arbetar ett
flertal olika personalkategorier. Om utredaren véljer att foresla utokade
kontrollmojligheter skall det framga om reglerna bor galla samtliga
personalkategorier.

Finner utredaren att det finns tillvagagangssatt som battre tjanar sitt
syfte &n exempelvis ett utdkat bruk av upplysningar om kriminalitet vid
anstallningsfoérfaranden skall detta redovisas.

Uppdraget inbegriper genom sin avgransning inte annan ordnad
verksamhet som riktar sig mot barn, exempelvis fritidsverksamhet i
mer frivilliga former. Utredaren bér belysa konsekvenserna av denna
avgransning. Det star darvid utredaren fritt att redovisa sin bedémning
av behovet av atgarder av motsvarande eller mindre ingripande slag for
andra angransande omraden. Det maste dock betonas att integritets-
aspekterna gor sig sarskilt starkt gallande betraffande verksamhet dar
inte det allménna har ansvar for tillsyn och kontroll.
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Det ar viktigt att eventuella forslag kan infogas i lagstiftningen pa
ett satt som ar forenligt med svensk rattstradition. | det sammanhanget
skall utredaren belysa forslagets konsekvenser for mojligheterna till
ateranpassning till samhallet for personer som straffats for sexuella
dvergrepp mot barn. Utredaren skall dven belysa forslagets inverkan pa
skyddet for den personliga integriteten.

Ovrigt

Utredaren skall beakta regeringens direktiv till samtliga kommittéer
och sarskilda utredare om att redovisa regionalpolitiska konsekvenser
(dir. 1992:50) om att préva offentliga ataganden (dir. 1994:23) om att
redovisa jamstalldhetspolitiska konsekvenser (dir. 1994:124) och om
att redovisa konsekvenser for brottsligheten och det brottsférebyggande
arbetet (dir. 1996:49).

Utredningen skall samrada med berérda myndigheter och organisa-
tioner.

Uppdraget skall redovisas till regeringen senast den 30 april 1998.

(Utbildningsdepartementet)
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