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1. Inriktning

Mialet for svenskt internationellt bistand ér att skapa forutsittningar for
bittre levnadsvillkor f6r minniskor som lever i fattigdom och fortryck.
Utvecklingssamarbetet ska ta sin utgangspunkt i principerna om bistands-
och utvecklingseffektivitet liksom i de nya internationella 6verenskommelser
som det internationella samfundet enades om 2015.1

Svenskt utvecklingssamarbete med Burkina Faso inom ramen f6r denna
strategi ska bidra till 6kad respekt for minskliga rittigheter, utveckling av
institutionell kapacitet, 6kad motstindskraft mot kriser och katastrofer,
milj6- och klimatmassigt hallbar utveckling, férbittrade méjligheter till
héllbar f6rsorjning samt fredliga och inkluderande samhillen. Strategin ska
gilla under perioden 2018-20222 och omfattar ssmmantaget 1660 miljoner
svenska kronor. Insatser inom ramen fér denna strategi finansieras i enlighet
med de villkor som anges i regleringsbrev for respektive budgetar avseende
Styrelsen for internationellt utvecklingsarbete (Sida).

Verksamheten ska bidra till f6ljande mal:

Minskliga rittigheter, demokrati, rittsstatens principer och
jamstilldhet
e Stirkt respekt fOr rittsstatens principer och tillgang till rittvisa

e Stirkta demokratiska institutioner samt 6kad 6ppenhet och kapacitet
1 den offentliga forvaltningen

1| utvecklingsdagordningen ingar Agenda 2030 med 17 globala mal och 169 delmal fér hallbar utveckling,
slutdokumentet fran den tredje internationella konferensen om utvecklingsfinansiering (Addis Abeba Action
Agenda) och Parisavtalet om klimat.

2 Strategin har reviderats genom regeringsbeslut den 20 maj 2021.



o Okad respekt f6r minskliga rittigheter, sirskilt for kvinnor och
flickor, och 6kade moijligheter for utsatta minniskor att dtnjuta sina
rittigheter

e Stirkt kapacitet i det civila samhillet att verka for 6ppenhet,
ansvarsutkrivande och 6kad respekt f6r minskliga rittigheter,
demokrati och rittsstatens principer

Motstandskraft, milj6, klimat och energi

e FDorbattrade mojligheter till hallbar f6rs6rjning med fokus pa
smaskaligt lantbruk

e FDorbattrad forvaltning och hallbart nyttjande av naturresurser

o Okad produktion av och tillgang till hillbar férnybar energi

e FDorbattrad tillgang till grundliggande samhillsservice och social
trygghet

Fredliga och inkluderande samhillen
e Stiarkt férmaga att f6rebygga och hantera konflikter.

2. Landkontext

Utvecklingen i Burkina Faso har under de senaste dren varit omvilvande. De
politiska oroligheterna i landet 2014—2015 genererade en demokratisk
6vergang, men ocksd ekonomiska och sikerhetsrelaterade férindringar. Den
folkliga mobiliseringen och dess formaga att forst fa en auktoritir ledare att
avga, direfter avvisa en statskupp och istillet genomfora ett demokratiskt
val, framstir som ett foregangsexempel for andra afrikanska linder.
Civilsamhillets organisationer har, med stéd fran Sverige, spelat en viktig roll
tor att bevara demokratin i Burkina Faso, och kommer troligen fortsitta att
gora det.

Fattigdomen i Burkina Faso ir utbredd och mest pétaglig pa landsbygden,
dir 80 procent av befolkningen och 90 procent av de fattiga bor. Landet ar
beroende av bistaind och lan, och drygt 30 procent av statsbudgeten
finansieras med bistaind. Regeringen antog ar 2016 en femarig nationell
utvecklingsstrategi (Plan National de Développement Economique et Social,
PNDES), som bland annat syftar till att minska fattigdomen och
arbetslosheten samt utveckla ekonomin. Utbildningsnivan pa landsbygden ar
pafallande lag, sarskilt bland flickor och kvinnor. Mindre d4n 10 procent av
kvinnorna pa landsbygden kan lisa. Den ekonomiska tillvixten i landet har
paverkats negativt av minskade investeringar och handel till f6ljd av de
senaste arens politiska oroligheter och den allt simre sikerhetssituationen i
landets norra delar. Burkina Faso ér en jordbruksekonomi dir smaskaligt
skogs- och jordbruk utgor den storsta inkomstkallan f6r landets hushall.
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Detta gor att landet ar sarbart for klimatférandringar i form av stigande
temperaturer, extremare viderforhallanden och allt mer oférutsagbar
nederbord. Vatten ir en stindig bristvara.

Fattigdom, bristande sikerhet och olika kriser drabbar ofta kvinnor och
flickor sarskilt hart. Ut6ver en grundliggande diskriminering till f6ljd av
patriarkala normer och traditioner har kvinnor och flickor i Burkina Faso
ofta bristande ekonomisk egenmakt, och begrinsande resurser att férebygga
och hantera olika typer av kriser. Flickor tas ur skolan tidigare dn pojkar, och
gifts bort tidigare. Fysiskt och konsrelaterat vald samt kvinnlig
konsstympning ér alltjamt stora problem i samhillet. Kvinnor och flickor
drabbas dven sirskilt hart av bristande tillgang till vatten och sanitet, genom
att det leder till minskad trygghet, simre hilsa och minskad delaktighet i
bland annat ekonomi och utbildning.

Den fortsatta krisen i Mali och utbredningen av valdsamma islamistiska
grupper paverkar sakerhetssituationen i Burkina Faso negativt, framfor allt i
landets norra och 6stra delar. I linje med detta deltar man dven i den
gemensamma styrka som linderna i G5 Sahel (Mali, Burkina Faso, Niger,
Mauritanien och Tchad) etablerat for att motverka terrorism och smuggling i
Sahelregionens grinsomraden.

Sikerhetssituationen i Burkina Faso har forsimrats dramatiskt sedan 2018.
Aktiviteter av terroristgrupper har tilltagit och antalet attacker har 6kat
kraftigt. Annan illegal verksamhet, som smuggling och vapenhandel har
ocksa 6kat. Sakerhetsutmaningarna i Burkina Faso har i allt hogre
utstrickning fatt fiste i underliggande lokala konflikter. Med ett 6kat antal
bevipnade aktorer har antalet utomrittsliga 6vergrepp och himndaktioner
mellan olika grupper 6kat, vilket forstirkt underliggande spianningar i
samhillet. Ett exempel dr konflikten mellan jordbrukare och boskapsskétare
om tillgangen till resurser, sisom markomraden och vattenforsorjning. Det
torsimrade sakerhetsliget har resulterat i en humanitir kris och Burkina
Faso riknas som en av virldens snabbast viaxande internflyktingkriser.

Situationen for minskliga rittigheter dar mycket oroande. Krankningar av och
overgrepp mot de manskliga rittigheterna kopplade till sakerhetslaget
rapporteras aterkommande, inklusive av forsvars- och sakerhetsstyrkor. En
utmaning nar det giller att hantera sakerhetsutmaningarna i Burkina Faso ar
bristen pa statlig narvaro i delar av landet och svaga ritts- och
sikerhetssektorer.

3. Verksamhet

Sida ska genomféra, folja upp och redovisa verksamheten 1 linje med vad
som foreskrivs 1 regeringens riktlinjer f6r strategier inom svenskt
utvecklingssamarbete och humanitirt bistind (UD2017/21053). I riktlinjerna
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framgar bland annat att verksamheten aktivt ska styras mot malen samt att
taktiska resultat fOljs upp utifrain malen. Den arliga strategirapporten ska vara
overgripande och bland annat innehélla en redovisning, analys och
bedémning av resultaten av verksamheten i férhallande till angivna mal.
Resultatinformation ska anviandas for beslutsfattande, lirande,
ansvarsutkravande och for att sikerstilla transparens gentemot allméinheten.
Uppféljningen ska ge tillf6rlitlig och anvindbar information om resultat pa
savil kortare som lingre sikt genom bade kvalitativ och kvantitativ
information, dir si dr mojligt.

Sveriges utvecklingssamarbete med Burkina Faso ska ta sin utgangspunkt i
och priglas av ett rattighetsperspektiv och fattiga manniskors perspektiv pa
utveckling. Rittighetsperspektivet innebar att de minskliga rittigheterna och
demokrati ska ses som grundliggande for utveckling. Ett sidant
forhallningssitt innebir ett synliggérande av diskriminerade, exkluderade och
marginaliserade individer och grupper fére varje insats. Detta sa att
minniskor, oavsett kén, alder, funktionsnedsittning, etnisk tillhorighet,
religion och andra trosuppfattningar, sexuell ligening, konséverskridande
identitet eller uttryck ska kunna dtnjuta sina rittigheter. Fattiga manniskors
perspektiv pa utveckling innebir att fattiga kvinnors, mins och barns
situation, behov, férutsittningar och prioriteringar ska vara utgangspunkten
for fattigdomsbekimpning och for frimjandet av en rittvis och hallbar
utveckling. Demokrati, manskliga rittigheter och jamstilldhet kan dven
frimjas genom stod till kultur.

Det svenska utvecklingssamarbetet ska vara ekonomiskt, socialt och
miljomassigt hallbart liksom jamstillt. Grundvalen for utvecklingssamarbetet
ar en helhetssyn pa manniskors och samhillens utmaningar, behov och
torutsittningar. Den barande principen ar att ekonomiska, sociala och
miljomassiga forhallanden och processer ska forstas och hanteras 1 ett
integrerat sammanhang. Jimstalldhet, kvinnors och flickors egenmakt och
atnjutande av manskliga rittigheter ar ett mal 1 sig savil som en forutsittning
och ett medel for en hallbar global utveckling. Vald och vipnad konflikt ar
ett av de storsta hindren f6r ekonomisk och social utveckling och
utvecklingssamarbetet dr en viktig del i det konfliktférebyggande arbetet. Ett
milj6- och klimatperspektiv, ett jamstilldhetsperspektiv liksom ett
konfliktperspektiv ska darfor systematiskt integreras 1 det svenska
utvecklingssamarbetet med Burkina Faso. En demokratisk, rattssiker, Sppen
och effektiv offentlig forvaltning dr en férutsattning f6r en miljo- och
klimatmaissigt, ekonomiskt och socialt hallbar utveckling som kommer alla
minniskor till del. Byggande av effektiva och transparenta offentliga
institutioner pa saval central som lokal niva och stirkande av samhillsservice
med sirskilt fokus pd de mest utsatta grupperna utgor ett Gvergripande tema
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som ska genomsyra utvecklingssamarbetet inom hela strategin. Detta
forvintas leda till 6kad motstandskraft och minskad fattigdom i samhallet
savil som 6kad tilltro till offentliga institutioner.

Burkina Fasos egna prioriteringar, bland annat uttryckta i den nationella
utvecklingsstrategin PNDES (Plan National de Développement
Economique et Social), ska utgora en viktig utgangspunkt for
genomforandet av strategin. De internationellt 6verenskomna principerna
tor utvecklingseffektivitet ska tillimpas i det svenska utvecklingssamarbetet
och anpassas till den specifika kontexten. Sverige ska vidare verka for en
sammanhallen och effektiv bistindssamordning i Burkina Faso framf6r allt
genom ett aktivt deltagande 1 EU:s bistandssamordning och gemensam-
programmering. Huvudansvaret f6r Burkina Fasos utveckling ligger pa
landets regering och andra nationella aktorer. Agarskap ses i ett brett,
inkluderande perspektiv som férutom statliga aktorer omfattar bland annat
relevanta delar av civilsamhallet. Utvecklingssamarbetet ska sitta dgarskapet
for den egna utvecklingen 1 centrum genom att utga frain PNDES och andra
relevanta dokument.

Verksamhetens inriktning utgor utgangspunkt for val av samarbetspartner
och samarbetsformer. Sida kan anvinda de samarbetspartner och
samarbetsformer som mest effektivt bidrar till lingsiktigt hallbara resultat.
Langsiktigt programbaserat stéd och nya resultatbaserade former kan
kombineras med strategiska och katalytiska insatser och innovativa
finansieringsformer. Sida kan anvinda sig av budgetstédsliknande former for
fattigdomsbekampning, till exempel dar utbetalningar sker efter att
overenskomna resultat har uppnatts.

Utvecklingssamarbetet med Burkina Faso ska ha ett perspektiv bortom
bistandet och bidra till att lagga grund f6r en successiv minskning av Burkina
Fasos bistindsberoende. I genomforandet av strategin ska Sverige darfor
verka for att Burkina Faso 6kar den inhemska resursmobiliseringen liksom
stimulera samarbete som pa sikt kan leva vidare utan finansiering frin
utvecklingssamarbetet. Verksamheten ska genomféras pa ett sadant sitt att
resultatens uthallighet fraimjas.

Sveriges utvecklingssamarbete ska vara relevant och effektivt. Det finns goda
mojligheter till synergier mellan resultatomradena, och dessa ska tillvaratas.
Synergier ska ocksd sokas med verksamhet inom ramen fér andra strategier,
exempelvis Strategin f6r Sveriges regionala utvecklingssamarbete med Afrika
s6der om Sahara. St6d via multilaterala organisationer, s.k. multi-bi, ska vara
torenligt med svenska prioriteringar och forhallningssatt i samarbetet med de
multilaterala organisationerna. Sida ska sdkerstilla att det finns en helhetssyn
pa det samlade svenska stodet 1 genomférandet av strategin.
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Samarbetet med Burkina Faso ska bidra till att utveckla val fungerande
offentliga institutioner och demokratiska system for en langsiktigt hallbar
utveckling. Det svenska utvecklingssamarbetet med Burkina Faso ska bidra
till 6kat fortroende f6r och konsolidering av demokratin. Sverige ska dven
bidra till att stirka de institutioner och reformer som ir sirskilt viktiga f6r att
landets intdkter ska omsittas 1 en utveckling som kommer alla manniskor till
del, samt att Burkina Fasos intikter mobiliseras, anvinds och redovisas pa
ett mer transparent och effektivt sitt. Samarbetet ska stirka offentliga
institutioner ur ett riskreducerande perspektiv f6r att 6ka motstandskraften 1
samhillet. Vidare kan st6d till en stirkt tjinstemannaroll, 6kad effektivitet,
transparens och ansvarstagande i férvaltningen samt stod som motverkar
korruption bidra till ett 6kat fortroende for offentliga institutioner i
allminhet. Decentralisering av beslutsfattande bor st6djas. Sverige ska bidra
till stiarkt tillimpning av sexuell och reproduktiv halsa och rittigheter.
Preventivt arbete avseende koénsrelaterat vald och kvinnlig kénsstympning
bor inkluderas.

Utvecklingssamarbetet ska bidra till stirkt kapacitet hos det civila samhillet
att verka for att mianskliga rittigheter, inklusive sexuella och reproduktiva
rittigheter, respekteras och frimjas. Okad kunskap om rittigheter och
skyldigheter samt méjlighet att utkrdva ansvar, inte minst hos
marginaliserade i samhillet dr centralt. Det civila samhillet spelar en viktig
roll 1 att fortsatt bidra till den demokratiska utvecklingen och som
ansvarsutkrivare. Stor betydelse har dven framvixten av fria, oberoende och
ansvarsutkrivande medier. Ett fokus pa att stirka kvinnors och flickors
egenmakt och deltagande i samhillet, i utbildning och i ekonomin ar sérskilt
motiverat, givet deras utsatthet. Som komplement till offentligt
tillhandahallna samhillstjanster kan svenskt stod till det civila samhillet vara
instrumentellt i att 6ka tillgang till samhillsservice och rittvisa pa
landsbygden och f6r utsatta grupper.

Ett héllbart nyttjande av jord och skog 1 Burkina Faso kan minska
klimatforindringarnas och naturkatastrofers negativa konsekvenser, bidra till
minskad fattigdom, trygga livsmedelsférsérjningen och dirmed minska
risken for humanitara kriser och ofrivillig migration. Den offentliga
torvaltningen, framfor allt pa lokal niva, dr en nyckelaktor i detta arbete.
Sverige ska bidra till att 6ka kapaciteten 1 den offentliga férvaltningen for en
decentraliserad, mer inkluderande och hallbar férvaltning av gemensamma
naturresurser, till exempel genom st6d till hallbar vattenresursforvaltning.
Detta forvantas ka moijligheterna till starkt motstandskraft hos sarbara
grupper. Vidare ska utvecklingssamarbetet bidra till att stirka
motstandskraften mot savil miljopaverkan som klimatférandringar och
naturkatastrofer och gynna en omstillning till resurseffektiva och giftfria
kretslopp. Genom att forvaltningen av naturresurser gors mer hallbar och
inkluderande kan motstandskraften mot kriser stirkas och produktiviteten i
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lantbruket 6ka. Anstindiga arbetsvillkor dr ocksa av betydelse i detta
sammanhang. Det svenska stodet ska bidra till 6kad social trygghet samt till
att den grundliggande samhillsservicen, till exempel hilsa och utbildning,
torbattras och gors mer jamlik, jamstilld och tillganglig f6r de allra fattigaste
och mest sarbara. Bittre tillgang till samhallsservice 6kar medborgarnas
tortroende for staten och stirker samhallskontraktet, vilket ar en viktig
bidragande faktor till 6kad motstindskraft mot externa chocker till f6ljd av
till exempel klimatférindringar. Okad tillging till sociala trygghetssystem
bedoms kunna ha samma effekt, i synnerhet for de allra mest sarbara,
inklusive pad landsbygden dir 80% av befolkningen och 90% av de fattiga
bor och verkar.

Utvecklingssamarbetet ska dven stédja nationell och lokal kapacitet f6r
krisberedskap och krishantering relaterade till atertkommande natur- och
viderrelaterade katastrofer och eventuella konflikter som péaverkar Burkina
Faso negativt utifran ett risk- och hallbarhetsperspektiv. Fokus bor liggas pa
kvinnor och flickor, vilket motiveras av att de ér viktiga aktorer for
ckonomin och utgdr en majoritet av de sysselsatta inom lantbruket och har
en central roll f6r att trygga livsmedelsforsorjningen, samt deras utsatthet for
diskriminering i samhallet. Stédet pa naturresursomradet bor inkludera
vatten, till exempel genom att det hittills framgangsrika arbetet med dammar
vidareutvecklas. Vidare bor Sverige ge stod till 6kad tillgdng till och
anvindning av férnybar energi, som ir socialt samt miljé- och klimatmassigt
hallbar.

Verksamheten ska ocksa skapa forutsittningar for initiativ, processer och
mekanismer som kan forebygga, hantera och 16sa konflikter samt dess
underliggande orsaker. Denna verksamhet kan avse exempelvis institutioner,
lokalsamhillen och civilsamhillesorganisationer. Kvinnors och ungas lika
deltagande 1 dessa initiativ och processer bor starkas.

Formerna for uppfoljning framgar av regeringens riktlinjer for strategier.
Utvirderingar ska ses som en integrerad del 1 den 16pande uppféljningen och
genomféras vid behov. Olika metoder f6r resultatuppfoljning ska anvindas,
med savil kvalitativ som kvantitativ resultatinformation.
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