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Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen l&gger regeringen fram férdag till en ny, moderniserad
lag om konsul&rt ekonomiskt bistand, som skall ersétta lagen (1973:137)
om ekonomiskt bistand till svenska medborgare i utlandet m.m. Den nya
lagen har samma tilldampningsomréde och i huvudsak samma sakliga
reglering som den nuvarande lagen. Den nya lagen tillfors viss reglering
somi dag finnsi forfattningar pa lagre nivaeller galler enligt praxis.

M6jligheten for utomlands bosatta svenska medborgare att fa varaktigt
konsulart ekonomiskt bistand for sin forsorjning foresl as avskaffad.

Den nyalagen foresas tradai kraft den 1 september 2003.

| propositionen redovisar regeringen ocksa sin bedémning i nagra
fragor som ror arbetet med det konsul&ra bistandet.
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. TR Prop. 2002/03:69
1 Forglag till riksdagsbesiut Bilaga 1

Regeringen foredar att riksdagen antar regeringens fordag till lag om
konsulart ekonomiskt bistand.



2 Fordlag till lag om konsulért ekonomi skt
bistand

Héarigenom foreskrivs foljande.

Allméanna bestdmmel ser

1 § Ekonomiskt bistand till enskilda utomlands (konsulért ekonomiskt
bistand) lamnas av svenska beskickningar och karridrkonsulat enligt
bestammel sernai denna lag.

Konsulart ekonomiskt bistand skall dterbetalas av den enskilde enligt
vad som angesi 9-13 §8.

2 8§ Vid tillampning av denna lag skall fragan om nagon &r bosatt i
Sverige avgoras enligt bestdmmel serna om boséttning i Sverige i 2 kap.
sociaforsakringslagen (1999:799).

Vem som kan fa bistand

3 8§ Konsuléart ekonomiskt bistand kan lamnastill
1. svenska medborgare som &r bosattai Sverige, och
2. flyktingar och statsl6sa personer som & bosattai Sverige.

4 8 Om det finns sarskilda skl for det kan konsuléart ekonomiskt bistand
aven lamnasttill

1. en svensk medborgare som inte &r bosatt i Sverige, och

2. en annan i Sverige bosatt utlanning an som avsesi 3 § 2.

5 § Utlandska medborgare som pa grund av egen eller narstéendes
anstélining eller etablering som egenforetagare i Sverige kan hérleda
réttigheter i fraga om sociaaformaner fran

1. EG-rétten,

2. avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES), eller

3. avtalet mellan Europeiska gemenskapen och dess mediemsstater a
ena sidan och Schweiz & andra sidan om fri rérlighet for personer,

skall néar det galler rétt till konsulart ekonomiskt bistand jamstéllas
med svenska medborgare under de férutsattningar som anges i fore-
skrifter av regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer.

Ratten till bistand

6 8 Den som har rékat i nod eller annan svarighet i utlandet och darfor
behover ekonomisk hjalp har rétt till konsulart ekonomiskt bistand om
behovet inte kan tillgodoses pa annat sétt och det & skéligt att bistand
l&mnas.

Bistand |amnas med skaligt belopp for nddvandiga kostnader.

Prop. 2002/03:69
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Bistand kan aven lamnas for avliden person enligt foreskrifter som  Prop. 2002/03:69
meddel as av regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer.  Bilaga 1l

7 § Konsulart ekonomiskt bistand & den som har berévats friheten
genom beslut av domstol eller annan myndighet i utlandet far avse
kostnad for utredning, bevisning, juridiskt bitrade och tolk under for-
undersokning, réttegang eller annat sadant forfarande, om den frihets-
berdvade av séarskild anledning har behov av sadant bistand.

Bistand som avses i forsta stycket far lamnas aven till den som inte ar
berdvad friheten, om forfarandet med sannolikhet kan leda till frihets-
berdvande och det finns sarskilda skal for det.

8 8 Konsulart ekonomiskt bistand at den som i utlandet har blivit utsatt
for vadsbrott far avse kostnad i andutning till brottet for utredning,
bevisning, juridiskt bitrdde och tolk som den drabbade behdver for att
kunnatatill varasin rétt.

Aterbetalning av bistand

9 § Den som har fétt bistand som har lamnats enbart enligt 6 § skall
betala tillbaka bistandet till staten.

Om bistandet har lamnats till nagon som & under 18 & & &ven
vardnadshavaren dterbetal ningsskyldig.

Om bistandet har |amnats till en sjéman eller nagon annan som &r eller
har varit anstalld ombord pa ett svenskt fartyg och bistandet har |1amnats
for att téacka kostnader som fartygets redare & ansvarig for enligt
forfattning eller avtal, & aven redaren dterbetal ningsskyldig.

10 8 Den som har fatt bistand som har |amnats enligt 7 § for réttegang
eller forundersokning om brott och som domts for brottet, skall betala
tillbaka bistandet till staten.

Den som har fatt bistand som har |amnats enligt 7 § for réttegang eller
forundersokning om brott och som frikants for brottet, skall betala
tillbaka bistandet till staten bara i den utstrackning det finns sarskilda
skal for det.

Om nagon har fatt bistand som har |amnats enligt 7 § for réttegang
eller forundersokning om brott och skuldfragan inte blir avgjord, skall
den som har fatt bistandet betala tillbaka det till staten i den utstrackning
det med hénsyn till omstandigheterna ar skaligt.

11 8 Den som har fétt bistdnd som har lamnats enligt 7 § for annat an
réttegang eller forundersokning om brott skall betala tillbaka bistandet
till staten i den utstréckning det med hansyn till omstandigheterna ar
skaligt.

12 § Den som har fatt bistand som har lamnats enligt 8 § skall betala
tillbaka bistandet till staten bara i den utstrackning det finns sérskilda
skal for det.



13 § Aterbetalningsskyldighet enligt 9 § och 10 § forsta stycket far Prop. 2002/03:69
jamkas eller efterges om det finns sérskilda skél for det med hansyn till  Bilaga 1l
den betalningsskyldiges personliga eller ekonomiska forhdllanden samt
omstandigheternai ovrigt.
Vid dterbetalning enligt 10 och 11 88 skall 31 kap. 1 § tredje stycket
réttegangsbalken tillampas.

Avgift

14 8§ Den som & skyldig att betala tillbaka bistand som har |amnats
enbart enligt 6 § skall betala en avgift for bistandet.

Beslut om ater betalning

15 § Fragor om aterbetalning av konsulart ekonomiskt bistand provas av
Regeringskangliet.

Indrivning

16 § Aterbetalningsbelopp och avgift som inte betalas skall 1amnas for
indrivning. Vid indrivning far verkstallighet enligt utsokningsbalken ske.
Bestammelser om indrivning finns i lagen (1993:891) om indrivning av
statliga fordringar m.m.

Regeringen far foreskriva att indrivning inte behover begéras for ringa
bel opp.

Bemyndigande

17 8 Regeringen eler den myndighet som regeringen bestammer féar
meddela narmare foreskrifter om rétten till konsulart ekonomiskt bistand.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om

1. konsul&rt ekonomiskt bistand som avser avliden person, och

2. avgift enligt 14 8.

Overklagande

18 § Bedut i &renden enligt denna lag far 6verklagas hos allman forvalt-
ningsdomstol.
Prévningstillstand kréavs vid dverklagande till kammarrétten.

1. Denna lag trader i kraft den 1 september 2003, da lagen (1973:137)
om ekonomiskt bistand till svenska medborgare i utlandet m.m. (den
aldre lagen) skall upphdra att gélla.

2. Den ddre lagens bestammelser om varaktigt ekonomiskt bistand
gdller fortfarande for personer som vid utgangen av augusti 2003 uppbér
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sadant bistand. Om sadant bistand 1amnas efter ikrafttradandet skall det Prop. 2002/03:69
inte betalas tillbaka. Bilagal



3 Arendet och dess beredning

Efter bedut av regeringen tillkallade chefen for Utrikesdepartementet |
augusti 2000 en kommitté med uppdrag att se dver lagen (1973:137) om
ekonomiskt bistand till svenska medborgare i utlandet m.m. Kommittén,
som antog namnet Kommittén om konsul&rt bistand, 6verlamnade i
augusti 2001 betankandet Konsulart bistand till svenskar i utlandet (SOU
2001:70). En sammanfattning av betdnkandet finns i bilaga 1.
Betdnkandet har remissbehandlats. En forteckning Over remiss-
instanserna finns i bilaga 3. En sammanstédlining av remissyttrandena
finnstillganglig i Utrikesdepartementet (dnr UD2001/1396/K C).

Lagradet

Regeringen beslutade den 13 februari 2003 att inhamta Lagradets
yttrande Over det lagférslag som finnsi bilaga 4.

L agradets yttrande finnsi bilaga 5.

Lagradets synpunkter, som bertrs i avsnitten 6.7 och 6.9 samt i
forfattningskommentaren, har foranlett nagra tilldgg och andringar i
lagfordaget. Darutver har vissa redaktionella @andringar gjortsi detta.

4 Bakgrund

4.1 Statens bistand till enskilda utomlands

Staternasratt enligt folkréatten att bista sina medborgarei utlandet

Den konsuléra bistandsverksamheten har sin grund i folkrétten. Folk-
rétten tillerkanner staterna rétten att ge skydd & sina medborgare i
utlandet pa olika sétt (jus protectionis). Hit hor rétten for en stat att pa
diplomatisk vé&g ingripa for att skydda sina medborgares intressen i
vistelselandet. Denna réttighet kommer till uttryck i Wienkonventionen
om diplomatiska forbindelser (SO 1967:1) och i Wienkonventionen om
konsuldra forbindelser (SO 1974:10).

Bestammelser om konsuldr verksamhet i Wienkonventionen om
konsulara forbindel ser

Wienkonventionen om konsuléra forbindelser innehdller vissa allménna
regler om konsuldr verksamhet. Reglerna &r tillampliga &en nér den
konsuldra verksamheten utévas av en diplomatisk beskickning. De
konsuléra uppgifterna innefattar bl.a. att utfarda pass och viseringar och
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att ge medborgare i den sandande staten hjélp och bistand. Upprékningen  Prop. 2002/03:69
i konventionen &r inte uttdmmande. Till de till&tna konsuldra uppgifterna  Bilaga 1
réknas ocksa alla andra uppgifter som inte & forbjudnai den mottagande
staten eller som denna stat motsétter sig.
| konventionen fastsl s rétten att bestka och kommunicera med anhdll-
na, haktade eller pa annat sétt frihetsberdvade landsmén. Verksamhets-
landets myndigheter dlaggs att utan dréjsma underrétta konsulatet om
frihetsberévandet om den fangslade sa begér, och daggs dven att upplysa
den fangslade om denna majlighet.

M edbor gar skapet — dubbelt medbor gar skap

Staterna utformar géva sina lagar om medborgarskap, och varje stat
bestammer darmed vilka personer som & dess medborgare. Enligt
Haagkonventionen den 12 april 1930 for l6sande av konflikter mellan
medborgarskapsagar (SO 1937:9) kan en person som har dubbelt med-
borgarskap anses som medborgare av bada staterna. En stat far inte
lamna en person som & dess medborgare diplomatiskt skydd gentemot
en annan stat i vilken personen ocksa & medborgare. Nar det galler
konsul&rt ekonomiskt bistand kan ségas att dtgarden att 1amna en person
ekonomiskt bistand visserligen inte & detsamma som att ge personen
diplomatiskt skydd, men den nu ndmnda begransningen kan i praktiken
forsvaraeller till och med omajliggora for en utlandsmyndighet att |amna
en person med dubbelt medborgarskap sadan ekonomisk hjép.

4.2 Socialforsakring, EG-rétt och konventioner

42.1 Den nya socialfor sékringslagen

Sedan den 1 januari 2001 géller en ny socialforsakringslag (1999:799)
som & anpassad till EG-rétten pa socialforsakringsomradet. Socialfor-
sékringen delas in i en boséttningsbaserad del, som avser garantibelopp
och bidrag, och en arbetsbaserad del som géller vid inkomstbortfall. Bara
ett forsdkringsvillkor géler for vardera forsdkringsgrenen — bosattning
eller arbete. Varken svenskt medborgarskap eller inskrivning i forsak-
ringskassa ar langre nagot forsakringsvillkor.

Bosattning i Sverige och bosittningsbaser ade fér maner

Den som & bosat i Sverige och som léamnar landet skall enligt
socialforsakringslagen fortfarande anses vara bosatt hdr om det kan antas
att vistelsen utomlands inte kommer att vara langre an ett &.
Arbetstagare som av en statlig arbetsgivare skickas till ett annat land for
att arbeta dar for arbetsgivarens rakning anses dock bosatta i Sverige
under hela utsandningstiden &ven om denna éverstiger ett ar.

En bistandsarbetare som arbetar for ett svenskt trossamfund eller en
ideell organisation som bedriver bistandsverksamhet skall betraktas som
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bosatt i Sverige om utlandsvistelsen planeras vara hogst fem ar. Prop. 2002/03:69
Studenter som & bosatta i Sverige och bedriver studiestodsberéttigade Bilagal
studier utomlands eller har utbildningsbidrag som doktorander i ett annat
land anses som bosattai Sverige s lange studierna pagar.

Dessa regler gdller &ven medfdljande make, sambo och barn under 18
ar.
Formaner som baseras pa bosdttning & t.ex. fordldrapenning pa
garantiniva, folkpension i form av fortidspension och efterlevande-
pension berdknad i forhdlande till det antal & som den beréttigade har
tillgodoraknats som boséttningstid 1 Sverige, samt garantipension. Hit
hor ocksa allmént barnbidrag, bostadsbidrag, underhallsstod och handi-
kappersattning.

Arbetsbaser ade for maner

Den som forvarvsarbetar i Sverige eller bedriver néringsverksamhet med
fast driftstélle har omfattas av de arbetsbaserade socialforsakringsfor-
manerna.

Arbete utomlands fér en arbetsgivare som har verksamhet i Sverige
réknas som arbete i Sverige om arbetstagaren ar utsdnd av arbetsgivaren
och arbetet kan antas vara hogst ett ar. Den som & bosatt i Sverige och
av en dtatlig arbetsgivare sands ut for att arbeta for arbetsgivarens
rakning omfattas av de arbetsbaserade forsakringsformanerna under hela
utsandningstiden.

Till de arbetsbaserade formanerna hor gukpenning och havande-
skapspenning, arbetsskadeersittning, foraldrapenning dver garantinivan
och tillfallig forddrapenning, tillaggspension i form av fortidspension
och efterlevandepension berdknad efter det antal & som den beréttigade
far tillgodorékna sig pensionspoang for tillaggspension, samt
inkomstgrundad a derspension.

Den arbetsrelaterade forsakringen upphor att gélla tre manader efter
det att arbetet har upphort av ndgon annan anledning an semester, ferier
eller motsvarande uppehdl (sk. efterskyddstid). Forsékringen kan
upphora att gélla tidigare om den forsékrade tar ett arbete i ett annat land
och dar omfattas av motsvarande forsakring. For vissa bistandsarbetare
utomlands som inte omfattas av de arbetsbaserade formanerna galler att
efterskyddstiden borjar [6pa forst vid aerkomsten till Sverige om
utlandsvistelsen varat hogst fem ar.

422 Samordningen inom EU

En grundldggande princip fér Europeiska unionen &r fri rorlighet for
personer mellan landerna i unionen. Det innebér inte bara att direkta
hinder for rorligheten 6ver granserna inte skall finnas, utan ocksa att
forndllanden som forsvarar for manniskor att anvanda sig av den fria
rorligheten skall undanrdjas. Till sddana forhdlanden hor risken att den
som flyttar inom unionen forlorar sin sociala trygghet.

For att underlétta for dem som flyttar mellan landerna finns ett
detaljerat regelsystem fOor samordning av landernas regler fér social
trygghet. Ambitionen &r inte att skapa enhetliga regler i sakfragornainom
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unionen, men att genom samordning forhindra dels att personer som Prop. 2002/03:69
tjanat in rétten till en forman i ett land gar miste om rétten vid flyttning Bilaga 1
till ett annat land och dels att personer som flyttar mellan EU-lénder kan
uppbéra dubbla formaner. Ett syfte & ocksa att garantera att den som
flyttar till ett annat medlemsland far rétt till sociaforsakringsformaner i
det nya landet i enlighet med de villkor som géaller dér. Bestammel serna
gdler for den som flyttar mellan EU/EES-Ianderna och Schweiz, som &
medborgare i nagot av landerna och som omfattas av lagstiftningen for
socialforsakring i ett eller fleraav landerna.

Huvudregeln ar att den som forvarvsarbetar ar forsékrad i det land dar
arbetet utfors oavsett bosattningsland.

Den som & utsdnd av sin arbetsgivare att arbeta i ett annat EU/EES-
land eller Schweiz kan efter anstkan fa tillhra svensk socialforsakring
under utsdndningstiden om den varar hogst ett ar. Om utsandningstiden
varar langre an sa kan tillstandet forlangas under vissa forutséttningar.

Den som &r arbetsl6s och vill soka arbetei ett annat EU/EES-land eller
Schweiz kan dar under tre manader fa samma arbets Gshetsersattning
som skulle ha betalats ut i Sverige, efter registrering och uppvisande av
ett svenskt intyg.

Den som studerar i ett annat EU/EES-land eller Schweiz har rétt att fa
sjukformaner dar pa hemlandets bekostnad.

En pensiondr som bosétter sig i ett annat EU/EES-land eller Schweiz
har rétt att fa med sig sin svenska pension. Rétten till sjukvard galler som
for bosdttningslandets egna medborgare. Det & dock det pensions-
utbetalande landet som bar kostnadsansvaret for sukvarden i pensioné
rens boséttningsland.

Sverige har sedan tidigare 6verenskommelser om social trygghet med
samtliga europeiska lander utom Belgien, Irland och Liechtenstein.
Bestammelserna om samordning av EU-landernas regler om social
trygghet ersétter i stort sett behovet av dessa konventioner. Konven-
tionerna kan dock innehalla bestammelser som gar utéver vad som galler
enligt EG-rétten. Konventionerna har framfor alt betydelse i fréga om
personer som inte & medborgare i ndgot medlemsland men som anda
omfattas av laggtiftningen i ndgot av de avtal sslutande landerna.

423 Konventioner mellan de nordiska lander na om social
trygghet och socialt bistand

Mellan Sverige, Norge, Finland och Island finns en konvention om social
trygghet fran ar 1992 samt en konvention om socialt bistand och sociala
tjanster fran & 1994.

Konventionerna omfattar alla som &r bosatta eller lagligen uppehaller
sig i nagot nordiskt land. Den som omedelbart behdver sociat bistand
eller socida tjanster skall fa det i vistelselandet i enlighet med den
lagstiftning som géller dar. En nordisk medborgare kan inte séndas hem
pa grund av sitt behov av socialt bistand om familjeférhalandena,
anknytningen till boséttningslandet eller andra omstandigheter talar for
att han eller hon bor fa stanna. Under inga omstéandigheter kan personen
séndas hem om han eller hon varit lagligt bosatt i landet de senaste tre
aren.
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424 Konventioner mellan Sverige och lander utanfor EU/EES-  Prop. 2002/03:69
omradet om social trygghet och sjukvardsfor maner Bilaga 1

Den som bosétter sig i ett land utanfor EU/EES-omradet omfattas oftast
av boséttningslandets socialforsakringssystem i enlighet med de
nationella regler som géller i boséttningslandet. Med en rad lander har
Sverige ingatt sirskilda avtal om socia trygghet som bl.a. ger bosatta
svenskar rétt till likabehandling med landets egna medborgare och rétt att
lagga samman intjanade formaner fran Sverige med dem som intjénas i
boséttningslandet. For nérvarande har Sverige sddana avtal med USA,
Chile, Israel, Kroatien, Slovenien, Bosnien-Hercegovina, Kanada, Kap
Verde, Marocko, Québec och Turkiet.

Innehallet i dessa konventioner varierar mycket, bl.a. beroende pa att
sukvards- och sociaforsakringssystemen & olika i olika lander.
Konventionerna med USA och Chile gdller t.ex. bara pensioner.

Overenskommelser om  sjukvérdsforméner finns med Algeriet,
Australien, Estland, Lettland, Litauen, Polen, Québec och Ungern.

425 Sjukvardsformaner vid tillfallig vistelse utomlands

En person som & bosatt i Sverige och som inguknar under tillfallig
vistelse i ett annat EU/EES-land eller Schweiz har rétt till offentlig
sukvard i vistelselandet pa de villkor som galler for medborgare i det
landet. Denna rétt omfattar inte hemtransport av en guk eller avliden
person.

En svensk pensiondr som har flyttat till ett annat EU/EES-land eller
Schweiz, men som tillfélligt befinner sig i ett annat land inom EU/EES
och Schweiz @& det nya bosittningslandet, har rétt till akut och
nodvandig sjukvard dar men inte planerad vard. Det gdler aven vid
tillfallig vistelse i Sverige.

En person som & bosatt i Sverige och som inguknar under tillféllig
vistelse i ndgot av de lander utanfor EU/EES som Sverige har sukvards-
konventioner med kan ha rétt till sukvardsformaner i vistelselandet pa
samma Vvillkor som gdler andra forsékrade i landet. Raéttigheterna
varierar beroende pa konventionernas innehall och olikheter i sjukforsak-
ringssystemen i olikalander.

En person som &r bosatt i Sverige och blir suk under tillfalig vistelse
utanfor EU/EES-omradet, i ett land med vilket Sverige saknar avtal om
sukvard, kan inte fa sina kostnader for den sjukvard som blir nddvandig
ersatta vare sig fran forsakringskassan i Sverige eller av vistel selandet.

13



5 Nuvarande ordning i fraga om konsul art
ekonomiskt bistand

51 Utlandsmyndigheternas skyldighet att hjal pa svenska
medborgare

Beskickningar och konsulat har 1 férordningen (1992:247) med
instruktion for utrikesrepresentationen dlagts en allmén skyldighet att
lamna svenska medborgare och svenska juridiska personer hjdlp och
bistand samt bevaka och skydda deras intressen. Detta aliggande omfat-
tar allt det som kan betecknas konsulart bistand och som innefattar bade
personalens faktiska handlande till forman for de beréttigade och det
ekonomiska bistandet. Bara i fraga om det ekonomiska bistandet finns
det lagregler.

5.2 1973 arslag

Den i dag géllande lagen (1973:137) om ekonomiskt bistand till svenska
medborgare i utlandet m.m. & den forsta lagen i Sverige om konsulart
ekonomiskt bistand. Fore dess tillkomst fanns regler om bistand till
svenska medborgare i utlandet i tva forfattningar, namligen instruktionen
(1967:83) for utrikesrepresentationen och de almanna foreskrifter for
utrikesrepresentationen som utfardats av utrikesministern den 2 maj
1967.

Bestammelsernai lagen, i fortséttningen kallad 1973 ars lag, andluter i
huvudsak till vad som redan tidigare gallde. Till grund for lagen 1&g en
promemoria uppréttad inom Utrikesdepartementet. Ett skdl for till-
skapandet av en sarskild lag var enligt forarbetena (prop. 1972:132 sid.
151 och 200) bl.a. att bistandsverksamheten hade fatt en sadan omfatt-
ning och betydelse att det var lampligt att de viktigaste bestdmmelserna
fastdogs i lag. Genom tillkomsten av lagen &ndrades reglerna om
ekonomiskt bistand for réattsskydd at frihetsberévade m.fl. sa att de skulle
Overensstdmma med principerna for den rattshjalpsreform som genom-
fordes samtidigt med 1973 arslag.

5.3 Bestammel serna om konsul art ekonomiskt bistand

531 Allmant

1973 ars lag innehdller de grundldggande bestammel serna om konsul&rt
ekonomiskt bistand samt ett bemyndigande for regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestammer att meddela nérmare foreskrifter.
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Bestammelserna i lagen har delats upp efter de bada formerna allmant
ekonomiskt bistand och ekonomiskt bistand i brottmal m.m.

Allmant ekonomiskt bistand kan enligt 1 § forekomma antingen som
tillfaligt ekonomiskt bistand eller som varaktigt ekonomiskt bistand.
Tillfalligt ekonomiskt bistand avser akuta nodsituationer medan varaktigt
ekonomiskt bistand kan lamnas som periodiskt understod till svenska
medborgare som &r bosatta utomlands och som pa grund av ader, suk-
dom eller annan omstandighet inte kan forsorjasig galva.

Ekonomiskt bistand i brottmd m.m. & dels bistand for rattsskydd &t
frihetsberovade m.fl. enligt 4 § — i praktiken nastan uteslutande bistand
for forsvarare a personer som har frihetsberévats utomlands pa grund av
att de misstanks for brott. Enligt bestdmmelsen [&mnas ekonomiskt
bistand i den utstrackning som behdvs for att den misstankte skall
beredas ett tillfredsstallande réttsskydd. Bistandet far omfatta kostnad for
utredning och bevisning samt for erséttning till forsvarare, réttegangs-
bitrade, ombud eller tolk.

Under rubriken ekonomiskt bistand i brottma m.m. hor vidare den
séarskilda bestammelsen i 4 a § om rétt till ekonomiskt bistand for den
som har blivit utsatt for valdsbrott utomlands. Bistand skall i dessa fall
lamnas i angdlutning till brottet for kostnader for utredning, bevisning,
ombud och tolk, om det behovs for att den drabbade skall kunna ta till
varasin rétt.

For det allmanna ekonomiska bistandet — bade det tillfalliga och det
varaktiga — & bistandstagaren i princip aterbetalningsskyldig. Betal-
ningsskyldigheten kan dock jamkas eller efterges. For dterbetalning av
bistand enligt 4 och 4 a 88 galler sarskilda bestammelser som har
bestammel ser i rattegangsbalken som férebild.

Beréttigade att kunna fa ekonomiskt bistand enligt 1973 &rs lag &r i
forsta hand svenska medborgare bosatta i Sverige (undantag: det
allménna varaktiga ekonomiska bistandet, som riktar sig till svenska
medborgare bosatta utomlands). Enligt 8 § kan bistand enligt bestammel-
sernai lagen [amnastill en i Sverige bosatt flykting eller statd6s person i
den utstréckning som regeringen bestdmmer. Regeringen har i
forordningen (1992:247) med instruktion for utrikesrepresentationen
(IFUR) foreskrivit likstéllighet som huvudregel for dessa grupper, vid
bosdttning i Sverige. Néar sarskilda skd foéreligger kan ekonomiskt
bistand enligt 4 § (for réattsskydd &t frihetsberévade m.fl.) 1damnas aven
till en svensk medborgare som inte &r bosatt i Sverige.

Lagen innehdller ett generellt bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer att utfarda narmare foreskrifter
om det allmanna ekonomiska bistandet. Regeringen har i IFUR delegerat
till Regeringskandliet (tidigare Utrikesdepartementet) att utfarda sadana
foreskrifter.

Utrikesdepartementet/Regeringskandliet har utférdat foljande foreskrif-
ter om och med anknytning till det konsul&ra ekonomiska bistandet:

— &tgarder vid dodsfall i utlandet (UF 1987:12),

— Overforing av medel till nédstédldai utlandet (UF 1988:6),

— ekonomiskt bistand till svenska medborgare i utlandet m.m. (UF
1990:2),

— ekonomiskt bistand i brottmal m.m. (UF 1990:3),
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— avgifter for konsulart bistand som lamnas av honorarkonsuler (UF  Prop. 2002/03:69
1990:11), Bilagal
— bistand & medborgare i medlemslanderna i Europeiska unionen (UF
1996:9)
— bistand & medborgare i 1sland och Norge (UF 2000:7).
Allmannarad finns i Réttshandbok | — Bitrade & enskilda och myndig-
heter (Utrikesforvaltningens handbdcker, 2002 — " RattsH 17).
Beslutande i fraga om beviljande av konsulért ekonomiskt bistand —
utom varaktigt ekonomiskt bistand — & beskickningar och karrigrkon-
sulat. Utrikesdepartementet (Enheten for konsuldra och civilréttsliga
arenden) har dock en viktig roll som central samrads- och informations-
punkt. | bada de ovan namnda regeringskandliforeskrifterna UF 1990:2
och UF 1990:3 har som huvudregel foreskrivits att utlandsmyndigheterna
skall inhamta yttrande fran Utrikesdepartementet innan beslut fattas.

5.3.2 Tillfalligt allméant ekonomiskt bistand

Huvudsyftet med det tillfalliga ekonomiska bistandet & att gora det
mojligt for en svensk medborgare som & bosatt i Sverige att dtervanda
till Sverige efter en tillfallig utlandsvistelse. En svensk medborgare som
& bosatt utomlands kan darfor normalt inte komma i fraga for sadant
bistand.

Om den bistandssokande befinner sig i ett annat nordiskt land eller i ett
land till vilket han eller hon har stark anknytning, beviljas tillfaligt
ekonomiskt bistand bara om det finns sarskilda skal for det (2 § UF
1990:2). Vid vistelse i ett annat nordiskt land bekostar det nordiska
vistelselandet som regel sukvard och hemsandning av personer som inte
gélva har mojlighet att betala detta. Det sker i enlighet med Gverens-
kommelser som har ingatts mellan de nordiska landerna. Den som har en
néra anknytning till vistelselandet, t.ex. genom anhdriga som & bosatta
dar eler som gélv & eller har varit medborgare i vistelselandet, har
oftast mojligheter att pa egen hand reda upp sin situation med hjalp av
anhdriga eller landets myndigheter.

For att tillfalligt ekonomiskt bistand skall beviljas maste sokanden vara
nodstélld. Med nodstélld avses en person som pa grund av sukdom,
stold, ran eller nagon annan olycklig omstandighet saknar medel for sin
hemresa och nodvandiga utgifter i samband med resan eller for sukvard
(2 8 UF 1990:2).

Med uttrycket olycklig omstandighet avses enligt praxis att en sbkande
oforskyllt har rékat i en situation som han eller hon inte kan klaraav. Om
situationen kan anses gjdvforvallad, sdsom om en person ger sig ut paen
utlandsresa utan att vidta rimliga forsiktighetstgarder for att kunna
atervanda, t.ex. genom att forse sig med en returbiljett, teckna en
reseforsakring eller ha med sig resecheckar eller kreditkort, innebér detta
att han eller hon inte utan vidare kan fa ekonomiskt bistand.

Annat som kan utgora hinder mot beviljande av ekonomiskt bistand &r
att sbkanden har oreglerade tidigare skulder till Utrikesdepartementet
eller har missbrukat tidigare bistand.

Av Utrikesdepartementets foreskrifter (UF 1990:2) och allmanna rad
(RéttsH 1) framgar att tillfalligt ekonomiskt bistand kan avse bl.a.
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— utgifter for hemresa pa billigaste sétt,

— nddvandiga utgifter for kost och logi fére hemresan om den inte kan
paborjas omedelbart,

— andra nddvandiga utgifter for hemresan, t.ex. kostnader for
provisoriskt pass, passfoto, visering,

— utgifter for sjukvard och hemtransport av nagon som &r sjuk.

Bistand lamnas inte for att sokanden skall kunna fortsétta vistelsen
utomlands eller betala hotellskulder eller andra skulder.

Ekonomiskt bistand for lakar- och sjukhusvard kan lamnas under
forutsattning att vederbdrande inte salv kan ordna sa att varden betalas.
Det skall vara fraga om billigast méjliga vard utan att omsorgen om
tillfrisknandet asidosétts. | forsta hand skall vistelselandets skyldigheter
att lamnavard, t.ex. pa grund av avtal med Sverige, utnyttjas. Bistand for
att transportera hem en guk eller skadad person som ar bosatt i Sverige
kan ocksa ges om sjukdomen eller skadan &r allvarlig och adekvat vard
inte ges pa plats. Det géller om personen ar oférsakrad och sjalv saknar
pengar att betala transporten. Bistand kan ocksa lamnas om sjukdomen
kan vantas bli l1angvarig och sadana vardkostnader i vistelselandet som
garanteras av utrikesforvaltningen blir hoga.

| en krigs- eler krissituation kan bistand lamnas for evakuering till en
saker plats. Det behover inte vara fraga om en resa till Sverige, utan det
kan ofta récka med en transport till en sker platsinom landet eller till ett
grannland.

Ekonomiskt bistand for lokal begravning lamnas som regel nédr en
utomlands avliden, i Sverige bosatt svensk medborgare var oférsékrad
och medell6s och varken anhdriga eller landets myndigheter kan bekosta
eller svara for hemtransporten av kvarlevorna eller en lokal begravning.
Detsamma géller undantagsvis ndr en svensk medborgare bosatt |
utlandet avlider. Det kan t.ex. férekomma i fraga om en person som fatt
varaktigt ekonomiskt bistand. Utlandsmyndigheten uppdrar i dessafall at
en lokal begravningsbyra att ordna billigaste véardiga begravning.

533  "Hjalptill gavhjalp”

Nér den som har rakat i en nodsituation soker hjap hos en beskickning
eller ett konsulat skall utlandsmyndigheten i forsta hand stka bista den
hjdlpsbkande med att géav klara upp sin situation. Det kan t.ex. ske
genom rad om hur man kan fora over pengar fran Sverige.
Utlandsmyndigheten kan hjélpa till med att kontakta anhdriga eller
forsakringsbolag. Manga utlandsmyndigheter har utarbetat handledningar
i hur man pa respektive ort skall kunna kontakta banker, hotell, sjukhus,
advokater, polisstationer m.m. Forst nar alla mojligheter till galvhjdp a
uttomda kan det bli aktuellt att |amna ekonomiskt bistand.

534 Varaktigt allmant ekonomiskt bistand

Staten har sedan 1ang tid efter behovsprévning beviljat understod till ett
begréansat antal svenska medborgare som &r bosattai utlandet och som pa
grund av ader, sukdom eller andra omstandigheter inte kan forsorja sig
géva Bestdmmelser om det varaktiga ekonomiska bistandet finnsi 1 §
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andra stycket 1973 ars lag och i 10 § Utrikesdepartementets foreskrifter  Prop. 2002/03:69
om ekonomiskt bistand till svenska medborgare i utlandet m.m. (UF Bilagal
1990:2).

Bistandet betalas huvudsakligen ut i form av periodiskt understod. For
att bistand skall beviljas maste det finnas sarskilt mmande omstandlig-
heter. En forutsdttning for att varaktigt bistand skall 1&mnas & ocksa att
den stkande inte kan fa det bistand som behtvs genom lokala
myndigheter i det land dér han eller hon bosatt sig. Enligt praxis beviljas
bistand bara undantagsvis for barn och bistandet upphtr under alla for-
hallanden nér barnet fyller 18 ar.

Vissa kategorier svenska medborgare i utlandet beviljas inte nagot var-
aktigt ekonomiskt bistand &ven om det finns ett hjdpbehov. Det géller
personer med ringa anknytning till Sverige, t.ex. sadana som har fétt
svenskt medborgarskap genom naturalisation och som har flyttat ut fran
Sverige. Detsamma géller personer som dven & medborgare i det land
dér de har bosatt sig.

Personer som efter sin pensionering har flyttat utomlands beviljas
enligt praxis inte nagot varaktigt ekonomiskt bistand, oavsett vilka skél
som har foranlett flyttningen. Varaktigt ekonomiskt bistand beviljas som
regel inte heller personer som avtjanar fangel sestraff. Sa har dock skett i
nagot enstaka fall, nér de grundldggande behoven inte ansetts vara téckta
genom féngel sets forsorg och nér anhdriga inte kunnat bidra.

Det & Regeringskandliet (Utrikesdepartementet) som fattar beslut i
drenden om varaktigt ekonomiskt bistand. Den som far varaktigt
ekonomiskt bistand & i princip aterbetalningsskyldig. Krav pa aterbe-
talning stélls nér bistandstagarens ekonomiska situation medger det eller
nér det vid hans eller hennes dod visar sig att det finns tillgangar i
dodsboet.

Den som vill ha varaktigt ekonomiskt bistand skall ansoka om detta pa
en sarskild blankett som ldmnas in till néarmaste utlandsmyndighet.
Ansokan skickas in till Utrikesdepartementet tillsammans med en utred-
ning fran utlandsmyndigheten om den sokandes personliga och ekono-
miska forhdllanden och andra handlingar som & av betydelse for
Utrikesdepartementets provning, t.ex. |&karintyg. Utredningen skall inne-
halla uppgifter om majligheterna for den sokande att fa socialunderstod
av de lokala sociala myndigheterna pa orten till foljd av sociaavta
mellan Sverige och vistelselandet. Vidare skall utlandsmyndigheten i
utredningen ange den sokandes presumtiva tillgangar, t.ex. pension,
banktillgodohavanden eller livforsakring, samt tillgangar som vid
provningstilifallet inte kan eller bor tas i ansprak for |16pande utgifter,
t.ex. fast egendom.

Den som vill ha fortsatt varaktigt ekonomiskt bistand maste lamna in
en ny anstkan. Utrikesdepartementet provar varje budgetdr om fortsatt
bistand skall lamnas. Om en bistandstagares ekonomiska situation skulle
forandras avsevart under l0pande budgetdr skall detta anmalas till
Utrikesdepartementet.

Bakgrunden till bestammelsen om varaktigt ekonomiskt bistand i 1973
ars lag & bl.a. att en grupp svenskar mellan aren 1893 och 1912 utvand-
radetill Brasilien. Manga av utvandrarna flydde fran ett revolutionshérjat
omrade i Brasilien och hamnade sa smaningom i den lilla staden Obera i
provinsen Misiones i Argentina. De s.k. Misiones-svenskarna kunde pa
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ddre dagar inte fa ndgon pension eller forsorja sig pa annat satt i
Argentina. Ar 1964 |amnade svenska staten periodiskt understod till tre
av svenskarna. Ar 1970 var det 8 personer som fick periodiskt understod.
Av Misiones-svenskarna eller deras &ttlingar &r det i dag ca 40 personer
som fortfarande far sddant bistand.

Antalet personer som fick varaktigt ekonomiskt bistand var 59 ar 1998,
56 & 1999 och 54 & 2000. Ar 2000 utbetalades 1 106 400 kr
(92 200 kr/manad) i varaktigt ekonomiskt bistand.

Av de 54 personer som beviljades varaktigt ekonomiskt bistand under
ar 2000 var 43 bosatta i Argentina, tre i Brasilien, tva i Chile, en i
Colombia, tvd i Mexico och en i USA. De manatliga understoden
varierade fran 720 kr till 5000 kr. Samtliga bistandstagare & fodda fore
1930 utom en som & fodd 1936. Hartill kommer en person som & démd
till fangelsestraff i Mexico och som fick 700 kr/manad ar 2000.
Ytterligare en person, som satt i fangelse i Thailand, fick bistand fram till
juni 2000 da han éverfordes till Sverige.

5.35 Ekonomiskt bistand till frihetsber vade m.fl.

Ekonomiskt bistand enligt den sarskilda bestammelsen i 4 § 1973 ars lag
om bistand till frihetsberévade m.fl. kan l&amnas till den som har anhal-
lits, héktats eller annars berévats friheten genom beslut av domstol eller
nagon annan myndighet i utlandet (4 8§ forsta stycket). Rétten till bistand
gdller inte bara vid anhallande eller haktning pa grund av misstanke om
brott utan ocksa vid andra typer av omhandertaganden, t.ex. for
psykiatrisk vard eller nykterhetsvard. Ekonomiskt bistand kan utga i den
utstrackning som behévs for att den som berdvats friheten skall beredas
ett tillfredsstéllande réttsskydd.

| vissa fall kan ocksa den som inte ber6vats friheten ha rétt till bistand
(4 8 andra stycket). Det gdller den som utan att vara berdvad friheten i ett
annat land lagférs for brott eller & foremal for ett férfarande som avser
hans eller hennes avldgsnande fran den frammande staten, dvs. utvisning.
Det galler ocksa for en person som riskerar att omhandertas for
tvangsvard eller pa ndgot annat sétt berdvas friheten. Den som inte ar
berévad friheten har bara rétt till bistand nar pafoljden eller dtgéarden
innebdr eller kan komma att innebéra ett allvarligt ingrepp for honom
eller henne.

Bestammelsen i 4 § andra stycket 1973 ars lag har tillampats ytterst
sdlan. Nagot fall har t.ex. inte forekommit under aren 1997-2000. | det
foljande talas darfor om " den frihetsberdvade’.

Bistandet far omfatta kostnader for utredning och bevisning, erséttning
till forsvarare, rattegangsbitrade, ombud €eller tolk, vare sig kostnaden har
uppkommit under en forundersokning, i réttegang eller i samband med
nagot annat rattdigt forfarande. Kostnaderna far &ven omfatta utlagg for
advokatarvode som leder fram till ett frislgopande mot borgen. Om det
finns sarskilda ska far bistandet dven omfatta annan kostnad.
Ekonomiskt bistand lamnas daremot inte for att betala borgenssumma
eller boter.

Ekonomiskt bistand skall gesi den utstrackning som behdvs for att den
frihetsberdvade skall beredas ett tillfredsstéllande rattsskydd.
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Om den frihetsberdvade har rétt till en offentlig forsvarare enligt
vistelselandets lagstiftning far han eller hon som regel inte bistand till en
forsvarare. | vissafall uppfyller dock de offentligafdrsvararnainte kravet
pa” ett tillfredsstallande réttsskydd”. Det kan t.ex. varakant att forsvarar-
nainte &r tillrackligt kvalificerade eller att de stér i beroendeférhallande
till myndigheterna i landet. | sadana fall hénder det att den frihets-
berévade far bistand till en annan férsvarare.

Det hander ocksa att den som &r frihetsberévad inte far nagon offentlig
forsvarare sa lange en forundersokning pagar. | sadana fall kan det
forekomma att utlandsmyndigheten ser till att en fOrsvarare utses, om
vederborande adtar sig att fungera som offentlig forsvarare ocksa under
réttegangen.

Ekonomiskt bistand till en person som har berévats friheten skall i
princip 1amnas utan prévning av bistandstagarens ekonomiska stallning.
Utlandsmyndigheten far bista med att skaffa en lamplig forsvarare och
stélla sig som garant for den ersattning som forsvararen begér. Vid valet
av forsvarare har den fangslade i princip rétt att valja den forsvarare som
han eller hon Onskar, om det inte skulle férorsaka avsevart Okade
kostnader.

Om den frihetsberévade gadlv har engagerat en advokat utan utlands-
myndighetens medverkan lamnas inte nagot bistand for kostnaderna. Den
frihetsberévade far da sjalv betala advokaten. Det enda bistand som da
kan kommai fréga ar hjap med 6verféring av pengar fran bank eller an-
horigai Sverige.

Antalet svenska medborgare som frihetsberdvats utomlands har stadigt
Okat under de senaste aren. For aren 1988-1995 finns uppgifter om det
genomsnittliga antalet svenska medborgare i utléndska fangelser i lander
utanfér Norden under respektive &r. Ar 1988 var antalet 30 och & 1995
var antalet 72. For aren 1996-1999 saknas uppgifter eftersom Utrikes-
departementet inte forde ndgon statistik da. |1 december ar 2000 var 168
svenska medborgare frihetsberdvade utomlands.

Den vanligaste brottstypen & narkotikabrott. Langden pa fangelse-
straffen varierar fran nagra manader till livstid. 37 personer var domda
till fangelse i 5 ar eller mer. Dessa satt i fangelse i foljande lander:
Australien (2), Belgien (1), Bolivia (3), Brasilien (1), Kanada (1), Kuba
(2), Frankrike (2), Iran (1), Irland (1), Japan (1), Mexiko (1), Pakistan
(1), Spanien (2), Storbritannien (2), Thailand (4), Tyskland (1), Ungern
(1), Uruguay (2) och USA (8).

De langsta fangelsestraffen, 10 ar eller mer, har utdomts i USA,
Thailand, Mexiko, Pakistan, Kuba och Storbritannien.

Av de 168 personer som var frihetsberévade i december 2000 var 15
kvinnor.

| de fall utlandsmyndigheterna vid samrad med Utrikesdepartementet
har framfort att ekonomiskt bisténd for en privat forsvarare bor l|amnas
har Utrikesdepartementet som regel samtyckt till detta. De sk@ som
anforts har varit att det inte gatt att fa offentlig forsvarare eller att de
offentliga forsvarare man kunnat f& av olika skal inte har uppfyllt kraven
pa ett ftillfredsstéllande réttsskydd. De har varit okvalificerade,
oengagerade, de har inte tréffat sina klienter forrén i réttssalen osv.
Spraksvarigheter har ocksa dberopats i enstaka fall. Det har da ansetts
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nodvandigt att fa en forsvarare som den tilltalade kunnat kommunicera Prop. 2002/03:69
med. Bilagal
Nagon egentlig dialog mellan Utrikesdepartementet och utlandsmyn-
digheten angdende behovet av att anlita en privat forsvarare har bara
forekommit undantagsvis. Ofta har man dock fran Utrikesdepartementets
sida foredagit ett kostnadstak for bistandet. Om den tilltalade varit i
behov av privat forsvarare men anhdriga har betalat har nagot bistand
inte utgatt.
Bistand till forsvarare har under aren 1998-2000 |amnats till personer
som frihetsberdvatsi bl.a. foljande [ander;
— | Europa: Bulgarien, Cypern, Grekland, Jugoslavien, Kroatien och
Polen,
—i1 USA,
—i Latinamerika: Brasilien, Chile, Colombia, Peru och Venezuela,
—i Afrikas Gambia och Marocko,
—i Asien: Pakistan och Thailand.
De flesta falen forekommer i Thailand. De hogsta kostnaderna avser
USA. Under & 1997 utbetalades t.ex. totat 557 667 kr i bistand for
forsvarare & tva personer som var atalade for narkotikabrott i USA.

5.3.6 Ekonomiskt bistand till offer for valdsbr ott

En bestdmmelse om rétt till ekonomiskt bistand for den som blivit utsatt
for vadsbrott i utlandet finnsi 4 a § 1973 ars lag. Bestammel sen infordes
I april 1994. Syftet var att jamstdla dessa brottsoffer med den
personkrets, framfor alt frihetsberévade personer, som ges bistand for att
de skall beredas ett tillfredsstéllande réttsskydd.

Bestammelsen innebér att den drabbade har rétt att i andutning till
brottet fa det ekonomiska bistand som han eller hon behover for att
kunna ta till vara sin rétt. Bistandet far omfatta kostnader for utredning
och bevisning samt for erséttning till ombud eller tolk. Bestammelsen i
4 a8 1973 &slag avser det behov av bistand som uppstar i anslutning till
brottet, dvs. i ett inledande skede. Rétten till bistand i samband med det
réttsliga efterspel som sd smaningom kan komma att bli foljden av
brottet, t.ex. en rétegang, foljer i stéllet reglerna i réttshjapsagen
(1996:1619).

Om den drabbade har en férsakring som técker de aktuella kostnaderna
eller om offrets réttigheter kan bli tillgodosedda inom ramen for
réttssystemet i den utlandska staten lamnas normalt inte bistand.

Under aren 1997—2000 har inte ndgot ekonomiskt bistand till brotts-
offer enligt 4 a§ 1973 arslag beviljats.

21



5.3.7 Aterbetalning av konsulért ekonomiskt bistand

Aterbetalningsskyldigheten

Den som har fatt tillfaligt ekonomiskt bistand & skyldig att betala
tillbaka det. Om nagon som & under 18 & har fatt bistand & ocksa
barnets vardnadshavare skyldig att betala tillbaka bistandsbel oppet.

Aterbetalningsskyldighet géller i princip &ven for varaktigt ekonomiskt
bistand, men det forekommer mycket sillan att sadant bistand betalas
tillbaka. Utlandsmyndigheten skall bevaka fordringen ndr den som har
fatt bistandet avlider. Oftast saknas medel i dodsboet. | enstaka fall har
aterbetalning skett i samband med att bistandstagarens ekonomiska
situation forbéttrats.

Aterbetalningsskyldigheten fér jamkas eller efterges om det finns
sarskilda skal for det med hansyn till bistandstagarens ekonomiska
forhdllanden och omstandigheterna i ovrigt. Utrikesdepartementet kan
ocksa medge att bistandet far betalas tillbaka enligt en avbetalningsplan
som man kommer 6verens med bistandstagaren om.

Aterbetalning av bistand for réttsskydd, dvs. i praktiken bistdnd for
forsvarare eller tolk i brottmal, foljer regler som har utformats med
réttegangsbalken som forebild. Den som har fétt bistand skall betala
tillbaka beloppet om han eller hon domts for brottet. Aterbetal-
ningsskyldigheten far jamkas eller efterges om det finns skl for det med
hansyn till brottsigheten eller bistandstagarens personliga och
ekonomiska forhalanden. Om den misstankte har frikants skall bistandet
betalas tillbaka bara om det finns sérskilda skél. | praktiken torde det
adrig ha forekommit att ndgon som har frikants alagts att betala tillbaka
bistand.

Om straffet & fangelse, och bistandstagaren @nnu inte avtjanat det nér
fragan om aterbetalning provas, efterges som regel kravet. Eftergift sker i
detta fall i analogi med den praxis som géller for derbetalning av
réttegangskostnader for personer som har domts vid svenska domstolar.
En fanges ekonomiska situation anses vara sadan att krav pa
aterbetalning inte kan stéllas pa honom eller henne.

Om forfarandet har lagts ned utan att skuldfragan har avgjorts genom
dom, skall bistandet betalas tillbaka om det med hénsyn till omstandlig-
heterna & skéligt. Arendena bedoms fran fall till fall. Om Utrikes-
departementet bedlutar att bistandet skall betalas tillbaka, bestéams
bel oppets storlek pa samma sétt som vid fallande dom.

Enligt praxis skall bistandet som regel inte betalas tillbaka om
forfarandet har lagts ned darfor att brott inte kan styrkas. Om déremot
forfarandet har lagts ned darfor att bistandstagaren héller sig undan skall
som regel aterbetalning ske enligt samma principer som vid falande
dom.

Om bistand for réttskydd lamnas for annat an kostnader i réttegang
eller forundersdkning om brott skall den som fétt bistandet betala tillbaka
det till staten om det &r skéaligt med hansyn till omsténdligheterna.

Det & Utrikesdepartementet (Regeringskansliet) som prévar fragor om
aterbetalningsskyldighet. Regeringskandliets beslut kan 6verklagas hos
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Lansrétten i Stockholms lan. Sa har ocksa skett vid ett flertal tillfallen  Prop. 2002/03:69
under de senaste aren. Bilaga 1

| 1973 ars lag finns ocksa en bestammelse om att i de fall en sjoman eller

nagon annan som & eller har varit anstalld ombord pa ett svenskt fartyg

har fatt tillfaligt ekonomiskt bistand for att téacka kostnader som

fartygets redare & ansvarig for enligt forfattning eller avtal, sa & aven

redaren skyldig att betala tillbaka bistandsbeloppet. Det kan t.ex. gdla

fall da en soman blir kvarlamnad i en hamn och maste resa till en annan

ort for att kunna ga ombord pafartyget igen.

Beddmningsgrunder for efter giftsprévning

Av forarbetena till 1973 &rs lag framgar foljande. Avgorande fér om en
ansokan om eftergift eller jamkning skall bifalas skall vara en
helhetsbeddmning av bistandstagarens ekonomiska och sociala situation.
Vid provningen skall hénsyn tas inte bara till forhdllandena vid det till-
falle da bistandet gavs utan ocksa till forandringar som intréffar darefter.
Det pdpekas vidare att bistand i en tillfallig nodsituation utomlands inte
utgor socialhjalp i egentlig mening och att det darfor saknas skal att |ata
praxis pa socialhjapsomradet vara vagledande nar det géler fragan om
skyldigheten att betala tillbaka bistandet. Nagon sérbestammelse i fraga
om psykiskt gukas och missbrukares skyldighet att betala tillbaka
kostnader for hemtransport ansags inte pakallad, men daremot kan dessa
personers tillstand beaktas vid bedomningen av fragan om eventuell
eftergift av dterbetalningsskyldigheten (prop. 1972:132 sid. 156 och
207).

Utrikesdepartementets praxis

Ar 1997 eftergavs skyldigheten att betala tillbaka bistdndet helt eller
delvisi 35 fall. Av dessa avsag 10 advokatkostnader, 4 kostnader for tolk
respektive Oversdttning i réttsarenden, 1 kostnader for nadeanstkan
m.m., 1 begravningskostnader, 1 sjukvardskostnader m.m. for avliden.
De 6vriga avsag hemresa, provisoriskt pass, kost och logi m.m.

Ar 1998 eftergavs skyldigheten att betala tillbaka bistdndet i 41 fall.
Av dessa avsdg 13 advokatkostnader, 2 kostnader for Gversattning i
réttsdrenden och 11 kostnader for begravning eller hemtransport av
avliden. De 6vriga avsag hemresa, kost och logi m.m.

Ar 1999 eftergavs skyldigheten att betala tillbaka bistdndet i 12 fall,
varav 6 avsag advokatkostnader, 2 Gverséttning m.m. i réttsérenden och 4
hemresa/evakuering.

Ar 2000 eftergavs skyldigheten att betala tillbaka bistdndet i 24 fall,
varav 10 avsdg advokatkostnader, 1 sjukvardskostnader och 1
begravningskostnader. De 6vriga avsdg hemresa/evakuering och logi
m.m.

Foljande belopp har eftergivits av Utrikesdepartementet under aren
1997-2000:

1997: 347 928 kr
1998: 597 736 kr
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1999: 327 509 kr
2000: 353 442 kr

Den 6vervagande delen av de kostnader som eftergivits avser bistand i
brottmal. Av de belopp som eftergivits avsag foljande belopp kostnader
for advokat, tolk, oversdttning, nadeansokan eller overforande av
straffverkstallighet i brottmal:

1997: 157 561 kr, dvs. 45 %
1998: 426 633 kr, dvs. 71 %
1999: 305 784 kr, dvs. 93 %
2000: 186 762 kr, dvs. 54 %

| ndgra andra fall har det rort sig om htga kostnader for sjukvard och
hemtransport av svart sjuka personer som saknat reseforsakring samt av
bistand som utgivits till personer som senare avlidit och inte efterlamnat
nagra medel.

N&r bistandstagaren saknar medel att betala tillbaka bistandet och
uppbéar socialbidrag for sin forsorjning brukar Utrikesdepartementet forst
meddela uppskov med é&terbetalningen for att senare pa nytt prova
betalningsformagan. Att en person uppbér socialbidrag anses inte i sig
utgora skal for att efterge bistandet.

Beslut av lansr atten

Lansrétten i Stockholms lan har under de senaste dren provat
Overklaganden i flera d@enden dér Regeringskandiet beslutat om
aterbetalningsskyldighet for tillfaligt ekonomiskt bistand. | flertalet fall
har Overklagandet avdlagits. | de fall lansréttens dom Gverklagats har
kammarratten som regel inte meddelat prévningstillstand.

Ett av de @enden i vilka lansrétten gjort en annan bedémning an
Regeringskandiet gédlde om en kvinna skulle betala tillbaka bistand
uppgaende till 84 000 kr som hon fétt for hemtransport av sitt svart sjuka
barn. Forsakringsbolaget 1amnade inte nagon ersattning. | detta arende
fann domstolen att det fanns sérskilda ské for eftergift av betalnings-
skyldigheten vid en samlad bedomning av omstandigheterna nar bistan-
det lamnades och bistandstagarens nuvarande ekonomiska forhallanden
(lansréttens dom 2000-06-16 i mal nr 4080-00).

| ett annat &rende kom domstolen fram till motsatt beslut. Skulden
uppgick har till 11000 kr och avsdg bistand for hemresa. Det
forhalandet att bistandstagaren var beroende av socialbidrag ansags inte
utgéra nagot hinder for aterbetalningsskyldighet. Familjens totala
inkomster (bostadsbidrag, barnbidrag, foréldrapenning och socialbidrag)
overskred nagot kronofogdemyndigheternas forbehdllsbelopp  vid
|6neutmétning (lansréttens dom 2000-06-22 i madl nr 9428-00).

| ytterligare ett @ende gjorde rétten den beddmningen att skulden, som
uppgick till 93 000 kronor, skulle jamkas med tva tredjedelar. Lansrétten
ansag att det var ett starkt vagande intresse att bistandstagaren kunde se
ett slut pa skuldsdttningen inom rackhdl och fann darfor att det fanns
sarskilda skal att jamka skulden. Som utgangspunkt fér bedomningen av
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vilken ekonomisk niva bistandstagaren ansdgs ha rétt till i dagslaget och  Prop. 2002/03:69
de narmaste aren hanvisade lansrétten till den riksnorm som galler for Bilagal
forsorjningsstod enligt socialtjanstlagen (1980:620), da denna kunde

anses som en miniminiva for ett uthardligt liv. Bistandet avsag kostnader

for gukvard utomlands som inte ersattes av forsakringsbol aget eftersom

vistelsen utomlands Gversteg 45 dagar (lansrattens dom 2000-12-11 i mal

nr 15019-00).

Handl&aggningen i Utrikesdepartementet av & enden om aterkrav

Utrikesdepartementet handlagger drenden om aterkrav i enlighet med
forordningen (1993:1138) om hantering av statliga fordringar. Forord-
ningen galler for myndigheter under regeringen och tillampas pa sddana
fordringar som inte omfattas av lagen (1993:891) om indrivning av stat-
ligafordringar. | férordningen finns bestémmelser om hur myndigheterna
skall drivain fordringarna.

Den som ansoker om allmént ekonomiskt bistand far fyllai en sarskild
blankett och forbinda sig att aterbetala bistandsbeloppet samt betaa
faststalld avgift inom en manad efter mottagandet av en faktura pa
summan.

Vid aterkrav skickas forst en faktura pa bistandsbel oppet och avgiften
till bistandstagaren. Om betalning sker inom foreskriven tid & &rendet
slutbehandlat. Vid utebliven betalning skickas en paminnelse med
uppmaning att betala.

Efter att bistandstagaren pa dessa sitt har uppmanats att betala, och
antingen avhorts med invandningar eller andra synpunkter eller inte
avhorts, fattas ett formellt besut om &terbetalningsskyldighet, vilket
skickas rekommenderat med mottagningsbevis. Bedutet kan innebéara
antingen att bistandstagaren skall betala hela beloppet inom fyra veckor
eller att aterbetalningsskyldigheten jamkas eller efterges. Utrikes-
departementet kan ocksd ge anstand med betalningen och komma
overens med bistandstagaren om en avbetalningsplan. Om bistands-
tagaren begéar att f anstand med betalningen kan detta medges under
hogst ett & med stod av foérordningen om hanteringen av statliga
fordringar. Innan anstdnd beviljas kontrollerar handldggaren pa
Utrikesdepartementet de uppgifter personen lamnat om sina inkomster
med skattemyndigheten respektive férsakringskassan.

Nér det galler bistand i brottmal skickar handlaggaren en blankett till
bistandstagaren med begdran om inkomst- och férmdgenhetsuppgifter.
Efter beredning meddelas ett beslut. Beslutet kan ga ut p& antingen att
bistandstagaren skall betala hela beloppet inom fyra veckor eller att
aterbetalningsskyldigheten jamkas eller efterges. Utrikesdepartementet
kan ocksa ge anstand med betalningen och komma OGverens med
bistandstagaren om en avbetal ningsplan.

Om bistandstagaren dérefter inte betalar men inte heller dverklagar
Regeringskandliets beslut 6verlamnas arendet till kronofogdemyndig-
heten.

Om bistdndstagaren 6verklagar utan att detta leder till att betalnings-
skyldigheten upphévs Overlamnas arendet till kronofogdemyndigheten
ndr domen vunnit laga kraft.
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En tjansteman pa den konsuléra enheten syssar pa heltid med aterkrav  Prop. 2002/03:69
av bistand. Antalet arenden &r i genomsnitt ca 200 per . Under & 1999 Bilagal
sutbetalade 26 personer sina skulder och under & 2000 gjorde 42
personer detta. En ungefarlig uppskattning & att Utrikesdepartementet
far tillbaka ca 30 procent av bistandet.

Pa Utrikesdepartementet fors en sarskild forteckning dver de personer
som inte har betalat tillbaka tidigare beviljat ekonomiskt bistand eller
som missbrukat detta, den s.k. kravlistan. Forteckningen skickas ut till
utlandsmyndigheterna med jamna mellanrum.

Preskription

Enligt 3 8 lagen (1982:188) om preskription av skattefordringar m.m.,
som ocksa géller andra fordringar avseende allmanna medel, preskriberas
fordran efter fem & frén utgangen av det kalenderdr da den forfoll till
betalning. Om Utrikesdepartementet helt eller delvis medger anstand
med betal ningen preskriberas fordran tidigast tva ar efter utgangen av det
kalenderdr da anstandet upphorde att galla.

Av Utrikesdepartementets fordringar avseende ekonomiskt bistand
preskriberades foljande belopp under aren 1997—2000:

1997: 81 192 kr
1998: 71 163 kr
1999: 73 643 kr
2000: 42 535 kr

Indrivning via kronofogdemyndigheten

Foljande belopp har av Utrikesdepartementet Overlamnats till
kronofogdemyndigheten f6r indrivning angivna ar:

1997: 504 747 kr
1998: 180 903 kr
1999: 137 652 kr
2000: 106 219 kr

Kronofogdemyndigheten i Stockholm har inregistrerat 106 inkomna
drenden fran Utrikesdepartementet under & 1997, 81 drenden under ar
1998, 20 drenden under & 1999 och 27 arenden under & 2000. Antalet
drenden har alltsd minskat betydligt under de senaste aren. Det finns inte
nagon redovisning av hur mycket pengar kronofogdemyndigheten lyckas
driva in. De pengarna aterfors till statsbudgeten utan nagon éaterredo-
visning till Utrikesdepartementet.
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54 Konsulart samarbete inom EU och Norden

EU-samar betet

Enligt artikel 20 i EG-fordraget skall varje unionsmedborgare ha rétt att
Inom ett tredje lands territorium, dér den medlemsstat i vilken han eller
hon & medborgare inte & representerad, fa skydd fran varje annan
medlemsstats diplomatiska eller konsuléra myndigheter pa samma villkor
som medborgarnai den staten.

En svensk utlandsmyndighet i ett land utanfor EU skall bista en
medborgare i ett annat medlemsland, om det i verksamhetdandet inte
finns en fast representation eller en honordrkonsul  fran
unionsmedborgarens hemland eller fran ett land som stadigvarande
foretrader detta.

| Utrikesdepartementets foreskrifter (UF 1996:9) om bistand a med-
borgare i medlemslénderna i Europeiska unionen anges att en utlands-
myndighet i ett land utanfor EU skall bista en medborgarei ett medlems-
land i EU i f6ljande @enden:

1. bistand i samband med dodsfall,

2. bistand i samband med alvarlig olyckshéndelse eller allvarlig
gukdom,

3. bistand i samband med gripande eller anhallande,

4. bisténd till offer for vadsbrott,

5. hjdp till och hemsandning av nodstallda.

Utlandsmyndigheten far efter begéran dven bista i andra angelagen-
heter.

Utlandsmyndigheten far inte |amna nagot ekonomiskt bistand utan att
forst ha inhamtat tillstand fran utrikesministeriet i det land dar den
bistandssokande & medborgare eller hos detta lands narmaste utlands-
myndighet. Detta galler dock inte om det foreligger synnerliga skal att
inte begaratillstand.

| regel skall den bistandssokande forbinda sig att betala tillbaka kost-
naderna for bistandet till sitt eget lands myndigheter. | praktiken innebér
forfarandet att den svenska utlandsmyndigheten fungerar som ombud for
utrikesministeriet i sokandens hemland.

Medlemslanderna i EU fattade & 2000 ett beslut om riktlinjer for en
gemensam  strategi  for samarbetet mellan  medlemsstaternas
beskickningar och kontakterna med tredje land i konsuléra fragor. Den
gemensamma strategin gar ut pa att ge skydd & unionsmedborgarnas
intressen och réttigheter i tredje land. Vad géller kontakterna med tredje
land betonas att Wienkonventionen om konsuléra forbindelser skall
tillampas pa ett enhetligt sétt, i enlighet med principerna om respekt for
de manskliga réttigheterna och de grundlaggande friheterna samt
demokratin och principen om réttsstaten.

Medlemslanderna i EU fattade & 2001 beslut om riktlinjer for
konsulart bistand till medborgare i unionen vid kriser i tredje land.
Riktlinjerna, som inte & bindande, utgbr en véagledning for
medlemsstaternas lokala praktiska samarbete i krissituationer i tredje
land. De &r tillampliga vid politiska kriser eller naturkatastrofer i tredje
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land, som kan foranleda en sdkerhetsrisk for medlemsstaternas Prop. 2002/03:69
medborgare. Hur de skall omséttasi praktiken 6verléts at utlandsmyndig- Bilagal
heternas chefer att avgora beroende pa de lokala forhallandena.
Utlandsmyndigheterna i medlemdanderna bor enligt riktlinjerna
forsoka forbéttra och finna de basta och mest effektiva formerna for
lokalt praktiskt samarbete med malet att férse sina medborgare med ett
effektivt skydd i héndelse av en krissituation.
Det konsuléra samarbetet inom EU behandlas inom radsarbetsgruppen
Cocon. Cocon har genom beslut under varen 2001 fatt mandat att
diskutera det konsuléra samarbetet inte barai tredje land utan &en inom
unionen. Nya gemensamma lésningar kan darmed komma att utarbetas
inom Cocon.

Nordiskt konsuldrt samarbetei tredje land

En instruktion om nordiskt konsulért samarbete i tredje land utarbetades
ar 1966 efter dverlaggningar mellan arbetsgrupper fran de nordiska
|anderna. Pa grund av Danmarks, Finlands och Sveriges EU-medlemskap
tillampas denna numera bara gentemot 1sland och Norge.

Instruktionen & mer 1angtgdende &n motsvarande reglering mellan EU-
landerna, och bistandet kan ocksa omfatta t.ex. praktiskt bistand i form
av rad och upplysningar om lokala forhdllanden. Det framgar av Utrikes-
departementets foreskrifter (UF 2000:7) om bistand & medborgare i
Island och Norge. | praktiken handlar det om fa arenden.

6 Overvaganden och forslag

6.1 Behovet av forandringar

Lagen (1973:137) om ekonomiskt bistand till svenska medborgare i
utlandet m.m. har hittills inte moderniserats eller anpassats till nya
forhallanden pa ett mera genomgripande Sétt.

| direktiven till kommittén om konsulért bistand pekade regeringen pa
bl.a. foljande omsténdigheter som motiverade en dversyn av lagen.

Den 6kade internationaliseringen och migrationen har lett till att anta-
let svenskar som tillfalligt eller under langre perioder befinner sig utom-
lands har 6kat avsevart jamfort med forhalandena vid lagens tillkomst.
Ett stort antal svenskar véljer numera att under nagra & bosétta sig utom-
lands for att arbeta eller studera. Manga bosatter sig ocksa utomlands
efter pensioneringen. Turistresandet 6kar standigt. Framfor allt har resan-
det till vad som tidigare uppfattades som udda resorter tkat. Detta inne-
bar ocksa att kraven och forvantningarna pa bistand och andra former av
service fran svenska utlandsmyndigheter har ¢kat. — Socialtjanstlagen
och réttshjalpslagen har under senare ar andrats och anpassats efter nya
forndlanden. Reglerna for omhandertagande av psykiskt sjuka har
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forandrats. Den nya lagen (2001:82) om svenskt medborgarskap innebéar
att dubbelt medborgarskap kan komma att bli vanligare an i dag.

Kommitténs uppdrag var att utreda och lamna foérslag pa vilket stod —
genom ekonomiskt bistand eller pa annat sitt — staten genom sina ut-
landsmyndigheter skall ge svenska medborgare som befinner sig i utlan-
det, samt att lamnafordag till en ny eller omarbetad lag for sadant stod.

Kommittén har genomfért en omfattande kartlaggning av utlands-
myndigheternas arbete med det konsuléra bistandet och har behandlat
olika férekommande problem i detta arbete. Kommitténs dvervaganden
har inte, sa vitt géller lagregleringen, lett fram till férslag om stora for-
andringar i sak men kommittén har énda valt att lagga fram fordag till en
ny lag att ersitta 1973 ars lag. Remissinstanserna har tillstyrkt eller
lamnat utan erinran kommitténs fordag i detta hanseende.

Ocksa regeringen anser det |ampligt att 1973 ars lag ersétts med en ny
lag &ven om andringarnai sak ar begransade.

Utbver lagfordaget har kommittén lamnat ett antal dvriga fordag,
vilkaregeringen bertr i det foljande.

6.2 Information till allmanhet och medier

Regeringens bedomning: Ett évergripande md bor vara att minska
klyftan mellan vad allménheten forvéantar sig och vad som verkligen
gdller enligt svensk lag i fraga om rétt till bistand. Regeringen avser
darfor att brett informera medier, alméanhet och myndigheterna under
Utrikesdepartementet om reglerna for det konsuléra bistandet. Sa
manga som majligt av de personer som &r bosatta i Sverige och som
stér i begrepp att resa utomlands skall ha kunskap om vad svenska
ambassader och konsulat kan bistad dem med i form av service, stéd
och hjdlp, och vilka egna forebyggande atgarder de kan, och
forvantas, vidta infor en utlandsresa. De skall aven ha kunskap om att
de som EU-medborgare i en nddsituation kan vanda sig till ett annat
EU-lands ambassad eller konsulat pa platser déar svensk utlands-
representation saknas.

Kommitténs fordag: Utrikesdepartementet och utlandsmyndigheterna
bor préva nya vagar att na ut med information, t.ex. text pa baksidan av
biljetter eller en folder i stolsfickan pa flygplan, bussar och tég.
Mjligheten att ytterligare anvanda Internet bor undersbkas. Kommittén
foreddr ocksd att Utrikesdepartementet anordnar dterkommande
journalistseminarier om bistandskonsulara fragor. (Se betankandet sid.
277.)

Remissinstanserna: Det stora flertalet remissinstanser stéller sig
positiva till forsaget om Okad information till allmanhet och medier om
vilka regler som géaller for bistand till svenskar i utlandet, om ambas-
saders och konsulats begransade majligheter att bista och ge hjalp och
om vad individen galv maste taansvar for, t.ex. genom egen forsakring.

Skalen for regeringens beddmning: Svenskar som reser utomlands
har ofta en felaktig uppfattning om vad Utrikesdepartementet och
utlandsmyndigheterna kan — och inte kan — hjdpa till med, vilket leder
till ilska och besvikelse och ibland &aven till onddigt manskligt lidande.
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Genom okunnighet forsétter sig manga resendrer i situationer som de far  Prop. 2002/03:69
stora svarigheter att ta sig ur nar den hjép de réknat med fran ambas- Bilagal
saden eller konsulatet uteblir.

Kommittén anser att det & nodvandigt att 6ka allmanhetens kunskap
om vad rétten till konsulért bistand innebér. Opinionsingtitutet TEMO
AB har pa kommitténs uppdrag gjort en intervjuundersokning om
almanhetens kunskaper vad galler rétten till konsuldrt bistand.
Understkningen visar att allménheten utgar ifran att rétten till bistand
utomlands &r betydligt storre &n som faktiskt ar fallet.

Det & darfor viktigt att resendrerna i storre omfattning an i dag blir
medvetna om sina faktiska réttigheter och skyldigheter nar de reser
utomlands. Resultatet bor rimligen bli att fler t.ex. skaffar sig adekvata
reseforsakringar och inte stéller helt ogrundade ansprék pa utlands-
myndigheterna.

6.3 Forsakringsskyddet for resenérer

Regeringens bedémning: Okade anstrangningar bor goras for att
genom information paverka resendrer att forbéttra sitt forssk-
ringskydd. En sarskild arbetsgrupp bor tillséttas for att oka risk-
medvetandet och kunskapen hos almanheten om behovet och
mojligheterna av att ha ett férsakringsskydd under en utlandsvistelse. |
arbetsgruppen bor inga representanter for Utrikesdepartementet, Kon-
sumentverket, Konsumenternas forsakringsbyra, forsakringsbranschen
och researrangdrerna. En obligatorisk reseforsakring & déremot inte
en lamplig l6sning for att forbéttra forsakringsskyddet for resendrer.

Kommittens fordag 6verenstammer med regeringens beddémning (se
beténkandet sid. 327).

Remissinstanser na instdmmer i kommittens férslag.

Skalen for regeringens beddmning: Det Overvdgande flertalet av
resendrerna &r forsakrade och forsakringsbenagenheten dkar. Regeringen
delar kommitténs beddmning att inférandet av en obligatorisk rese-
forsakring inte & en lamplig dtgard. En sadan forsakring skulle kréava
uppbyggnadet av en dyrbar administration och alla resendrer, t.ex. de
som reser med bil, skulle anda inte omfattas. Det & darfor mer
andamdlsenligt att i forsta hand prova andra végar for att minimera
antalet oforsskrade resendrer. Okade anstrangningar for att genom
information paverka beteendet i fraga om forsakringsskyddet framfor allt
i de grupper som i dag ofta reser of6rsakrade &r ett sadant Sétt.

6.4 Resenérer med psykiska och sociala problem

Regeringens beddmning: Ett samarbete bor inledas mellan Utrikes-
departementet, Socialstyrelsen, Kommunférbundet och Landstings-
forbundet med malet att utarbeta en gemensam strategi for att forsoka
forebygga att personer rakar i svara situationer utomlands till foljd av
akuta psykiska sjukdomstillstand, samt att personer som anda har
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rakat ut for detta omhéndertas och repatrieras pa ett tillfredsstéllande
Satt.

Kommitténs fordag Overensstammer med regeringens beddémning i
dennadel (se betdnkandet sid. 260).

Remissinstanserna instdmmer i kommitténs férdag. Landstings-
forbundet, Forsakringskasseforbundet, Svenska Kommunfdrbundet och
Socialstyrelsen vakomnar forslaget om en gemensam strategi for att
forebygga situationer som kréaver konsulérainsatser.

Skalen for regeringens bedémning: | likhet med kommittén har
regeringen noterat de vaxande problemen med resendrer som har
psykiska och sociala problem av varierande grad och slag. Problemen
tycks varalikaratade for de flesta EU-1&ndernas utlandsmyndigheter.

Resendrer med psykiska och/eller sociala problem &r knappast nagon
enhetlig eler l&tt avgransad grupp. Ur konsulér bistandssynpunkt handlar
det om en grupp resenérer for vilken grundprincipen om hjép till galv-
hjalp inte gar att tillampa. Det & viktigt att kompetenta myndigheter
uppméarksammar de alvarliga problem som ofta uppkommer fér dessa
resenarer.

6.5 Utbildning och teknikstod

Utbildning

Regeringens bedomning: Det konsuldara bistandet utgor en
kérnverksamhet for utrikesforvaltningen och maste ges den
kompetens, det utrymme och de resurser som arbetet kréver. Det &
darfor viktigt att all personal fortlépande ges en god utbildning.

Kommitténs for dag dverensstammer med regeringens beddémning (se
betédnkandet sid. 169).

Remissinstanser na instéammer i kommitténs forslag.

Skélen for regeringens beddmning: En viktig forutsattning for att
den konsuldra verksamheten skots pa ett effektivt och professionellt sétt
& att berdrda tjansteman far en grundutbildning i form av kurser i
departementets regi samt vidareutbildning i att arbeta praktiskt med
fragorna pa departementet och pa utlandsmyndigheterna. Det & ocksa
viktigt aftt de konsuldra tjansteménnen kontinuerligt far méjlighet att
uppdatera sina kunskaper genom olika utbildningsmoment.

Utrikesdepartementet har darfor de senaste aret haft fokus pa fragor
gdllande utbildning och datorisering.

Utbildningen for tjansteman med ansvar for konsuléra frégor har
reformerats och moderniserats. Den som har det 6vergripande ansvaret
for den konsuléra verksamheten pa en utlandsmyndighet & chefen for
myndigheten. Under aret har darfor utbildning for tilltrédande chefer for
utlandsmyndigheterna introducerats. En speciell genomgang med
handlaggare under utbildning har ocksa inforts. Utbildning av ett stort
antal lokalanstéllda fran 15 myndigheter i Central- och Sydamerika har
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genomforts. Uthildning av tjansteman vid utlandsmyndigheter har ocksa  Prop. 2002/03:69
skett i Nicosia och London med goda resultat. En erfarenhet fran London Bilaga 1

blev att vaxeltjanstgoring i kortare perioder mellan utlandsmyndighet och

departement & viktig och bor omfatta bade utsind persona och

lokalanstéllda.

Teknikstod

Regeringens bedémning: Under senare & har mangden konsuldra
arenden okat och handlaggningen blivit alltmer komplicerad samtidigt
som resurserna har minskat. For att klara detta med fortsatt acceptabel
serviceniva maste det konsuldra arbetet moderniseras och ett globalt
IT-stod inforas, ett arbete som redan har paborjats.

Kommitténs fordag: Kommittén har ingaférdag i dennadel.

Remissinstanser na ber¢r inte direkt dessa fragor.

Skélen for regeringens bedémning: Andelen svenskar som drabbas av
olika handelser och blir nddstallda utomlands Okar. Detta beror pa flera
faktorer sasom okad svensk turism till utlandet, arbetsrorlighet och 6kad
boséttning av svenskar utomlands.

Det informationssamhélle vi i dag lever i 6kar ocksa kraven pa snabb
och tillganglig information i den konsuléra verksamheten. N&r det har
hant en olycka, nér en naturkatastrof eller ett terroristdad har intréffat
eller nar oroligheter har uppstétt i ett omrade forvantar sig media och
allménheten men framfor allt anhoriga att genast fa relevant information.

For att framgent klara den 6kande mangden av konsuldra &renden
samtidigt som personalresursernainte kommer att kunna okas i jamforbar
takt, och anda kunna halla en acceptabel serviceniva, maste effektiviteten
hojas. Detta gors genom att arbetsmetoderna foréndras och modern
teknik infors.

En arbetsgrupp inom Utrikesdepartementet arbetar med hur en sadan
moderniseringsprocess skulle kunna genomfoéras. Vad som behovs ér ett
"on-line"'-datasystem av en typ som redan existerar pa marknaden.
Kanadas utrikeférvaltning anvander sig av ett sadant system sedan flera
ar tillbaka och den brittiska utrikesforvaltningen hdler just pa att ta i
bruk delar av ett sadant system.

Det ror sig om ett mjukvaruprogram som bestar av olika moduler som
kan anvandas inom ramen for den infrastruktur som regeringskansliet for
narvarande hdller pa att bygga ut, NOVA-UM, och som hosten 2004
beréknas omfatta samtliga utlandsmyndigheter. Systemet gar ut pa att
moduler uppréttas for olika slag av arbetsmoment inom det konsuldra
omradet, t.ex.

arendehantering for §uka, avlidna, frihetsberdvade m.m.,

lista Over frihetsbertvade, lista Over §omansl&kare,

avgiftshanteringen,

register fOr provisoriska pass,

modul for foreskrifter, Wien-konventionen och konsul&ra handbocker,

moduler for informationsunderlag for mediakontakter, reserekommen-
dationer, adressregister samt uttag av statistik.
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Systemet kan aven utnyttjas for &renden betréffande olovligt bortférda Prop. 2002/03:69
barn. Permanenta byran vid Haagkonventionen avser att inleda en for- Bilagal
soksverksamhet med systemet. Sverige har utvalts att delta i ett pilot-
projekt.

Rationaliseringseffekten genom ett sadant "on-line"-datasystem &r att
en storre mangd arenden kan hanteras utan att dagens personalresurser pa
utlandsmyndigheterna eller hdr hemma behdver utokas.

Den brittiska utrikesférvaltningen, som haller pa att ta i bruk delar av
ett "on-line"-system rédknar med att kunna klara en tioprocentig 6kning av
drendeméangden per & under tre & — eller langre tid — utan att utoka
personalstyrkan. Man anser &ven att det inte bara & fraga om ett
datasystem, utan om ett helt nytt sétt att arbeta.

6.6 Det varaktiga ekonomiska bistandet

Regeringens fordag: Det varaktiga ekonomiska bistandet —
mojligheten for utomlands bosatta svenska medborgare att fa varaktigt
konsul&rt ekonomiskt bistand for sin forsorjning — avskaffas. Genom
en Overgangsbestammelse mojliggors att de personer som i dag upp-
bér varaktigt ekonomiskt bistand kan beviljas fortsatt sadant bistand.

Kommitténs férdag Overensstammer med regeringens fordag (se
beténkandet sid. 196).

Remissinstanser na tillstyrker fordaget eller lamnar det utan erinran.

Skalen for regeringens forslag: 1973 ars lag skiljer mellan tva typer
av almant ekonomiskt bistand, tillfaligt ekonomiskt bistand och
varaktigt ekonomiskt bistand. Tillfalligt ekonomiskt bistand kan lamnas
av beskickningar och konsulat i akuta nddsituationer till den som
tillfalligt vistas utomlands. Varaktigt ekonomiskt bistand kan —enligt 1 §
andra stycket 1973 ars lag — lamnas av Utrikesdepartementet till svenska
medborgare som & bosatta i utlandet och som pa grund av ader,
sjukdom eller andra omstandigheter &r ur stand att forsorjasig salva.

De svenska reglerna om konsulart ekonomiskt bistand bygger generellt
paatt det ar boséttningen i Sverige som & avgorande for om bistand skall
lamnas. Huvudsyftet med det tillfalliga ekonomiska bistandet ar att gora
det mgjligt for en svensk medborgare som & bosatt i Sverige att
atervanda hem efter en tillfallig utlandsvistelse. En svensk medborgare
som &r bosatt utomlands kan darfor normalt inte fa nagot sdant bistand.

Inom EU och EES-omradet finns ett detaljerat system for samordning
av landernas regler for socia trygghet. En EU/EES-medborgare som
bosétter sig i ett annat EU/EES-land har rétt att ta med sig intjanade
formaner fran hemlandet och att fa vard och socia omsorg pa samma
villkor som medborgarnai det land dar han eller hon bosatt sig.

| praktiken &r det dock inte alltid l&tt for en utlanning att fa tillgang till
sociala formaner pd samma villkor som landets egna medborgare. Det
hander att &ldre svenskar, som &r bosatta i ett annat EU/EES-land, soker
bistand fran svenska utlandsmyndigheter fér hemresa. Manga vill dock
hellre bo kvar i de lander dit de har flyttat, och vill darfor i stéllet att
svenska myndigheter skall subventionera dldrevard for dem i deras nya
hemland. Argumenten for detta &r dels hansyn till dem som inte vill flytta
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tillbakatill Sverige, dels ekonomiska, dvs. det havdas att det blir billigare Prop. 2002/03:69
for det svenska samhdllet att subventionera dessa personers vard Bilagal
utomlands an att de kommer hem och tas om hand i Sverige.

Som kommittén har anfort & det angelaget att svenska utlands
myndigheter hjélper och stoder svenska medborgare, bosatta i ett annat
EU/EES-land, att hévda sin rétt till vard och socia service pa samma
villkor som landets egna medborgare.

Né&r det géler svenska medborgare bosatta utanfor EU/EES-omradet
kan som en utgangspunkt konstateras att den som véljer att bosétta sig
utomlands maste forutséttas gora ett medvetet val, vaga fordelar och
nackdelar mot varandra, beddma risker och géalv ordna de forsakringar
som kan behtvas. Huvudprincipen &r att den som bosétter sig i ett land
maste acceptera de lagar och regler och andra forutsattningar som galler
dér.

Det varaktiga ekonomiska bistandet &r ett undantag fran denna princip
och har sinarétter i en annan tid. Sa gott som alla de personer som i dag
far detta bistand &r &ttlingar till svenskar som emigrerade for ca hundra ar
sedan och de & foretradesvis bosatta i Latinamerika. Manga & mycket
gamla. Antalet personer som uppbar bistand minskar allt eftersom dessa
personer avlider. Nya bistand beviljas ytterst séllan.

Regeringen delar kommitténs uppfattning att det inte kan komma i
fraga att utvidga kategorin sa att fler personer &@n i dag kan fa varaktigt
ekonomiskt bistand, och att detta bistand bor avvecklas. De personer som
i dag far varaktigt ekonomiskt bistand bor dock kunna fa sadant bistand
aven fortséattningsvis om de inte har ndgon annan méjlighet att forsorja

sig.

6.7 En ny lag om konsul&rt ekonomiskt bistand

Regeringens forslag: En ny lag om konsul&rt ekonomiskt bistand, med
samma tillampningsomrade och i huvudsak samma sakliga reglering,
ersdtter den nuvarande lagen. Den nya lagen tillfors viss reglering som i
dag finnsi forfattningar palagre nivaeller gdler enligt praxis.

Kommitténs fordag Overensstammer med regeringens fordag (se
betédnkandet sid. 186).

Remissinstanserna & Over lag positiva till kommitténs férdlag.
Genomgaende for remissvaren fran utlandsmyndigheterna ar ett onske-
mal om att lagen skall ge tydliga svar pa olika fragor. Samtidigt har a
andra sidan flera av dessa remissinstanser med stdd av sin erfarenhet
kunnat peka pa svagheter och komplikationer i olika avseenden nér det
gdler vissa av de mera preciserade lagregler som kommittén har
foredagit. Det framkommer i utlandsmyndigheternas remissvar ocksa
sympati for att ambassaderna och konsulaten skall fa 6kat ansvar for att
gadvaavgora nar forutsattningarna for bistand ar uppfyllda.

Kammarratten i Sockholm kommenterar den genomgaende anvand-
ningen av ordet "far” i kommitténs lagforsdag och anfor i fréga om vissa
paragrafer att innehdllet bor formuleras mer som réttigheter for den
enskilde. Brottsoffermyndigheten framfor detsamma sa vitt géller para-
grafen om bistand till brottsoffer.
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Skalen for regeringens fordag: Som framgéatt i avsnitt 6.1 delar Prop. 2002/03:69
regeringen kommitténs uppfattning att 1973 ars lag bor ersittas av enny Bilagal
lag &ven om de nu aktuella éndringarna i sak & begransade. | den nya
lagen kan regleringen av det konsuldra ekonomiska bistandet ges en
nagot okad tydlighet och enhetlighet.

Det konsuléra ekonomiska bistandet & en rattighet, som har det
innehdll och de begransningar som framgar av lagen, med preciseringar i
foreskrifter meddelade med stoéd av bemyndigande i lagen. Med den nya
lagens systematik kommer den grundlaggande rétten till bistand att slas
fast i en paragraf. Denna bor ge uttryck for forhdlandet att bistandet ar
en réttighet, under angivna forutsattningar.

Nagon forandring i forhadlande till vad som géller i dag & detta inte.
Nér det gdler valet mellan olika uttryckssétt, som har kommenterats av
Lagradet, kan konstateras att bestdmmelsen om almant tillfaligt
ekonomiskt bistand i 1973 ars lag innehdller orden "kan erhalla’. Denna
bestammel se faststaller dock inte slutligt forutsattningarna for att bistand
skall lamnas utan hénvisar vidare till de narmare foreskrifter som
meddelas av regeringen eller myndighet som regeringen bestammer.
Bestdmmelsen ersatte vid sin tillkomst en bestédmmelse i instruktionen
(1967:83) for utrikesrepresentationen (35 8§ forsta stycket), vilken
daremot anvande ordet "skall” med avseende pa lamnande av bistand,
utan att andringen angavs asyfta nagon skillnad i sak.

Lagradet har vidare ansett att den grundldggande bestdmmelsen om
rétten till konsulart ekonomiskt bistand i det till Lagrédet remitterade
lagforslaget & otillfredsstéllande i det att det inte gar att i lagtexten
hamta stod for att avda framstallningar om bistand i alla de fall i vilka
det kan vara motiverat att gora detta. Papekandet har foranlett en komp-
lettering i paragrafen. Fragan behandlas i avsnitt 6.9 och i
forfattningskommentaren.

1973 arslag innehdller ett bemyndigande for regeringen att bestammaii
vilken utstrackning bistand enligt bestammelserna i lagen skall lamnas
till flyktingar och statsl6sa personer bosatta i Sverige samt bemyndigan-
den for regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer att
meddela narmare foreskrifter om rétten till allmant ekonomiskt bistand
och om den avgift som skall betalas av den som har fatt sadant bistand.

Provningen av ansokningar om konsulart ekonomiskt bistand avilar ett
stort antal sma och utspridda myndigheter. Overklaganden, som kan ge
upphov till en praxisbildning, & inte vanligt férekommande. Det &r
uppenbart att det foreligger ett behov av vagledning utdver vad lagen kan
innehdlla. | forsta hand tillgodoses detta behov genom allménna rad, ut-
arbetade inom Utrikesdepartementet, och genom utlandsmyndigheternas
samrad med Utrikesdepartementet. Vidare kan regeringen utan bemyndi-
gande i lag bedluta, eller bemyndiga Regeringskandliet att besluta, verk-
stallighetsforeskrifter enligt 8 kap. 13 8 regeringsformen. Harutdver bor
dock finnas en mgjlighet for regeringen att fylla ut lagens reglering med
materiella foreskrifter som gar utover verkstédllighetsforeskrifter. Ett be-
myndigande harom bor darfor ingd i lagen. Bemyndigandet bor tilléta att
regeringen ger uppgiften att utfarda sddana foreskrifter vidare till
Regeringskansliet. Som Lagradet har papekat far foreskrifternainte strida
mot lagens bestdmmel ser.
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6.8 Kretsen bistandsberéttigade

Regeringens forslag: Konsulart ekonomiskt bistand skall kunna lamnas
till svenska medborgare som & bosatta i Sverige samt till flyktingar och
statsl0sa personer som & bosattai Sverige.

Konsulért ekonomiskt bistand skall &ven, om det finns sarskilda skal
for det, kunna lamnas till svenska medborgare som inte & bosatta i
Sverige samt till andra utl&nningar &n flyktingar och statsldsa personer,
som & bosattai Sverige.

Den rétt som kan féreligga for medborgare i EU/EES-lander och
Schweiz att bli likabehandlade med svenska medborgare omnamns i
lagen och preciseras genom foreskrifter palagre niva.

Kommitténs forslag 6verensstammer med regeringens forslag sa vitt
gdller allmant ekonomiskt bistand (se betéankandet sid. 211). Ekonomiskt
bistdnd & frihetsberévade och brottsoffer, déaremot, skall enligt
kommitténs forslag bara kunna l&mnas till svenska medborgare som é&r
bosattai Sverige samt till flyktingar och statsl6sa personer som &r bosatta
i Sverige (se betdnkandet sid. 234). Fragan om EU-medborgares m.fl. ratt
till likabehandling har inte berérts av kommittén.

Remissinstanserna lamnar genomgaende kommitténs forslag utan
erinran. Foreningen Svenskar i varlden invander dock mot att kommittén
vill ytterligare minska de réttigheter som foljer av medborgarskapet och
utvidga réttigheterna for flyktingar och statddsa, en enligt foreningen
besynnerlig och forkastlig prioritering. Enligt foreningens mening bor
rétten till konsulart ekonomiskt bistand helt vara knuten till det svenska
medborgarskapet. Foreningen framhdller dels att det bland landernai EU
enligt kommitténs redovisning bara & nagra fa som har bosattning i
landet som villkor for rétten till bistand, dels att manga utflyttade
svenskar ar fortsatt skattskyldigai Sverige.

Ambassaden i Athen pekar pa den situation som uppstar om Sverige
tilldmpar boséttningsprincipen gentemot en svensk medborgare som &r
bosatt i ett land vilket tilldmpar medborgarskapsprincipen och darfér inte
lamnar nagot bistdnd om den svenska medborgaren rakat i problem pa
resai ett tredje land.

Ambassaden i Jakarta kommenterar problemet med personer med
dubbelt medborgarskap, och anser att lagen bor faststélla att konsulart
bistand till nagon i ett land dar han eller hon & medborgare kan komma i
fraga endast om det foreligger synnerliga skél.

Né&gra remissinstanser berdr problemet med boséttningsbegreppet och
desstillampning, och efterlyser en tydligare definition.

Riksforsakringsverket ifrégasitter om inte samtliga personer som &r
medborgare i nagot EU/EES-land och som &r bosattai Sverige bor vara
bistandsberéttigade med stod av bestdmmel serna om icke-diskriminering
i artikel 12 i EG-fordraget. | vart fall bor enligt verket en sadan rétt
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tillkomma personer som omfattas av bestdmmelsernai férordning (EEG) Prop. 2002/03:69
nr 1612/68 om arbetskraftens fria rorlighet inom gemenskapen. En Bilagal
arbetstagare som & medborgare i ett EU/EES-land och som arbetar i ett
annat medlemsland skall enligt artikel 7.2 i denna férordning ha samma
sociala formaner som landets egna medborgare. Riksforsakringsverket
anser att konsulart ekonomiskt bistand far anses utgora en sadan social
forman som omfattas av bestammelsen i artikel 7.2.

Skalen for regeringens fordag: Kretsen bistandsberéttigade enligt
1973 ars lag & oenhetligt bestamd genom flera olika bestammelser
gallande olika former av ekonomiskt bistand. Kérnomradet & svenska
medborgare bosatta i Sverige. Dérutéver kan i varierande utstréackning
rétt till bistand foreligga for flyktingar och statslOsa personer som &r
bosatta i Sverige, andra utlanningar an flyktingar och statslosa personer,
som & bosatta i Sverige, samt svenska medborgare som & bosatta
utomlands.

Kommittén har foreslagit att det — liksom hittills — enligt huvudregeln
skall kravas boséttning i Sverige for rétten att kunna fa konsul&rt ekono-
miskt bistand, dvs. att boséttningsprincipen skall gélla.

Boséttningsprincipen innebér att svenskar som har flyttat fran Sverigei
princip & avskurna fran rétten till konsulart ekonomiskt bistand.

Né&r det géller svenskar som bosétter sig utomlands kan det antas att
det 6kande antalet turistresor till fjarran resmal kommer att leda till att
allt fler svenskar véljer att bosétta sig i dessa lander. S&dan boséttning &
inte alltid resultatet av ett genomtankt beslut. | manga lander gar det att
leva gott pa ett mindre sparkapital eller en vanlig svensk pension, sa
lange inte behov av sjukvard eller omvardnad finns med i bilden.

Sverige har bilaterala avtal om social trygghet med manga lander.
Avtaen kan se mycket olika ut beroende pa olikheter i landernas
socialforsakrings- och sjukvardssystem. Med lander som Thailand och
Filippinerna, dit manga svenskar reser och dar alt fler bosétter sig, har
Sverigeinga avtal om socia trygghet eller sukvard.

En svensk medborgare som har flyttat till ett utomeuropeiskt land med
vilket Sverige inte har nagot avtal om socia trygghet eller sukvard, och
som inte sav genom forsakring eller pa annat sétt har ordnat for sig i
detta hanseende, kan komma i en mycket svar situation vid sjukdomsfall
eller behov av omvardnad pd grund av dderdom eller handikapp.
Regeringen godtar dock kommitténs slutsats att det inte kan komma i
fraga att franga bosattningsprincipen som den grundldggande principen
for ratten till bistdnd. Aven i fortsittningen bor rétten att kunna fa
konsul&rt ekonomiskt bistand enligt huvudregeln vara forbehdlen dem
som &r bosatta i Sverige men tillfalligt befinner sig utomlands. Nér det
gdller utflyttade maste det das fast att ett besut att bosdtta sig i ett annat
land innebér ett val av inte bara ett annat klimat, en annan prisniva etc.
utan ocksa ett annat samhélle, och att den utflyttade av maste ta reda
paoch inrétta sig efter vilka réttigheter och skyldigheter man har dér.

Undantag fran huvudregeln om boséttning i Sverige bor — ocksa det i
likhet med vad som nu géller — kunna géras i sarskilda fall om det finns
tillrackligt starka sk&l som motiverar detta.

Boséttningsprincipen som avslagsgrund har sin mest gélvklara till-
lampning med avseende pa hjapbehov som uppstar i det land som
vederborande & bosatt i. En remissinstans har pekat pa en annan
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situation, ndmligen att en utflyttad svensk medborgare, bosatt i ett land Prop. 2002/03:69
som strikt tillampar medborgarskapsprincipen, rakar i en nodsituation Bilagal
med &tfoljande hjalpbehov i ett tredje land. | ett sadant fall far det provas
om det forhallandet att den nodstéllde inte har méjlighet att fa hjap
nagon annanstansifran i den foreliggande situationen utgor ett tillrackligt
skél for att bistand skall [amnas.

Det kan tillaggas att den avgransning av kretsen bistandsberéttigade
som nu har behandlats inte & ett galvandama utan en vég att pa ett
rimligt sétt hushalla med begransade resurser.

Det ekonomiska bistandet till frihetsberévade m.fl. och till brottsoffer
kan sagas i sarskild utstrackning ha en koppling till det folkréttsliga
begreppet jus protectionis, dvs. rétten for varje land att verka for att
tillvarata sina egna medborgares réttigheter utomlands. Detta kan tala for
att sadant bistand inte lamnas till medborgare i andra lander &ven om de
& bosatta i Sverige. Denna aspekt kan dock beaktas i tillrécklig grad
inom ramen for en generell reglering, gallande fér allt konsulart
ekonomiskt bistand, av innebord att bistand i forsta hand kan lamnas till
svenska medborgare som & bosatta i Sverige och till flyktingar och
statsl6sa personer som &r bosattai Sverige, samt att bistand om det finns
sarskilda skél for det kan lamnas aven till svenska medborgare som inte
ar bosatta i Sverige och till andra utlanningar én flyktingar och statd 6sa,
som & bosatta i Sverige. Ekonomiskt bistand till frihetsberévade m.fl.
och till brottsoffer kan i och med detta undantagsvis lamnas &ven till
andra i Sverige bosatta personer 8n svenska medborgare, flyktingar och
statsl 0sa.

Nagot som kan bli aktuellt oavsett vilken sorts ekonomiskt bistand det
gdller, & att personer med utléandskt, eller bade svenskt och utlandskt,
medborgarskap kan ha rétt till motsvarande bistand fran den (andra) stat
de & medborgarei. Rétt till bistand enligt den foreslagna lagen foreligger
dainte. Vidare kan det utlandska medborgarskapet dven ha betydelse for
fragan om behovet av bistand, pa det séttet att den som rakar i svarigheter
| ett annat land och & medborgare i samma land generellt inte kan anses
varai en lika utsatt situation som den som inte & medborgare i landet.

Néar det géller den néarmare innebdrden av kravet pa bosattning i
Sverige & karnfragan huruvida den det géller har sitt egentliga hemvist i
Sverige. Detta liksom en del utfyllande detaljregler rérande in- och ut-
flyttning m.m. kommer till uttryck i 2 kap. 1-6 88 socialforsakringslagen
(1999:799). Det kan vara lampligt att ta in en hanvisning till dessa regler
i den nyalagen om konsuléart ekonomiskt bistand.

Kopplingen mellan rétten att kunna fa konsulért ekonomiskt bistand
och skyldigheten att betala skatt i Sverige har berorts av en remiss-
instans. Enligt 3 kap. 3 § inkomstskattelagen (1999:1229) &r, sa vitt & av
intresse i detta sammanhang, fdljande tva kategorier av personer
obegransat skattskyldiga: Den som &r bosatt i Sverige samt den som har
vasentlig anknytning till Sverige och som tidigare har varit bosatt hér.
Svenska medborgare av den senare kategorin kommer med regeringens
fordag att bli beréttigade att kunna fa konsul&rt ekonomiskt bistand bara
om det finns sarskilda skd for det. Behandlingen i beskattnings-
hénseende respektive med avseende pa rétten till konsuldrt ekonomiskt
bistand blir sdledes likartad s till vida att utflyttade som huvudregel &r
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uteslutnai bada fallen, men nagon exakt likabehandling av gransfall i de Prop. 2002/03:69
tva sammanhangen kan inte garanteras. Bilagal
Gemenskapsrétten kan, som Riksforsakringsverket har pdpekat, inne-
bara att medborgare i EU/EES-lander — och numera &ven Schweiz — har
rétt att jamstéllas med svenska medborgare i fraga om rétten till konsul &rt
ekonomiskt bistand. Kommittén har visserligen funnit att EU- och EES-
landerna i allmanhet tilldmpar en strikt medborgarskapsprincip med
avseende pa konsulart bistand, vilket innebér att den mot rétten svarande
skyldigheten for Sverige att |amna bistand séllan torde aktualiseras, men
detta &r ett forhallande som kan komma att andras.
Raétten till likstéllighet foljer av réttsakter som redan géller som lag hér
i landet utan ytterligare lagstiftningsatgarder. Det kan emellertid finnas
behov av en forfattningsreglering dels av upplysningsskal och dels darfor
att den exakta gransdragningen i fraga om denna personkrets inte ar
preciserad i nagon rattsakt utan vaxer fram successivt genom EG-
domstolens réttshildning. Fragan har for studiestodets del hanterats
genom en bestammelse i studiestddslagen (1999:1395) i forening med
detaljerade foreskrifter meddelade med stod av ett bemyndigande till
regeringen eller myndighet som regeringen bestammer. En sadan [6sning
bor véljas dven i detta sammanhang.

6.9 Rétten till bistand

Regeringens férsdag: De generella forutséttningarna for rétten till kon-
sulért ekonomiskt bistand skall vara att den bistandssokande har rakat i
nod eller annan svarighet i utlandet och darfor bendver ekonomisk hjdp
samt att behovet inte kan tillgodoses pa annat sétt. Det skall vidare vara
skdligt att bistand lamnas.

Bistand skall 1amnas med skaligt belopp for nddvandiga kostnader.

| fréga om rétten till konsulart ekonomiskt bistand for frihetsberévade
m.fl. och for brottsoffer skall det liksom hittills finnas sarskilda bestam-
mel ser.

Kommitténs fordag oOverensstdmmer i sak vasentligen med rege-
ringens fordag (se beténkandet sid. 4143 och 185).

Remissinstanserna tillstyrker eller ldmnar utan erinran kommitténs
fordag, och kommenterar huvudsakligen olika detaljer. Nagra remiss-
instanser beror det problematiska i att kréva att en nodsituation inte far
vara”gavforvallad”.

Skalen for regeringens forslag: Som generella forutséttningar for att
konsul&rt ekonomiskt bistand skall 1amnas bor principiellt galla 1. att den
bistindssokande har rékat i en nodsituation eler annan allvarlig
bel&genhet i utlandet, 2. att situationen innebéar ett akut behov av eko-
nomisk hjap, och 3. att detta hjapbehov inte kan tillgodoses pa annat
sétt, av den hjalpbehdvande gélv eller av ndgon annan, t.ex. ndgon med
vilken utlandsmyndigheten kan formedla kontakt.

| 1973 &rs lag betecknas situationen som "nod eller annan svarighet”.
Dettarekvisit & genom sitt andra led ganska Oppet, vilket dock inte & av
avgorande betydelse eftersom 1973 ars lag i omedelbar anslutning till
rekvisitet hanvisar vidare till nérmare foreskrifter om rétten till bistand.
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| den nya lagen bér de grundl&ggande forutséttningarna for rétten till
bistand vara angivna pa ett savstandigt och mer fullstandigt sétt.

Kommittén har uttryckt kravet sa att sokanden skall vara nodstalld pa
grund av sjukdom, olycksfall, brott eller ndgon annan liknande omstan-
dighet som han eller hon inte gélv har fororsakat.

| praktiken har de situationer som kan beréttiga till konsulart ekono-
miskt bistand sedan lange kommit att betecknas som ndédsituationer.
Detta uttryck &r i och for sig lampligt som en markering av att det ar
dlvarligafall som avses. Emellertid har begreppet ndd en legaldefinition
I en central lag, i 24 kap. 4 § andra stycket brottsbalken, vilken & mer
inskrankt an som asyftas har. Det kan av denna anledning vara olampligt
att anvanda uttryck som enbart bygger pa ordet ndd.

Det nuvarande uttrycket nod eller annan svarighet bor mot denna
bakgrund kunna anvéndas &ven i den nya lagen, med utgangspunkten att
nagon forandring i nuvarande praxis inte avses.

Att utifran ett krav pa en viss, alvarlig, beldgenhet som grund for rétt
till bistand lagga till en exemplifierande upprakning vad galler orsaker
till situationen &r i princip inte meningsfullt. En sadan upprékning kan
daremot hasin platsi en handbok.

Ett sarskilt problem utgor fragan om bistand nar omstandigheterna ar
sadana att det kan sigas att den hjdpbehdvande séav pa ett eller annat
sétt har orsakat nodsituationen. Kommittén har om denna fraga anfort
bl.a. att stkanden i en sidan situation inte utan vidare kan fa ekonomiskt
bistand. Uppenbarligen maste har i forsta hand sjélva situationen avgora,
i den meningen att ndgon som befinner sig i en verkligt alvarlig nod-
situation inte kan vagras hjéap pa den grunden att situationen & galv-
forvalad. | ett mer normalt fall déaremot, dar det ligger inom ramen for en
rimlig bedémning att antingen bevilja eller avda en ansdkan, kan det
vara acceptabelt att |ata omstandigheten bli utslagsgivande.

Lagradet har mot det remitterade lagférslaget riktat den kritiken att
den grundldggande bestammelsen om rétten till bistand hade en lydelse
som inte gav tillrackligt stod for att avsla framstdllningar t.ex. pa grund
av att hjalpbehovet & galvforvalat. Vad som har asyftas kan provas
inom ramen for en almén skalighetsbedomning dar en saddan om-
standighet som att situationen & sjalvforvallad kan vagas in och ledatill
ett avslag. Nagon generell regel av dennainnebord bor dock inte inforas.
Det kan, som namnts, finnas situationer dér bistand bor beviljas dven da
den situation som den hjalpbehdvande befinner sig i & galvforvallad.
Till de tidigare namnda generella forutséttningarna for rétten till bistand
bor darfor 1aggas att det skall vara skaligt att bistand 1amnas.

| fréga om rétten till konsulart ekonomiskt bistand for frihetsberévade
m.fl. och for brottsoffer bor det liksom hittills finnas sérskilda bestam-
melser. Ett av de sitt pa vilka falen med frihetsberévade brotts-
misstankta skiljer ut sig & att det i de fallen inte finns anledning att
diskutera huruvida situationen &r sjavforvallad.

Ratten till bistdnd, nar den foreligger, skall vara begréansad till
nodvandiga kostnader och skéliga bel opp.
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6.10 Bistand till frihetsberdvade m.fl.

Regeringens forsdag: Den som har frihetsberdvats i utlandet genom
myndighetsbeslut skall ha rétt att under férundersokning, réttegang eller
annat réattsigt forfarande fa konsulért ekonomiskt bistand for utredning,
bevisning, juridiskt bitr&de och tolk, i den utstrdckning den frihetsberova-
de av sarskild anledning har behov av sadant bistand. Prévningen av
rétten till sadant bistand skall goras utifran samtliga omstandigheter i det
sarskilda fallet, men med utgangspunkten att den enskilde i forsta hand
har att utnyttja de majligheter som vistel selandets réttsordning erbjuder, i
forening med det icke-ekonomiska bistand som utlandsmyndigheten kan
lamna.

Provningen skall omfatta &ven sokandens ekonomiska férhallanden.

Ocksa den som inte & frihetsberovad men som stér under hot om
frihetsberévande skall under samma forutsattningar kunna fa ekonomiskt
bistand, om det finns sarskilda skal for det.

Kommitténs fordag: Bistand skall i fortséttningen bara kunna lamnas
till den som har frihetsberévats i brottmal. Det skall inte langre vara en
réttighet att fa ekonomiskt bistand till advokat m.m. i brottmal for att
beredas ett tillfredsstallande réattskydd. Bistand for réttsskydd i brottmdl
skall bara kunnalamnas nér det foreligger sarskilda skal. Bistand bor inte
lamnas till den som har frihetsberdvatsi ett land inom EU eller i ndgot av
kandidatlanderna. Det skall framga av lagen att ekonomiskt bistand far
lamnas till den som &r frihetsberévad och som behover hjdlp med kost-
forstarkning, hygienartiklar och korrespondens. Sadant bistand skall
kunna lamnas om det ar nddvandigt och behovet inte kan tillgodoses pa
annat sétt. (Se beténkandet sid. 235.)

Remissinstanserna:  Manga remissinstanser kommenterar  den
foreslagna inskrankningen i rétten till konsuléart ekonomiskt bistand at
personer som har frihetsberdvats sasom missténkta for brott, och fragan
hur de fall som fortséttningsvis skall kunna foranleda ekonomiskt bistand
skall avgransas. Konsumentverket anser att langtgdende restriktioner
betréffande bistand till den som misstanks for brott utomlands bor
undvikas eftersom denna kategori manniskor befinner sig i en sarskilt
utsatt situation. Verket framhaler att kommitténs kartlaggning visat att
det i flera lander utanfor Europa inte finns nagon rétt till offentlig
forsvarare eller att rétten finns bara for den som riskerar ett mycket 1angt
fangel sestraff eller dodsstraff. Verket pekar pa att manga resendrer har
psykiska och/eller sociala problem och riskerar att 1dsas in i hakten. Om
restriktioner infors far det enligt verket inte ske till priset av att rétten till
ett fullgott forsvar eller rimligt bistand &ventyras. Foreningen Svenskar i
varlden anser att det & uppenbart ait den som missténks for brott
utomlands maste fa erforderlig hjalp hemifran. Inte minst géler detta
ungdomar som ofta inte har klart for sig att andra lander manga ganger
har en helt annan syn pa vissa former av brott. Foreningen anser att den
medmansklighet som genomsyrar det svenska samhdlet helt saknas i
kommitténs fordag. Svenska kyrkan i utlandet understryker behovet av
regler som medger en human och flexibel handléaggning med rimligt stod,
i synnerhet som gruppen misstankta i utlandet omfattar bade unga och
aven psykiskt skdra personer. Ambassaden i Bangkok valkomnar att
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bistand i brottmd skall kunna lamnas om den som misstanks for brott
utomlands inte ar réttskapabel eller néar brottet kan medféra mycket
alvarlig pafoljd. Ambassaden vill dock tillagga att det & forenat med
svarigheter att avgéra om en person &r réttskapabel eller inte. Lansratten
i Goteborg anfor att regleringens bakomliggande syfte bor framga av
lagtexten. Det bor sdledes kunna utlasas att syftet med bestammelsen
skall vara att bereda den frihetsberdvade ett tillfredsstéllande rattsskydd.
Kammarratten i Stockholm efterlyser exemplifiering i lagtexten av vad
som avses med sarskilda skél. Ambassaden i Athen anfor att en offentlig
forsvarare i Grekland inte kan férvantas ge sarskilt mycket stod om mal et
& det minsta komplicerat. Aven om bristerna — som kommittén har
anfort — skall tas upp inom ramen fér EU-samarbetet & annu sa lange
svenska brottsmisstankta i Grekland i en svar situation. Ambassaden i
Jakarta tillstyrker fordaget att avveckla "den automatiska réatten” till
bistand for frihetsberévad i brottmal. Regeln bor kunnatillampas endast i
synnerligen dmmande fall, sdsom beskrivs i betdnkandet. Svenskar i
utlandska fangelser bor enligt ambassadens mening ha rétt till
kostforstarkning om inte detta behov kan tillgodoses pa annat sétt.
Ambassaden i Prag delar denna uppfattning. Generalkonsulatet |
Hamburg anfor att forslaget fran tysk synpunkt ligger i linje med vad
som numera & rimligt och vanligt férekommande. Generalkonsulatet i
Istanbul valkomnar férslaget om begransningar av rétten till bistand i
brottmal.

Skalen for regeringens forslag: Regleringen av rétten till offentlig
fOrsvarare for den som & missténkt for brott i Sverige, som utgor bak-
grund till bestammelsernai 1973 &rslag, finnsi 21 kap. 3 a § réttegangs-
balken. Enligt denna reglering galler foljande. Ar den misstankte anhal-
len eller hdktad skall offentlig forsvarare forordnas for honom, om han
begéar det. Offentlig forsvarare skall ocksa pa begaran forordnas foér den
som & misstankt for ett brott for vilket inte &r stadgat lindrigare straff én
fangelsei sex manader. Offentlig forsvarare skall déarutéver forordnas

1. om den missténkte & i behov av forsvarare med hansyn till
utredningen om brottet,

2. om forsvarare behovs med hansyn till att det &r tveksamt vilken p&
foljd som skall véljas och det finns anledning att doma till annan pafoljd
an boter eller villkorlig dom €eller sadana pafoljder i forening, eller

3. om det i ovrigt foreligger sarskilda ska med hansyn till den miss-
tanktes personliga forhallanden eller till vad malet ror.

Om den misstankte bitréds av forsvarare som han galv har utsett, skall
inte vid sidan av denne ndgon offentlig forsvarare férordnas.

Enligt 4 8§ i 1973 ars lag & den som anhdllits, haktats eller eljest
berdvats friheten genom beslut av domstol eller annan myndighet i
utlandet berattigad till ekonomiskt bisténd i den utstréckning som behovs
for att han skall beredas ett tillfredsstallande réttsskydd. Ocksa den som,
utan att vara berdvad friheten, i ett annat land lagfors for brott eller ar
foremd for forfarande som avser utvisning, omhandertagande for vard
eller annat frihetsberdvande, har rétt till ekonomiskt bistand om pafolj-
den eller atgarden skulle innebéra ett alvarligt ingrepp. Bistandet far om-
fatta kostnad for utredning och bevisning samt for ersdttning till for-
svarare, réttegangsbitrade, ombud eller tolk, om kostnaden uppkommit
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under forundersokning, i réttegang eller i annat réttdigt forfarande.
Foreligger sarskilda skal far bistandet avse dven annan kostnad.

Rétten till ekonomiskt bistand enligt denna paragraf & oberoende av
den bistandssokandes ekonomiska forhallanden (prop. 1972:132 sid.
313).

Det centrala momentet i paragrafen i 1973 arslag kan sdgasvara”i den
utstrackning som behodvs for att han skall beredas ett tillfredsstallande
réttsskydd”, i vilket ligger ett kombinerat kvalitativt och kvantitativt
rekvisit. For att ratt till ekonomiskt bistand skall kommai fraga forutsatts
att sokanden inte kommer i atnjutande av ett tillfredsstéllande réttskydd
utan denna hjdp. Om den foérutséttningen &r uppfylld skall ekonomiskt
bistand lamnas, men rétten till bistand & begransad till vad som erfordras
for att sbkanden skall beredas ett réttsskydd som kan anses vara tillfreds-
stéllande.

Frégan vad som &r ett tillfredsstallande réttsskydd kommer sdledesin i
bada dessa led. Bedomningen far uppenbarligen goras fran fall till fall
genom en sammanvéagning av ett flertal olika faktorer, hanfoérliga till
réttssystemet, forfarandet, den majliga pafoljden eller motsvarande for
sokanden samt sokandens personliga forhalanden.

Den sérskilda bestdmmelse i den nya lagen som skall motsvara 4 § i
1973 &rs lag bor utformas sa att det tydligare framgar att rétten till
konsul&rt ekonomiskt bistand i de asyftade fallen &r att se som undantag
och inte huvudregel. Utgangspunkten &r altid att den enskilde i forsta
hand skall utnyttja de mojligheter som vistelselandets rattsordning
erbjuder, i forening med det icke-ekonomiska bistand som den berdrda
utlandsmyndigheten kan lamna. Det bor, som kommittén har framhallit,
ofta och inte minst nér det gdller EU-lander kunna antas att detta &r
tillrackligt. Att kategoriskt sla fast att ekonomiskt bistand for réttsskydd
skall vara utedutet i vissalander & dock olampligt.

Néagon forandring av dagens praxis i fraga om rétten till bistand for
frihetsberdvade m.fl. avsesinte.

Det i 1973 &rs lag anvanda uttrycket " ett tillfredsstéllande réttsskydd”
har i och for sig inte nagon absolut innebord. Det har dock ansetts
svartillampat och har av vissa uppfattats som altfér langtgédende med
avseende pa rétten till bistand. Genom att uttrycket utmonstras ur lag-
texten markeras att syftet med lagen inte & att med hjdlp av konsulart
ekonomiskt bistand forsdtta sokanden i samma lage som vid en mot-
svarande lagféring e.d. i Sverige. Som kommittén har framhallit & detta
for ovrigt inte heller mgjligt, eftersom det juridiska bitrade etc. som det
ekonomiska bistandet kan garantera bara & en — och ibland kanske ocksa
en mindre betydelsefull — faktor bland flera som tillsammans avgér den
enskildes situation.

Bestammelsen skall sdledes ta sikte pa fall i vilka det — enligt en
samlad bedomning av forfarandet, brottet, den sannolika pafdljden,
eventuellt tillgangligt offentligt forsvar eller annat rattsskydd samt den
enskildes personliga forhallanden — inte skulle vara acceptabelt att |1amna
den enskilde utan ekonomiskt bistand for rattsskydd. Det gar knappast att
generellt ange hur sammanvégningen av de angivna faktorerna skall
goras. Om, for att ta ett ytterlighetsfall, den frihetsberévade riskerar
dodsstraff, eller i dvrigt ett mycket stréngt straff, och dessutom & mycket
ung €eller forstandshandikappad, &r detta gavfallet omstéandigheter som
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maste vaga mycket tungt. Samtidigt kan naturligtvis &ven i ett sadant fall
det réttsskydd som erbjuds i vistelselandet vara av en sadan kvalitet att
det kan anses fullt tillrackligt. Och i ett fall dar omsténdigheterna med
avseende pa den sannolika pafdljden och den frihetsberévades person
inte lika starkt talar for ett bistandsbehov kan & andra sidan det aktuella
landets réttsordning och avsaknaden av offentligt forsvar utgora skal for
att bistand anda skall lamnas.

Rétten till konsulart ekonomiskt bistand enligt denna paragraf bor gélla
inte bara i brottmal utan liksom hittills ocksa i de i praktiken ytterst
séllan forekommande fallen géllande andra grunder for frihetsberdvande,
sasom psyKkiatrisk tvangsvard.

Ocksa mojligheten att fa konsuléart ekonomiskt bistand for den som,
fastan g frinetsberdvad, ar foremal for ett forfarande som kan ledatill ett
frihetsberévande bor finnas kvar. Enligt kommittén har sidana fall inte
forekommit pa lang tid. Det kan dock inte uteslutas att det ndgon gang
kan intréffa att en person, utan att vara frihetsberévad, utomlands blir
forema for lagforing eller ett annat myndighetsforfarande som syftar till
att frihetsberéva honom, och att forhdlandena i 6vrigt & sadana att det
skulle framsta som motiverat att konsulart ekonomiskt bistand lamnades
fOr personens rattsskydd.

Nér det galler kategorin icke frihetsberévade personer som &r foremal
for nagot myndighetsforfarande vars andamal & personens avlagsnande
fran den frammande staten bor denna, som kommittén har foreslagit, inte
léangre omfattas av bestdmmel serna.

Rétten till konsulart ekonomiskt bistand i de sérskilda situationer som
har asyftas bor vara underordnad lagens generella bestammel se om rétten
till konsul&rt ekonomiskt bistand. Detta innebér att rétten till ekonomiskt
bistand i dessa situationer inte langre skall vara oberoende av sokandens
ekonomiska forhdlanden. Pa samma sétt som hittills har géllt i fraga om
det alméanna ekonomiska bistandet skall réatten till bistand i stéllet
forutsdtta att behovet inte kan tillgodoses pa annat sétt, dvs. i forsta hand
med den enskildes egna resurser. | dessa fal blir fragan om forsakring
inte aktuell, eftersom de kostnader det géller inte torde vara méjliga att
forsakrasig for.

Kommittén har féredagit en sarskild bestdmmelse om rétt for
frihetsherévade till bistand for kostforstéarkning etc., i andutning till
bestammelsen om bistand for réttsskydd. Sadant bistand bor [ampligen
folja bara den generella bestammel sen om rétt till ekonomiskt bistand.

6.11 Bistand till brottsoffer

Regeringens fordag: Rétten till konsuléart ekonomiskt bistand for
brottsoffer skall vara ofdrandrad, dvs. den som har blivit utsatt for
valdsbrott utomlands skall ha rétt att i andutning till brottet fa
ekonomiskt bistand for utredning, bevisning, juridiskt bitrade och tolk, i
den utstrackning det behovs for att den drabbade skall kunna ta till vara
sin rétt.

Kommitténs férdag Overensstammer med regeringens fordag (se
beténkandet sid. 245).
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Remissinstanser na instammer i kommitténs fordag eller lamnar det  Prop. 2002/03:69
utan erinran. Brottsoffermyndigheten anser att offer for grova valdsbrott Bilagal
ocksa maste ges rétt att om de sa vill avbryta sin resa och da aven fa
ekonomiskt bistand for hemresan pa samma villkor som bistandet for
utredning, bevisning, ombud och tolk.

Skalen for regeringens fordlag: Den rétt till konsulért ekonomiskt
bistand som enligt 1973 ars lag tillkommer personer som utomlands har
utsatts for valdsbrott bor, som kommittén har foredagit, galla aven
fortsdttningsvis. Rétten till konsulart ekonomiskt bistand i de sarskilda
situationer som hér asyftas bor dock vara underordnad lagens generella
bestdmmelse om rétten till konsul&art ekonomiskt bistand. Detta innebér
att det blir tydligt att rétten till ekonomiskt bistand i dessa situationer
skall forutsitta att behovet inte kan tillgodoses pa annat sétt, dvs. i forsta
hand med den enskildes egna resurser. De kostnader som bistandet avser
att ersétta i dessa fal ar, till skillnad fran kostnader for réttsskydd for
personer som misstanks for brott, mojliga att forsékrasig for. | praktiken
blir darfor fragan om behovet kan tillgodoses pa annat sétt i forsta hand
detsamma som fragan om det finns en forsékring som kan ersitta
kostnaderna.

6.12  Aterbetalning av bistdnd

Regeringens fordag: De nu gélande reglerna om &terbetalnings-
skyldighet for erhdllet bistand och om eftergift av aterbetalningsskyldig-
heten behdlls i sak oftrandrade, bade nér det galler allméant ekonomiskt
bistand och nar det galler ekonomiskt bistand till frihetsberdvade m.fl.
och till brottsoffer.

Kommitténs forsag: Allmant ekonomiskt bistand skall altid ater-
betalas, utan mdjlighet till eftergift. Ekonomiskt bistand for lokal
begravning av en svensk medborgare som har avlidit utomlands skall inte
aterbetalas. | vrigt Gverensstammer kommitténs forsag med regeringens
fordag. (Se beténkandet sid. 359.)

Remissinstanserna: Endast fa remissinstanser har direkt berort fragan.
Av dessa r de flesta positiva till kommitténs forsdlag om ett slopande av
mojligheten till eftergift av aterbetalningsskyldigheten for erhdlet
alméant ekonomiskt bistand. Riksskatteverket tillstyrker kommitténs
fordag. Kammarratten i Goteborg ifragasdtter dock om inte en generell
regl om mojlighet till jamkning eller eftergift av &terbetalnings-
skyldigheten bor tillféras fordaget. Ambassaden i New Dehli anfor att det
kan ifragasittas om det & rimligt att den som blir frikand for ett brott inte
behtver dterbetala erhallet bistand, samtidigt som bistand till nagon som
helt utan egen skuld rakat ut for en olycka alltid maste betalas tillbaka.

Skélen for regeringens fordag: Néa det varaktiga ekonomiska
bistandet har avskaffats kommer det allmanna konsuldra ekonomiska
bistandet, till skillnad fran bistand enligt socialtjanstlagen (2001:453),
alltid att avse tillfalligt ekonomiskt stéd i akuta situationer. Bakgrunden
till hjalpbehovet i den akuta situationen ar typiskt sett inte s mycket den
hjalpbehdvandes svaga ekonomiska stéllning som det forhallandet att
behovet uppstétt utomlands. Det finns darfér all anledning att ha som

45



bestdmd utgangspunkt att bistandet skall betalas tillbaka. Samtidigt
innebar det forhallandet, att allmant ekonomiskt bistand inte skall lamnas
forran det klarlagts att den hjépbehdvande saknar méjlighet att salv fa
fram erforderliga medel, att personer med svag ekonomi kommer att vara
Overrepresenterade i gruppen av bistandsmottagare. Det ekonomiska
bistand som behdver 1amnas till en person i en nddsituation kan ocksa
ibland avse betydande belopp. Bland bistandsdrendena forekommer
dartill otvivelaktigt fall i vilka omstandligheterna framstar som sa
Ommande att en mgjlighet att helt eller delvis efterge
atebetalningsskyldigheten & motiverad. Att sddana bedomningar ofta ar
svara och dven — som kommittén anfort — kan sagas vara artframmande
for utrikesforvaltningens verksamhet utgdr med hénsyn hartill inte till-
rackliga skal for att avskaffa mojligheten till eftergift. Nagra egentliga
andra skd for en sddan férandring har inte framkommit. Ekonomiskt
skulle forandringens effekter vara sma. Mdjligheten till hel eller delvis
eftergift av aterbetalningsskyldigheten for mottaget allmént ekonomiskt
bistand bor darfor finnas kvar, for att tilllampas med samma restriktivitet
som hittills. Nér det galler vilket organ som skall beslutai dessa &renden
finns det knappast ndgot alternativ till den nuvarande ordningen att prév-
ningen gors av Regeringskangliet (Utrikesdepartementets enhet for kon-
suléra och civilréttsliga &renden).

De i andutning till rattegangsbalkens och réttshjalpslagens regler
utformade bestammelsernai 1973 ars lag om aterbetal ningsskyldighet for
konsulart ekonomiskt bistand at frihetsberévade m.fl. och brottsoffer bor
Overforastill den nyalageni sak ofrandrade.

6.13 Ovrigafragor

6.13.1 Forum vid overklagande

Enligt 7 § férordningen (1977:937) om allménna forvaltningsdomstolars
behdrighet m.m. gdller att bedut av en utlandsmyndighet som skall
Overklagas hos lansrétt skall tas upp av Lansrétten i Goéteborg. Denna
forumregel galler vid 6verklagande av beslut i anledning av ansokningar
om konsulart ekonomiskt bistand, eftersom dessa beslut fattas av utlands-
myndigheter. N&r Regeringskandliet provar fragor om aterbetalning av
sadant bistand blir det emellertid — i enlighet med den generella forum-
regein i 6 § forordningen om allméanna forvaltningsdomstol ars behdrighet
m.m. — Lénsrétten i Stockholms [an som &r behdrig lansrétt vid dver-
klagande. Overklaganden av lansrétternas beslut tas i sin tur upp av
Kammarrétten i Goéteborg respektive Kammarrétten i Stockholm. En
remissinstans har ifragasatt om detta & en lamplig ordning.

Foljande kan konstateras. Vid tillkomsten av 1973 ars lag komplet-
terades (genom SFS 1973:148) gdllande forumregler i Kungl. Maj:ts
kungorelse (1971:1200) for att Utrikesdepartementets beslut enligt lagen
skulle Overklagas hos samma kammarrétt som utlandsmyndigheternas
bedut (Kammarréatten i Goteborg).

46

Prop. 2002/03:69
Bilagal



Samma reglering dverfordes till forordningen (1977:937) om allmanna Prop. 2002/03:69
forvaltningsdomstolars behdrighet m.m. Reglerna gédllande utlandsmyn- Bilagal
digheternas respektive Utrikesdepartementets bedut sammanférdes
senare till en gemensam speciaregel gallande alla besut enligt 1973 ars
lag. Néar overklagandebestammelsen i 1973 ars lag den 1 april 1995
andrades (SFS 1995:29) till att dverklagande skulle ske hos lansrétt
ersattes samtidigt (genom SFS 1995:126) den ndmnda gemensamma
forumregeln 1 forordningen om alménna forvaltningsdomstolars
behdrighet m.m. av en ny forumregel som styrde dessa 6verklaganden till
Lansrétten i Goéteborg. Vid denna andring bortfoll specialregleringen i
den del som omfattade Utrikesdepartementets beslut, varigenom dessa
kom att — i enlighet med forordningens generella reglering — fa Lans
rétten i Stockholms 1&n som besvérsinstans, med fullféljd till Kammar-
rétten i Stockholm.

Overklaganden av beslut i frdga om beviljande av konsulért ekono-
miskt bistand och 6verklaganden av beslut i fraga om &terbetalning av
sadant bistand bor provas av en och samma lansrétt respektive kammar-
rétt. Regeringen avser darfor att genom andring i férordningen om
dlmanna foérvaltningsdomstolars behdrighet m.m. goéra Léansrétten i
Goteborg till specialforum aven for 6verklaganden av bedlut i fraga om
aterbetalning av konsuléart ekonomiskt bistand.

7 |krafttradande och 6vergangsbestammel ser

Den nya lagen innebédr inte nagra stora forandringar for arbetet med
konsulart bistand. Behovet av informationsinsatser och forberedel setid &r
foljaktligen begransat. Ett ikrafttrédande den 1 juli 2003 vore darfoér
mojligt. Det kan dock vara olampligt att den nya lagen trader i kraft
under semesterperioden. Ikrafttradandet bor av denna anledning skjutas
fram nagot, och kan lampligen séttas till den 1 september 2003.

Enligt 1 § andra stycket 1973 ars lag har Utrikesdepartementet kunnat
bevilja svenska medborgare som & bosatta i utlandet ett periodiskt
understod i form av varaktigt ekonomiskt bistand, om de pa grund av
ader, sukdom eller andra omstéandigheter inte kunnat forsorja sig séva.
Det varaktiga ekonomiska bistandet bor avvecklas successivt. De perso-
ner som nu far sadant bistand bor kunna fa det aven i fortsattningen om
de inte har ndgon annan majlighet att forsorjasig.

De personer som far del av det varaktiga ekonomiska bistandet &r i
praktiken inte i stand att aterbetala bistandet. Det finns darfér anledning
att foreskriva att det varaktiga ekonomiska bistand som i fortséttningen,
overgangsvis, kommer att |amnasinte skall betalas tillbaka.

8 Ekonomiska konsekvenser

Den féreslagna nya lagens inforande kan inte antas fa nagra ekonomiska
konsekvenser. Eventuellt uppkommande kostnadsokningar kommer att
hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.
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9 FOrfattningskommentar

Forslaget till lag om konsulart ekonomiskt bistand

18

Paragrafen, som delvis motsvarar 1 § forsta stycket i 1973 éars lag,
presenterar det som & foremdet for regleringen i lagen — ekonomiskt
bistand till enskilda utomlands — samt beteckningen konsuléart
ekonomiskt bistand. Det konsuléra ekonomiska bistandet ingar som en
del i det vidare begreppet konsuldrt bistand. Inom ramen for detta
aterfinns @ven sadant faktiskt handlande av personalen vid utlands-
myndigheterna som — inte minst i direkt samband med &enden om
ekonomiskt bistand — kommer den enskilde till del i form av réd och
vagledning samt olika tjanster sdsom férmedling av pengar fran Sverige.

Vidare anges vilka myndigheter som handldgger &renden om
ekonomiskt bistand (utom i fréga om aterbetalning). Dessa & samtliga de
svenska beskickningarna och karrisgrkonsulaten. Ovriga delar av
utrikesrepresentationen, dvs. delegationer vid internationella organisa-
tioner, Svenska institutet i Alexandria och honorérkonsulat, handlagger
altsa inte bistandsirenden. Utrikesdepartementet (Regeringskandiet)
handlagger inte heller &renden rérande beviljande av bistand, men utgor
déaremot utlandsmyndigheternas centrala resurs for information och sam-
rad i dessa arenden.

Andra stycket: For att huvudregeln att konsulért ekonomiskt bistand
lamnas mot aterbetalning skall tydliggoras innehdller lagens forsta
paragraf en upplysning i form av en hénvisning till paragraferna om
aterbetalning.

28
Bestdmmelserna om bosédttning i 2 kap. socialférsakringslagen
(1999:799) har foljande innehdll.

1 § Vid tilldmpning av denna lag skall en person anses vara bosatt i Sverige, om
han eller hon har sitt egentliga hemvist hér i landet.

Den som kommer till Sverige och kan antas komma att vistas hér under langre
tid an ett &r skall anses vara bosatt hér. Detta galler dock inte om synnerliga skél
talar mot det. En utldnning som enligt 4 § andra stycket folkbokféringslagen
(1991:481) inte skall folkbokféras skall inte heller anses vara bosatt hér.

Eni Sverige bosatt person som lamnar landet skall fortfarande anses vara bosatt
hér om utlandsvistel sen kan antas varalangst et ar.

Sarskilda bestammel ser

Statsanstéllda

2 8 Den som av en statlig arbetsgivare sands till ett annat land for arbete for
arbetsgivarens rakning skall anses vara bosatt i Sverige under hela
utsandningstiden om han eller hon tidigare ndgon gang varit bosatt i Sverige.

Né&r en annan stat som arbetsgivare sénder en person till Sverige for arbete for
arbetsgivarens rékning skall den personen inte anses vara bosatt i Sverige.
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Diplomater m.fl.

3 8§ En person som tillhdr en annan stats beskickning eller karridrkonsulat eller dess
betjaning skall anses vara bosatt i Sverige endast om det & forenligt med
bestdmmel serna om immunitet och privilegier i de konventioner som angesi 2 och
3 88 lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i vissa fall. Detta géller aven
en sadan persons privattj dnare.

En person som pa grund av anknytning till en internationell organisation
omfattas av bestdmmelserna i 4 § lagen om immunitet och privilegier i vissa fall
skall anses vara bosatt i Sverige endast i den man det & forenligt med vad som
foljer av tilldmplig stadga eller avtal som angesi bilagan till den lagen.

Bistdndsarbetare m.fl.

4 8§ En i Sverige bosatt person som l&mnar landet for arbete for arbetsgivarens
rakning skall fortfarande anses vara bosatt har, om han eller hon & anstélld av

1. ett svenskt trossamfund eller ett organ som & knutet till ett sddant samfund
eller

2. en svensk ideell organisation som bedriver bistandsverksamhet.

Forsta stycket géller endast om utlandsvistel sen kan antas vara langst fem ar.

Utlandsstuderande m.fl.

5 8 En i Sverige bosatt person som ldmnar landet for att studera i ett annat land
skall fortfarande anses vara bosatt i Sverige sa lange han eller hon genomgar en
studiestodsberattigande utbildning eller har utbildningsbidrag for doktorander.

Den som kommer till Sverige for att studera skall inte anses vara bosatt hér.
Detta galler dock inte den som har utbildningsbidrag for doktorander.

Familjemedlemmar

6 § Vad som sdgs om personer som avses i 2-5 88 gdller &ven medfdljande make
samt barn som inte fyllt 18 &. Med make likstélls den som utan att vara gift med
den utsdnde lever tillsasmmans med denne, om de tidigare har varit gifta eller
gemensamt har eller har haft barn.

Det avgorande for huruvida nagon skall anses vara bosatt i Sverige vid
tillampning av lagen & alltsd enligt huvudregeln om personen har sitt
egentliga hemvist hdr — inte den faktiska registreringen i folkbok-
foringen, vilken i praktiken i utflyttningsfall inte sdllan ar felaktig pa
grund av utebliven flyttningsanmélan. En annan sak & att det inte &
sakert att utlandsmyndigheten i praktiken har tillgang till annat besluts-
underlag an folkbokfdringen och sdkandens egna uppgifter.

Fréagan om boséttning i Sverige & grundlidggande for rétten till
konsulért ekonomiskt bistand. Om bosattningsfragan & osdker i ett
bistandsérende behover emellertid denna fraga ofta inte bli ensam
avgorande. | de fallen kommer i stéllet ofta — pa grund av att sbkanden
har anknytning till vistelselandet eller nagot tredje land — prévningen
samtidigt att gdlla huruvida det verkligen foreligger ett behov av
ekonomiskt bistand och/eller huruvida behovet kan tillgodoses pa annat
Sétt.

3och 488
| dessa paragrafer anges kretsen bistandsberéttigade. Den hérigenom
bestamda ramen for vilka som kan kommaii fraga for ekonomiskt bistand
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a enhetlig for alt bistand enligt lagen. Daremot kommer det vid Prop. 2002/03:69
provningen av rétten till ekonomiskt bistand i konkreta fall att kunna Bilagal
skilja avsevart mellan olika situationer i fraga om huruvida kravet pa
sarskilda skél enligt 4 8 kan anses uppfylIt.

Det skall som huvudregel kréavas bade svenskt medborgarskap och
boséttning i Sverige.

Flyktingar och statsl6ésa personer som & bosatta i Sverige skall lik-
stéllas med svenska medborgare som & bosatta i Sverige. Med flykting
eller statsl6s avses den som har rétt till ett resedokument enligt nagon av
foljande tva konventioner:

— Genévekonventionen den 28 juli 1951 angaende flyktingars réttsliga
stallning, (SO 1954:55, 1966:27 och 1970:62 samt ett dartill anslutet
protokoll den 31 januari 1967 (SO 1967:45), och

— New Y ork-konventionen den 28 september 1954 angdende statsl6sa
personers réttsliga stalining (SO 1965:54, 1966:28 och 1979:63).

Provningen enligt 4 § 1 och 2 av huruvida sérskilda skal skall anses
foreligga skall principiellt ta sin utgangspunkt i en jamforelse med de
skl som ligger bakom stéllningstagandet att dessa personer inte priméart
& bistandsberéttigade, och framst avse fragan huruvida situationen &r
sadan att starka individuella skél talar for ett likstallande med de primart
beréttigade. Rena skélighetssynpunkter far dock ocksa beaktas.

Det torde inte kunna undvikas att frégan om nagon &r bistandsberat-
tigad enligt 4 § och fragan om samma persons rétt till visst ekonomiskt
bistand ofta maste gain i varandra.

Enligt 4 § 1 skall ekonomiskt bistand kunna lamnastill en svensk med-
borgare som inte & bosatt i Sverige (bosatt utomlands eller utan fast
hemvist i ndgot land), om det foreligger séarskilda skal for det. Huvud-
syftet med det s.k. tillfalliga ekonomiska bistandet &r att gora det méjligt
for en svensk medborgare — eller en flykting eller statslés person — som
ar bosatt i Sverige att dtervanda hit efter en tillfallig utlandsvistelse. Det
innebar att sddant bistand normalt inte & aktuellt fér ndgon som inte &r
bosatt hér. Det kan dock undantagsvis finnas fall dar omstandigheterna &
sadana att bistand bor kunna lamnas &ven till en svensk medborgare som
inte & bosatt i Sverige.

Bistand bor sdledes kunna ges for resa till Sverige (repatriering) i
synnerligen 6mmande fall for en utflyttad person som saknar magjlighet
att klara sig pa egen hand i det land dar han eller hon vistas, t.ex. den
som & dement eller svart psykiskt sjuk och inte talar landets sprak, med
foljd att andamalsenlig vard eller omvardnad inte kan erhdllas.

Bistand bor ocksa undantagsvis kunna ges for sjukvard utomlands till
nadgon som & utflyttad, om vard inte gar att fa pa annat Sitt i
vistel selandet, sukdomen &r livshotande och ingen annan hjélp gar att fa
mot sukdomen. En s&dan situation bor i i princip inte kunna uppkomma
vid bosdttning i ett annat land inom EU/EES-omradet eller Schweiz,
eftersom principen om likabehandling géller dér. | dessa lander bor
utlandsmyndigheterna i stéllet om sa kravs bista svenska medborgare att
havda sin rétt till sukvard och socia service pa samma villkor som
landets egna medborgare.

Om en utflyttad svensk medborgare, bosatt i ett land vars
utlandsmyndigheter strikt tillampar medborgarskapsprincipen och darfor
inte bistar den svenska medborgaren, rékar i en nddsituation i ett tredje

50



land fér det provas om det forhdllandet att den nodstdllde inte har  Prop. 2002/03:69
mojlighet att fa hjalp ndgon annanstans ifran i den foreliggande Bilagal
situationen utgor ett tillrackligt skal for att bistand skall 1amnas.
Enligt 4 § 2 skall ekonomiskt bistand aven kunna lamnas till andra i
Sverige bosatta utldnningar &n sddana som ndmns i 3 § 2, om det finns
sarskilda skal for det. Sarskilda skél kan t.ex. vara att personen har fatt
permanent uppehalstilistand i Sverige pa grund av néra anknytning till
en svensk medborgare, flykting eller statsl6s som &r bosatt har. Hansyn
bor aven tas till hur lang tid personen varit bosatt i Sverige. Bistand bor i
dessa fall kunna lamnas nar sokanden befinner sig pa resa tillsammans
med den svenska medborgare, flykting eller statslse till vilken han eller
hon har nara anknytning och nodsituationen géller dem bada eller hela
familjen och det skulle vara oskéligt att inte ge bistand.

58

| Sverige bosatta medborgare i EU- och EES-lander samt Schweiz kan ha
rétt till socialaformaner pa samma villkor som svenska medborgare, med
stod av EG-rétten, EES-avtalet eller avtalet mellan EU och Schweiz.
Denna rétt galer i och for sig utan att det behover lagregleras sarskilt.
Forfattningsregleringen i form av denna paragraf — som har sin forebild i
studiestddslagen (1999:1395) — samt de blivande foreskrifterna av rege-
ringen eller myndighet tjanar det dubbla syftet att upplysa om forhallan-
det och att precisera grénserna for denna utvidgning av lagens person-
krets, vilken i grunden bestdms genom de aktuella EG-réttsakterna och
avtalen samt EG-domstolens réttspraxis.

Det forhallandet att flertalet av de bertrda landerna @nnu tillampar en
strikt medborgarskapsprincip innebér att de personer som omfattas av
bestammelsen sannolikt ofta kommer att vara beréttigade att fa bistand
fran de lander de & medborgare i. Rétt till svenskt konsulért ekonomi skt
bistand foreligger dainte.
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Paragrafen innehdller den grundldggande bestammelsen om rétten till
konsulart ekonomiskt bistand. Det som anges hér gdler i fraga om allt
ekonomiskt bistand, och altsa &ven i de sarskilda situationer som avses i
7 och 8 88, med de undantag och preciseringar som direkt framgar av
dessa paragrafer.

Vem som kan fa bistand om de forutséttningar som anges & uppfyllda
framgar av 3-5 88.

For att rétt till ekonomiskt bistand skall foreligga maste sokanden ha
rékat i nod eller annan svarighet. Liksom enligt 1973 ars lag och
hittillsvarande praxis forutsétts att det ror sig om en allvarlig beldgenhet.
Denna kan bero pa sjukdom, olycksfall, brott eller ndgon annan liknande
omstandighet av akut natur. | grundforutséttningen “"rakat i nod eller
annan svarighet” kan i princip sigas ligga krav pa att det intréffade skall
vara bade of6rutsett och icke salvforvallat. Dessa krav ar gavklara som
utgangspunkter men maste alltid vagas mot 6vriga omstandigheter i det
enskilda fallet. Detsamma géller det forhallandet att en hjélpsokande har
obetald skuld for tidigare mottaget bistand eller tidigare har missbrukat
rétten till bistand. Efter Lagradets papekande har i lagtexten inforts en
tydlig grund for sddana avvégningar i form av rekvisitet att det skall vara
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skaligt att bistand lamnas. Speciafall i detta ssmmanhang géller personer  Prop. 2002/03:69
som har frihetsberdvats pa grund av brott. Ekonomiskt bistind maste i Bilagal
vissafall kunnalamnas for kostforstarkning m.m. till personer i fangelse,
eller eljest frihetsberévade, utomlands. | sddana fall tillampas inte kravet
att situationen skall vara oférutsedd och icke galvforvallad.

Ett foreliggande behov av ekonomisk hjélp skall ha sin direkta orsak i
nodsituationen.

Rétten till konsulart ekonomiskt bistand forutsétter vidare att behovet
inte kan tillgodoses pa annat sétt, varmed i forsta hand avses den
hjélpsbkandes egna resurser, ofta i forening med utlandsmyndighetens
rad och upplysningar eller formedling av kontakter eller pengar.

Innan en beskickning eller ett karrigrkonsulat far 1amna ekonomiskt
bistand skall den som ansdker om bistand ges rad om hur han eller hon
gév kan |6sa det problem som uppstétt. Sadan hjdp till galvhjap skall
lamnas sdvida det inte & uppenbart orimligt, t.ex. pa grund av att den
som behover bistand inte & i stand att ta emot nagra rad. Ekonomiskt
bistand far inte lamnas forrén det har klarlagts att den som ansoker om
bistand inte kan |6sa situationen pa egen hand med hjép av de rad som
lamnats.

Rekvisitet "om behovet inte kan tillgodoses pa annat sétt” tacker dven
de fall som avses i den nuvarande bestammelsen i 9 § i 1973 &rs lag,
vilken stadgar att bistand enligt lagen inte skall utgd i den man sadant
bistand kan erhallas fran annan stat enligt forfattning som géller i den
staten eller enligt internationell dverenskommelse.

Rétten till ekonomiskt bistand & begransad till skaligt belopp for nod-
vandiga kostnader. Av det konsuléra ekonomiska bistandets natur foljer
att det i princip altid & fraga om tillfallig, kortvarig hjdp. Bistand kan
bl.a. 1amnas for sadana kostnader som &r nodvandiga for att méjliggora
for en nodstalld att resa hem till Sverige pa billigaste sétt. Daremot kan
bistand inte lamnas for att sokanden skall kunna fortsétta vistel sen utom-
lands eller betala hotellskulder eller andra skulder. En grupp undantags-
fall i vilka ekonomiskt bistand kan komma att |amnas under en langre tid
ar nar bistand lamnas for kostforstarkning etc. at frihetsberévade. | dessa
fall kan sagas att nodsituationen blir bestdende under en langre tid utan
att det finns nagon majlighet att paverka detta.

| tredje stycket ges lagstod for de sarskilda fallen nér bistand lamnas
for avliden person, i praktiken for begravning utomlands. Sadant bistand
lannas i dag enligt en tolkning, eller analogisk tillampning, av
motsvarande bestammelse i 1973 &s lag. Lagradet har pekat pa den
svarighet som foreligger att hanfora dessa fall under lagens bestam-
melser, och har férordat att fallen behandlasi en sérskild paragraf. Rétten
till bistand i dessa fall avses helt fa sitt innehdl genom de foreskrifter
som skall meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer.

Det ankommer pa utlandsmyndigheten att avgora bade om kraven for
rétt till ekonomiskt bistdnd ar uppfyllda och vilket ekonomiskt bistand
som skall 1amnas. | manga fall kan det finnas anledning att |ata beslutet
foregds av samrad med Utrikesdepartementet. Beslutet & dock alltid
utlandsmyndighetens eget, och nagon instruktionsgivning fran departe-
mentet kan inte kommai fraga.
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Paragrafen innehdller de sarskilda bestammelserna om ekonomiskt
bistand for rattsskydd vid foreliggande eller hotande frihetsberévande
utomlands. Den ersétter 4 8 i 1973 ars lag. En systematisk skillnad i for-
hallande till regleringen i 1973 &s lag & att bestammelserna om
ekonomiskt bistand i dessa fall, liksom bestammelserna om ekonomiskt
bistand till brottsoffer, nu & underordnade den generella foreskriften om
rétten till konsulart ekonomiskt bistand (6 8). Enligt denna forutsatter
rétten till bistand att behovet inte kan tillgodoses pa annat sétt, dvs. i
forsta hand med den enskildes egna resurser. Detta innebér att aven
sokandens ekonomiska forhallanden ingdr i underlaget vid provningen av
rétten till ekonomiskt bistand i dessa sérskilda situationer.

Forsta stycket behandlar — utifran det fall som & normalfallet,
namligen att den bistandssokande & frihetsberévad — forutséttningarna
for rétt till ekonomiskt bistand i dessa situationer. Det forutsétts att for-
undersokning, réttegang eller annat sddant forfarande kopplat till fri-
hetsberévandet & for handen. Bestammelsen har som utgangspunkt att
den enskilde i forsta hand har att utnyttja de mdjligheter till rattsskydd
som erbjuds i vistel selandet. Ekonomiskt bistand for réttsskydd skall bara
l&amnas nér, och i den utstréackning, det av sérskild anledning kan anses
foreligga behov av sidant bistand. De aktuella fallen blir alltsd dei vilka
det finns behov av forsvarare eller annat réattsskydd men vistel selandets
myndigheter antingen inte als tillhandahaller nagot sadant eller ocksa
tillhandahdller ndgot som inte uppfyller de krav som & rimliga att stallai
det aktuellafallet.

Behovsrekvisitet har inte anknutits till ndgon norm som "tillfreds-
stéllande réttsskydd”, och nagon direkt jamforelse med svensk standard i
motsvarande situationer avses inte. Fragan skall avgoras genom en
hel hetsbedémning med beaktande av samtliga omstandigheter, hanforliga
till forfarandet, det eventuellt tillgangliga rattsskyddet i vistelselandet,
den sannolika pafdljden eller motsvarande och sokandens personliga
forhallanden.

Exempel pa omstandigheter av betydelse for bedomningen i ett fall
som géller misstanke om brott &r

— om det finns anledning att férvanta en mycket alvarlig pafoljd,
sasom i ytterlighetsfallet dodsstraff,

—om den missténkte & minderarig eller psykiskt juk,

— om den misstankte inte har rétt till en offentlig férsvarare enligt
landets lag eller om denna rétt visserligen finns men det rattsskydd som
erbjuds & sadant att det inte kan godtas.

Bistandet kan avse kostnad for utredning, bevisning, juridiskt bitrade
och tolk. Har liksom i fraga om allt konsulart ekonomiskt bistand galler
att bistand bara lamnas for nodvandiga kostnader och med skdliga
belopp. Detta kan innebéra att ekonomiskt bistand for juridiskt bitrade
beviljas med en beloppsmassig begransning.

Vid frihetsberévande pa annan grund &n misstanke om brott — t.ex.
omhandertagande for psykiatrisk vard eller nykterhetsvard — far mot-
svarande bedomningar goras i fraga om rétten till bistand och vilket
bistand som skall 1damnas.

Utover det ekonomiska bistandet for rattsskydd kan det bli aktuellt att
lamna ekonomiskt bistand med skéligt belopp for kostforstarkning m.m.
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till den som & frihetsberévad, om det finns behov av detta och behovet Prop. 2002/03:69
inte kan tillgodoses pa nagot annat sétt. Sadant ekonomiskt bistand foljer Bilagal
den generella bestammelseni 6 8.

Andra stycket: Liksom hittills skall ekonomiskt bistand &en kunna
lamnas i det fallet att ndgon, som annu inte &r frihetsberdvad, & foremal
for lagforing eller annat myndighetsférfarande som kan leda till frihets-
berévande. En forutséttning harfor skall vara att det i det konkreta fallet
a sannolikt att ett frihetsberévande kan folja. Sadana fall — som i
praktiken inte & vanligt férekommande — kan antas typiskt sett vara
mindre allvarliga och rétten till bistand & ytterligare inskrankt i
forndlande till forsta stycket genom ett krav pa sarskilda skal.

Om nagon & forst frihetsberévad men senare pa fri fot, t.ex. frigiven
mot borgen, eller omvéant forst pa fri fot men senare fangslad, bor dessa
forandringar i den man de aterspeglar férandringar med avseende pa
behovet av ekonomiskt bistand beaktas i successiva beslut sa att rétten
till ekonomiskt bistand anpassas till det verkliga behovet av bistand.

Rétten enligt 4 § andra stycket 1973 ars lag till ekonomiskt bistand at
icke frihetsberévade for rattsskydd i forfarande som avser avlégsnande
fran vistelselandet har ingen motsvarighet i den nyalagen.
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Paragrafen innehdller bestammelser om ekonomiskt bistand for
réttsskydd till den som utsatts for valdsbrott utomlands. Den motsvarar
4a8 i 1973 ars lag och asyftar liksom den sadant bistandsbehov som
uppstar i andutning till brottet. De situationer bestdmmelsen narmast tar
sikte pa & det bistandsbehov som kan uppstd i samband med polis-
anmédlan av brottet och inledande polisférhor. | Ovrigt kan réttsligt
bistand i vissa fall utga enligt reglerna i réttshjéapslagen (1996:1619).
Liksom i fraga om det ekonomiska bistandet till frihetsberévade m.fl.
gdller den systematiska skillnaden i férhallande till regleringen i 1973 ars
lag att bestédmmelsen nu & underordnad den generella foreskriften om
rétten till konsul&rt ekonomiskt bistand (6 8). Detta innebér att rétten till
ekonomiskt bistand i denna sarskilda situation forutsétter att behovet inte
kan tillgodoses pa annat sétt, dvs. i forsta hand med den enskildes egna
resurser.

9-13 8§

Bestammel serna om aterbetalning av bistand motsvarar bestammelsernai
2,5,5a0ch 6 § samt 7 § andra stycket 1973 ars lag och har i sak samma
innehall aven om systematiken &r forandrad.

10 § tredje stycket tacker flera olika typer av situationer, med olika
betydelse for fragan om aterbetalningsskyldighet. Forfarandet kan ha
formligt nedlagts genom ett beslut, eller bara avstannat. Orsaken kan
vara att brottsmisstanken avskrivits, men ocksa att den misstankte haller
sig undan. Om inget nedlaggningsbesiut foreligger far i provningen av
aterbetal ningsskyl digheten ingd ett stallningstagande att det kan antas att
nagot avgorande inte kommer att kommatill stand.

Lagradet har ansett att jamkning och eftergift enligt 13 § bor gélla de
fal dar det foreligger en verklig aterbetalningsskyldighet enligt lagen
men inte de fall dar aerbetalning skall ske om det med hansyn till
omstandigheterna &r skéligt eller dar det ar mojligt att avsta fran krav pa
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aterbetalning nér sarskilda ska foreligger. | sadana fall kan ju enligt
Lagradet samma omstandigheter som normalt skall kunna foéranleda
jamkning eller eftergift beaktas redan vid faststéllandet av om
aterbetalningsskyldighet foreligger.

Det & naturligtvis riktigt att den ordning som féredogs i lagrads-
remissen, med en generell eftergiftsregel, innebéar en form av dubblering
i de asyftade fallen. Invandningen forutsatter att alla omstandigheter som
kan foranleda eftergift ocksa far beaktas vid provningen av géva
aterbetal ningsskyldigheten. Detta far anses vara fallet. Eftergiftsbestam-
melsen har darfor i enlighet med Lagradets forslag gjorts tillamplig bara
pa aterbetal ningsskyldighet enligt 9 § och 10 § forsta stycket.

Om en avgorande forandring i forhallanden av betydelse skulle intréffa
efter det att beslut om aterbetalningsskyldigheten har meddelats, men
innan betalning har skett, kan detta beaktas — till den betalningsskyldiges
fordel — i de fal som omfattas av eftergiftshestammelsen genom ett
beslut om eftergift. | de fall som inte omfattas av eftergiftsbestammelsen
kan samma resultat uppnds genom en omprovning av beslutet om
aterbetal ningsskyl dighet.

14 §
Paragrafen motsvarar 2 § forsta stycket andra meningen i 1973 arslag.

158§
Bestammelsen motsvarar 3 § och 7 § forsta stycket i 1973 arslag.

16 §
Paragrafen motsvarar 10 8§ i 1973 &rs lag, med den skillnaden att det nu
uttryckligen foreskrivs att belopp som inte betaas skall |amnas for
indrivning. Innan sa sker finns det dock liksom hittills mojlighet for
Utrikesdepartementet att ge anstand och tréffa dverenskommelse om av-
betalning, med stod av 14 § forordningen (1993:1138) om hantering av
statliga fordringar.

Andra stycket foranleds av att regeln om dverldmnande for indrivning
annarsi princip ar tvingande, oavsett bel oppets storlek.

17§

Paragrafen innehdller bemyndiganden motsvarande bemyndigandena i
1 § forsta stycket och 2 § forsta stycket tredje meningen i 1973 ars lag.
Vidare innehdller paragrafen ett nytt bemyndigande om foreskrifter om
bistand som avser avliden person. Att rétten till bistand i dessa fall skall
regleras i foreskrifter av regeringen eller den myndighet som regeringen
bestéammer framgar redan av 6 § tredje stycket. Foreskrifter erfordras
emellertid ocksai andra frégor rérande detta bistand.

18§
Paragrafen motsvarar 11 8 i 1973 &rs lag. De beslut som kan 6verklagas
ar dels utlandsmyndigheternas beslut i anledning av ansokningar om
ekonomiskt bistand, dels Regeringskandliets besut géllande aterbetal-
ning.
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I krafttr adande- och 6ver gdngsbestammelserna Prop. 2002/03:69
Punkt 2 Bilagal
Overgangsbestammelsen innebar att det varaktiga ekonomiska bistandet

enligt 1 § andra stycket i 1973 ars lag, som inte har nagon motsvarighet

enligt den nya lagen, avvecklas successivt. De personer som den 1
september 2003 far sadant bistand kan fa det &ven i fortsdttningen.
Utrikesdepartementet (Regeringskandliet) har under 6vergangsperioden

fortsatt ansvaret for dessa &renden. Regeringskandiets beslut far
Overklagas hos allman férvaltningsdomstol. Det varaktiga ekonomiska

bistand som utbetalas med stod av denna dvergangsbestammelse skall

inte betalas tillbaka.
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Sammanfattningen i betdnkandet Konsuléart bistand
till svenskar utomlands (SOU 2001:70)

Uppdraget

Kommitténs uppdrag har varit att se Over lagen (1973:137) om
ekonomiskt bistand till svenska medborgare i utlandet m.m. och att
lamna forslag om vilket stod staten — genom utlandsmyndigheterna — ska
ge svenskar som befinner sig utomlands.

Allmannatendenser som paverkar utlandsmyndigheternas
arbete med konsul&rt bistand

Sedan lagens tillkomst har stora forandringar skett som paverkar
utlandsmyndigheternas  arbete med det konsuldra  bistandet.
Internationaliseringen har inneburit att allt flera svenskar befinner sig
utomlands som turister, anstéllda eller bosatta. Den fria rérligheten inom
EU har gjort det enklare att arbeta, studera eller turistai andra europeiska
lander. Principen om likabehandling av EU-medborgare var de &n
befinner sig inom unionen, har inneburit stérre socia trygghet for
studenter, arbetstagare, bosatta och besdkare som befinner sig i ett annat
EU-land.

Tendensen ar emellertid &ven att turismen till nya och avlagsna resmal
Okar. Med tiden leder turistresandet till ett Okat antal bosatta svenskar pa
turistmadlen. Med manga av de lander déar svenskar bosdtter sig har
Sverige inga avtal om socia trygghet som kan ge skydd om en svensk
medborgare blir uk eller av andra skal behdver hjdlp och stod.

En tendens & ocksa att en storre andel av turisterna reser i egen regi
eller koper en flygstol istéllet for en hel paketresa. Skélet kan vara bade
priset och den Okade sjdlvstandighet och frihet som det innebér att resa
pa egen hand. De flesta resendrer klarar sig ocksa bra sjiéva under
utlandsresor. Mobiltelefoner och Internet har underldttat kontakterna med
nagon hemma som kan hjalpatill om man rékar ut fér ndgot och de flesta
har en reseforsékring.

Aven om resvanan och sadvstandigheten har blivit storre hos
resenarerna, innebdr anda det kraftigt okade antalet svenskar utomlands
storre krav pa utlandsmyndigheternas konsuléra bistand. En viss andel av
svenskarna utomlands kommer alltid att rdka ut for brott, olyckor,
gukdom, naturkatastrofer eller annat som kraver, i varje fall hjap till
gavhjép, fran utlandsmyndigheten.

Det 6kande antalet resendrer och bosatta svenskar utomlands liksom
tendensen att allt flera personer med psykiska och sociala problem reser
utomlands innebdr sammantaget stora krav pa utlandsmyndigheternas
arbete med konsul&rt bistand.
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Var finns bestammel serna om konsul art bistand till svenskar
utomlands och vad innehdller de?

Den legala grunden for det konsuléra bistandet finns i flera olika lagar
och andra forfattningar samt i internationella konventioner. Folkréatten
ger staterna vissa réttigheter att ingripa for att skydda sina medborgares
intressen  utomlands. Denna  réttighet  aerspeglas  bl.a i
Wienkonventionen om konsuldara forbindelser. Déar fastdas att de
konsuléra uppgifterna kan innebara utfardande av pass och viseringar,
hjap och bistand samt rétt att kommunicera med héktade och fangslade
landsmén. Det dligger verksamhetslandets myndigheter att pa den
fangslades begdran, omedelbart underrdtta ambassaden eller konsulatet
om frihetsberévandet.

Forvaltningslagen alagger ala myndigheter, inklusive
utlandsmyndigheterna, att aktivt ge sadan service till allménheten att det
underldttar for den enskilde att ha med myndigheten att géra. Det kan
innebéara upplysningar och rad i &enden som rér myndighetens
ansvarsomrade.

Utlandsmyndigheterna  har ocksa genom  instruktionen  for
utrikesrepresentationen en allman skyldighet att tillvarata Sveriges
intressen och svenska medborgares rétt och béastai enlighet med lag eller
annan forfattning.

| lagen (1973:137) om ekonomiskt bistand till svenska medborgare i
utlandet m. m. finns de bestdmmelser som reglerar det konsuléra
bistandet. Lagen innehaller bestammelser om allmént ekonomiskt bistand
som kan avse dels tillfalligt ekonomiskt bistand till svenskar i akuta
nodsituationer utomlands, dels varaktigt ekonomiskt bistand till svenskar
som &r bosatta utomlands och av olika skl saknar andra mojligheter att
forsorjasig.

Lagen innehdller &ven bestammelser om bistand i brottma och till
offer for valdsbrott utomlands. Tillfaligt ekonomiskt bistand kan ges till
svenska medborgare och till flyktingar och statslésa som & bosatta i
Sverige. Den som far ekonomiskt bistand &r i princip skyldig att betala
tillbaka det.

UD har ocksa utfardat flera olika foreskrifter om ekonomiskt bistand
till svenska medborgare i utlandet m.m. Allmanna rad om tillampningen
finnsi Rattshandbok |: Bitrade & enskilda och myndigheter.

For att vara berdttigad till tillfalligt ekonomiskt bistand maste den
sokande vara nodstélld till foljd av sjukdom, stold, rén eller annan
olycklig omstandighet och den sokande far inte §alv ha forsatt sig i sin
situation t.ex. genom att inte ha vidtagit rimliga forsiktighetsatgarder.
Bistandet kan avse hemresa, kost och logi fore hemresa, kostnader for
provisoriskt pass, sukvard och sjuktransport till hemlandet. | samband
med krig och konflikt kan bistand ges for evakuering till saker plats.

Det ekonomiska bistandet &r ett 1an fran staten som betalas ut endast
om inga andra mdjligheter finns i en nddsituation. | férsta hand ska
utlandsmyndigheterna bista nodstallda genom hjalp till savhjap. Det
kan t.ex. gdlla kontakter med anhériga, rad om hur man sdlv kan fora
over pengar fran egna bankkonton, namn pa advokater som kan bista i
brottma m.m.
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Det konsuléra bistandet innefattar ocksa efterforskning av forsvunna  Prop. 2002/03:69
svenskar utomlands, bistand i samband med dodsfall utomlands och Bilagal
arenden dar svenska barn olovligen fors bort av sin ena forélder till ett
annat land.

Det bistandskonsul &ra arbetets omfattning och innehall

Omfattningen av det konsuléra bistandsarbetet varierar starkt mellan
utlandsmyndigheterna. For 30 av de 91 myndigheter som har besvarat
den enk& som kommittén skickat ut, utgor konsulart bistand en véasentlig
eller ganska véasentlig del av arbetet pd myndigheten. Majoriteten av
myndigheterna har noterat en viss okning av antalet @&enden. Nagra fa
har mérkt en stor 6kning.

Avgorande for hur arbetskravande konsulart bistand ar pa myndigheten
ar i forsta hand antalet bestkare och bosatta svenskar. Populéra turistmal
maste altid rékna med manga konsuldra bistandsérenden i synnerhet
under htgsasong. Ofta finns turisterna framfor allt utanfor huvudstéaderna
och da spelar honoréarkonsulaten en viktig roll i handlaggningen av
arendena

Andra viktiga faktorer som avgor tyngden av det konsulara
bistandsarbetet & avstandet till Sverige och om man befinner sig inom
eller utanfor EU eller Norden. Om det sprak som talas forstas av fa
svenskar och befolkningen i allmanhet inte talar nagot annat sprak &n sitt
eget, maste utlandsmyndigheten ofta bista med Oversdttning i t.ex.
kontakter med myndigheter. En tung och svargenomtranglig inhemsk
byrakrati gor ibland handldggningen av &endena komplicerad och
tidsbdande.

| viss man stker sig ocksa olika typer av resenarer till olikaresmd. En
stor andel ddre resendrer ger upphov till manga @renden med sjukdom
och dodsfall. En stor resandestrém av ungdomar kan innebdra manga
bistandsérenden till foljd av hdg alkoholkonsumtion sasom olycksfall,
stélder och valdsbrott. Unga manniskor saknar ocksa oftare forsakring an
andra, vilket & av stor betydelse foér mgjligheten att 16sa ett konsulért
bistandsarende.

Lander dar narkotikahandeln & omfattande drar till sig internationell
brottsighet. Det har ocksa lett till att antalet svenskar som &r fangslade
utomlands har 6kat under senare &r. Arenden som avser barn som forts
bort fran Sverige av sin ena fordder kan vara svarlésta och
arbetskravande for utlandsmyndigheterna.

Konsuléart bistand till svenskar med sociala eller psykiska problem &r
ett stort och vaxande problem pa ménga av utlandsmyndigheterna. Denna
grupp resendrer kan ofta inte ta emot hjdp till gélvhjdlp utan behdver
omfattande insatser och kan talang tid att bista.

Personer med dubbla medborgarskap som reser till sitt andra hemland
forvantar sig ibland att fa hjdp i nodsituationer fran svenska
utlandsmyndigheter. Manga lander erkénner dock inte dubbelt
medborgarskap och tilldter inte att svenska utlandsmyndigheter
intervenerar nér det géller deras egna medborgare.

| de lander dar manga svenskar valt att bosétta sig, kan forvantningarna
pa utlandsmyndigheterna vara att de ska bistd med hjalp till dem som
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blivit gamla och suka eller lider ndd av andra skal. Mjligheten att bista  Prop. 2002/03:69
dem & dock mycket begrénsad. De som valt att flytta till ett annat land Bilagal
forutsétts ha forberett sig pa att leva déar pa de villkor som géller i det
land de bosatt sig. Bistand till svenskar bosatta utomlands betalas bara ut
fran svenska utlandsmyndigheter under mycket speciella omstandigheter.
Aven om endast ett mindre antal av utlandsmyndigheterna har en
standigt mer eller mindre stor belastning av bistandskonsul&ra arenden,
sa maste anda beredskapen att ingripa och kunskapen om fragorna finnas
pa ala myndigheter. Olyckor eller naturkatastrofer med inblandade
svenskar kan intraffa var som helst och krdva omedelbara dtgarder fran
utlandsmyndigheten. Situationer med nodstéllda och hjapbehévande
svenskar kan uppsta dverallt, aven panyaresmal.

Andra mgjligheter for nodstéallda svenskar utomlands att fa

hjdp
For de resendrer som véljer en paketresa har reseforetagen ett ansvar som
a reglerat 1 lag. Samarbetet mellan resefGretagen och

utlandsmyndigheterna tycks pa de flesta turistorter fungera bra.

SKUT (Svenska kyrkan i utlandet) finns pa de flesta platser i vérlden
dar det finns manga svenska turister och bosatta svenskar. SKUT:s
insatser for svenskar utomlands som behdver stdd och hjdp &r
omfattande och betydelsefulla.

Svenska kommuner har i princip endast ansvar for valfarden for de
personer som vistas i kommunen. | vissa fall hénder det dock att en
person eller en familj som & vakéand for sin hemkommuns socialtjanst,
far bistand fran kommunen till hemresa i en nodsituation. Det géller i
synnerhet om barn &r inblandade.

Skillnader och likheter mellan olika EU-landers bistand till
sina medborgare utomlands

De problem som 6vriga nordiska och EU-l&nders utlandsmyndigheter
moter synes vara likartade. Resandet okar fran alla landerna och déarmed
kraven pa konsulart bistand. Flertalet |ander har svarigheter att bista den
vaxande gruppen resend&rer med psykiska problem éller
missbruksproblem. Antalet personer med dubbla medborgarskap okar
som en foljd av internationaliseringen. Det galler ocksa blandaktenskap
och @renden med bortforda barn.

Principerna for konsulart bistand har ocksd stora likheter mellan
landerna. Flertalet lander kréver att en bistandssokande, for att fa
ekonomiskt bistand, ska vara att betrakta som nodstélld och inte sév ha
forsatt sig i sin Situation. Samtliga lander forsoker forst hjapa till med
radgivning och hjalp till salvhjadp innan man ger ekonomiskt bistand.
Nagra lander staller villkor for utbetalning av ekonomiskt bistand t.ex. att
den bistandssokande ska ha en fast inkomst eller att anhdriga eller andra
forst stéller garantier for aerbetalning. Skulder till staten for tidigare
utbetalt bistand &r, i Sverige liksom i manga andra lander, ett hinder for
utbetalning av konsul&rt bistand.
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Pa nagra punkter finns dock viktiga skillnader mellan de europeiska Prop. 2002/03:69
|andernas principer for konsulart bistand. Det géller t.ex. fragan om: Bilaga 1
1. Boséttning eller medborgarskap som villkor for réatten till bistand.
Nagra lander har liksom Sverige boséttning i landet som villkor for rétten
till bistand. Det innebér att flyktingar och statslosa som & bosatta i
Sverige, har rétt till bistand fran en svensk utlandsmyndighet, medan
utflyttade svenska medborgare har ytterst begransad rétt till ekonomiskt
bistind. Nagra lander har ett mycket omfattande bistand till sina
medborgare som bosatt sig utomlands, men ger endast bistand till sina
egna medborgare och inte till 6vriga bosatta i det egna landet sasom
flyktingar eller statsl6sa.
2. Lagdtiftning €eler inte. Bland de lander som valt att lagstifta om
konsulart bistand finns sddana som i likhet med Sverige har en lag som
anger ramarna for verksamheten men inte detaljreglerar, medan andra har
en detaljerad lagstiftning. Manga lander har ingen lagstiftning alls, utan
endast instruktioner  fran  utrikesministeriet  till  stod  for
utlandsmyndigheternas handlaggning av arendena.
3. Ekonomiskt bistand i brottmal eller inte. Endast Sverige har en
bestammelse i lag om ekonomiskt bistand till forsvarare och tolk till den
som & misstankt for brott utomlands.

Konsulart samarbete inom EU och Norden

Mellan EU:s medlemdander finns en 6verenskommelse om konsulért
samarbete i tredje land nér det galler stod till enskilda medborgare. Den
innebar att en svensk medborgare kan fa bistand av ett annat EU-lands
ambassad eller konsulat i ett land, dér Sverige inte & representerat.
Mellan de nordiska landerna finns ocksd en oGverenskommelse om
konsulért samarbete i tredje land. Den tillampas numera bara gentemot
Island och Norge.

Samarbetet i konsuléra fragor sker ocksa i manga lander i form av
gemensamma tréffar mellan europeiska utlandsmyndigheter med utbyte
av erfarenheter och idéer. Eftersom bade problemen och principerna for
bistand trots alt & ganska lika mellan landerna, & denna typ av utbyte
ofta fruktbart och givande.

Vad kostar konsulart bistand?

Under & 2000 utbetalades totalt ca 2,2 miljoner kronor fran anslaget for
ekonomiskt bistand till svenskar i utlandet. Av detta utgjorde ca 1,1
miljoner kronor s.k. varaktigt ekonomiskt bistand till svenskar bosatta
utomlands.  Nettokostnaden & lagre eftersom  bistandet  &r
aterbetalningspliktigt. Ca 30 % av bistandet betalas tillbaka till staten.
Ovriga skulder efterges, jamkas eller preskriberas. Till detta kommer
kostnader for personal och administration pa utlandsmyndigheterna och
UD. UD handl&gger aterkraven av bistandet.
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Overvaganden och forslag

Det konsulara  bistandet utgdor en  kérnverksamhet  for
utrikesforvaltningen

Det konsuldra bistandet & en karnverksamhet for utrikesforvaltningen
och maste ges de resurser, den kompetens och det utrymme som arbetet
kraver. Det ar viktigt att verksamheten respekteras, diskuteras och ges
hég prioritet inom utrikesforvaltningen i stort och pa varje enskild
utlandsmyndighet.

Okat behov av konsulart bistdnd bor klaras med rationaliseringar och
omprioriteringar inom utrikesforvaltningen

Arbetet med konsulart bistand har beskrivits som pa en gang
|agprioriterat och hogprioriterat. Lagprioriterat i den meningen att det
ibland inte beaktas tillréckligt 1 verksamhetsplanering och
resursfordelning och att arbetet séllan raknas som en viktig merit i UD-
karrigren. Samtidigt kraver handléggningen av &rendena i bland att allt
annat arbete laggs a sidan for att |6sa en akut situation, dar svenskar
behover omedelbart bistand.

Utvecklingen mot ett allt stérre antal resendrer och darmed storre krav
pa konsulart bistand kommer med al sannolikhet att fortsitta. Det
betyder behov av beredskap for akuta konsuléra insatser &ven pa de
utlandsmyndigheter som sdllan har konsuléra bistandsarenden eftersom
tendensen &r att resendrer i allt hdgre utstrackning soker sig aven till nya
och avlagsna resmdl. Det betyder ocksd behov av forstérkning av
resurserna for konsulart bistandsarbete pa de tungt belastade
myndigheterna och pa den enhet pa UD som handlagger konsuldra
bistandsarenden.

Med tanke pd det stora antalet resendrer & det trots det ett
forndllandevis litet antal personer som under senare a har fatt
ekonomiskt bistand. En viktig anledning till det kan vara att UD och
utlandsmyndigheterna varit aterhdllsamma med att lamna ekonomiskt
bistand och lagt ned mycket arbete pa radgivning och hjalp till savhjap.
Kommittén anser att utlandsmyndigheterna aven i fortséttningen bor vara
restriktiva med att 1amna ekonomiskt bistand. Det innebér att mycket
arbete dven i fortséttningen maste laggas ned pa radgivning. Eftersom det
kan férvantas att behovet av konsulart bistand kommer att 6kai takt med
det 6kande resandet, bor UD Overvéaga hur man ska kunna klara detta
genom omfordelning av resurser och rationaliseringar inom
utrikesforvaltningen.

En ny ramlag bor inféras

| det fordlag till ny lag om konsul&rt ekonomiskt bistand i utlandet som
presenteras i betdnkandet har kommittén valt att bevara karaktdren av
ramlag som inte detaljreglerar rétten till konsulart bistand. Texten har
moderniserats och anpassats till nuvarande praxis men nagra mer
genomgripande foréndringar har inte skett.
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En detajerad lagstiftning ger réttssékerhet och forutsdgbarhet men Prop. 2002/03:69
ringa utrymme for flexibilitet och hénsyn till omstandigheterna i varje Bilagal
enskilt &rende. Ett system utan lagregler ger utrymme for individuella
|6sningar men riskerar att bli godtyckligt och paverkat av tillfalliga
stdmningar och opinioner. Kommittén anser dock att mojligheten att
uppfylla lagens syfte bast gynnas av att utrymme for flexibilitet ges vid
tillampningen. Den snabba forandringen av rorligheten 6ver grénserna
och risken fér nya och oférutsedda bistandskonsuldra problem gor det
nodvandigt att kunna anpassa lagens tillampning efter nya
omstandigheter.

Utlandsmyndigheterna bor fa storre gavstandighet att besluta i
enskilda &enden. Det forutsdtter ett tydligt ansvarstagande fran
myndighetscheferna for hur arbetet bedrivs och besluten fattas.
Utlandsmyndigheterna kan i mangafall behdva samrada med UD.

Forutsattningarna for att ekonomiskt bistand far lamnas ska framga av
lagen

Skyldigheten att ge hjdp till gavhjdp skrivs in i lagen. Ekonomiskt
bistand far inte lamnas forran det stér klart att den som anstker om
bistand inte kan l6sa situationen pa egen hand med hjélp av de rad som
lamnats av utlandsmyndigheten. Den nodsituation som personen hamnat
i far inte vara gjavforvallad.

Kunskap och kompetens hos dem som arbetar med de konsulara
fragorna bor utvecklas och tillvaratas

En ramlag forutsitter en medveten och genomtankt praxis pa
utlandsmyndigheterna. Grunden for en sadan praxis & en standig dialog
pa och mellan myndigheterna och mellan utlandsmyndigheterna och UD.
Kommittén foreslar darfor att ett regelbundet konsulart nyhetsbrev ges ut
for att stimulera diskussionen och idéutbytet mellan utlandsmyndigheter-
na och mellan utlandsmyndigheterna och UD.

Utlandsmyndigheternas chefer bor ta initiativ till dterkommande
internutbildning for all personal pa myndigheten med information om
grunderna for det bistandskonsuléra arbetet och diskussion om
myndighetens praxis utifran aktuella &renden. Internutbildning kan ocksa
anordnas pa regional nivd med mojligheter till idéutbyte mellan
utlandsmyndigheternai regionen.

Kommittén anser att samarbetet mellan konsuldra handlaggare fran
olika EU-lander & av stort varde och bor utvecklas ytterligare.
Utlandsmyndigheterna bér ta initiativet till att regelbundet idé- och
kunskapsutbyte &ger rum lokalt mellan |andernas utlandsmyndigheter,
dar sainte sker idag.

En jamnare konsférdelning bor efterstréavas bland handl&ggare av
konsulara bistandsfragor

Majoriteten av de konsulé&ra bistandshandléggarna & kvinnor. Det géller
bade pa UD och pa utlandsmyndigheterna. Kommittén anser att UD bor
efterstrdva en jamnare konsférdelning. En traditionell uppdelning av
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"kvinnliga” respektive "manliga’ uppgifter i utrikesforvaltningen gynnar  Prop. 2002/03:69
varken jamstélldhet eller effektivitet. Bilagal

Intresse och fallenhet for arbete med konsulért bistand bor beaktas nar
honorarkonsuler utses

Honorérkonsulaten har ofta en mycket viktig uppgift, framfor allt i [ander
dar antalet svenska turister och bosatta & manga och dar antalet
konsulara bistandsarenden ar stort. Kommittén foresar darfor att intresse
och fallenhet for arbete med konsulart bistand beaktas sarskilt, nar
honorarkonsuler utsesi dessalander.

Informationen till allmanheten och medierna bor forbattras

Méanga manniskor & okunniga om sina réttigheter och skyldigheter under
utlandsvistelse. En stor andel av befolkningen har forvantningar pa
bistand fran utlandsmyndigheterna som gar vida utéver deras verkliga
réttigheter. Det leder ofta till ilska och besvikelse som gar ut Gver dem
som handlégger fragorna och det gor att resendrer kan forsétta sig i
situationer som de har svart att klara sig ur, nér den hjép de forvantat sig
uteblir.

Opinionsingtitutet TEMO AB har pa kommitténs uppdrag gjort en
intervjuundersokning om allménhetens kunskaper vad géller rétten till
konsul&rt bistand. 65% av de tillfrégade trodde att en svensk medborgare
som far problem utomlands alltid har rétt att 1ana pengar till hemresa pa
en svensk ambassad. Halften av de tillfragade svarade ja pa fragan om en
svensk som dtalas for brott utomlands altid har rétt till ekonomiskt
bistand till advokat. Nagot farre trodde att en svensk som blir svart suk
eller avlider utomlands alltid har rétt till ekonomiskt bistand till
hemtransport.

Kunskapen om vad rétten till konsulart bistand innebar, maste oka
genom intensifierad och effektiviserad upplysning till allmanheten.

Kommittén foreslar att UD provar nya végar att nd ut med information
till resendrer och svenskar bosatta utomlands, t.ex. komprimerad
information pa baksidan av biljetten, folder i stolsfickan pa flygplan,
bussar och tdg, information till svenskar bosatta utomlands via lokala
svenska radiostationer och utlandsradion etc. Mgjligheten att ytterligare
anvanda Internet bor undersokas.

Kommittén foreddr vidare att UD anordnar adterkommande
journalistseminarier om bistandskonsul &ra fragor.

Huvudprincipen bor vara att det &r bosattningen i Sverige som avgor om
bistand far [amnas

Den som bosétter sig utomlands lever dér under de villkor som rader i det
nya hemlandet och maste sjalv ta ansvar for sitt beslut. Det innebar att
planera for sin dlderdom och forsékra sig om att kunna betala for
sjukvard om sa krévs.

Kommittén anser det rimligt att Sveriges medlemskap i EU fér
konsekvenser for rétten till konsulart bistand. Den fria rorligheten inom
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unionen innebar ocksa rétt till social trygghet och likabehandling for EU-  Prop. 2002/03:69
medborgare, i vilket EU-land de an befinner sig. Bilagal

Kommittén foreslar att det varaktiga ekonomiska bistandet avvecklas.
De personer som far sadant bistand enligt nuvarande regler ska dock
kunna fortsétta att fa det om de inte kan forsorja sig pa ndgot annat Sétt.
Bistandet skainte langre betalas tillbaka.

Ekonomiskt bistand for resa till Sverige eller sukvard utomlands bor
aven i fortsdttningen | undantagsfall kunna lamnas till svenska
medborgare som & bosatta utomlands. Olika kriterier bor galla foér
personer som & bosatta inom respektive utanfor EU/EES-omradet. Det
bor, liksom hittills, ankomma pa UD att meddela narmare foreskrifter om
nar bistand ska kunna lamnas.

Kommittén foresar att foljande kriterier ska gélla for bistand till den
som &r bosatt utomlands och &r i behov av vard.

Bistand bor kunna ges for:

a) Resa till Sverige (repatriering) i synnerligen 6mmande fall for den
som saknar mojlighet att klara sig pa egen hand i det land han eller hon
& bosatt, t.ex. den som & dement eller svart psykiskt sjuk och inte talar
landet sprak, vilket innebéar att andamalet med varden inte kan uppnas
utomlands.

b) Sukvard utomlands, om kostnadsfri vard inte gar att fa i
vistel selandet, sukdomen &r livshotande och ingen annan hjélp gar att fa
mot ukdomen. Bistand bor i princip inte kunna lamnastill personer som
& bosatta i ett annat EU- eller EES-land eftersom principen om
likabehandling géller i dessa fall. Utlandsmyndigheterna bor i stéllet, om
sa kravs, hjépa svenska medborgare att hdvda sin rétt till vard och social
service pa samma villkor som landets egna medborgare.

UD bor i samarbete med forsakringskassan, foreningen Svenskar i
varlden, m.fl. soka vagar att na svenskar bosatta utomlands med
information om de skyldigheter de har att sdvata ansvar fér den vard de
kan komma att behdva. For att nd &ven dem som inte &r registrerade pa
sin ambassad kan man t.ex. bifoga information tillsammans med
pensionsutbetalningar eller andra utbetalningar hemifran. Man kan ocksa
anvanda sig av svensksprakig radio, lokala svenskfdreningar etc.

Det bor framgad av lagen att flyktingar och statslésa som &r bosatta i
Sverige ska kunna fa bistand. Om det finns sérskilda ské, bor dven andra
utlanningar som & bosatta i Sverige kunna fa bistdnd for hemresa till
Sverige m.m.

Bistand till forsvarare i brottmal bor beviljas endast om det finns
sérskilda skl

Sverige bor nérma sig 6vriga lander inom EU och Norden nér det géaller
rétten till bistand for forsvarare i brottmal. Det bor inte langre vara en
lagstadgad rétt for den som misstanks for brott utomlands att fa
ekonomiskt bistdnd for att beredas ett tillfredsstéllande réattsskydd.
Bistand till forsvarare och tolk m.m. i brottmal bor bara ldamnas nar den
misstankte & berdvad friheten och nér det finns sarskilda skal for att
|amna bistand. Exempel pa nér bistand bor kunna lamnas & nér den som
misstanks for ett brott utomlands inte ar réttskapabel eller nér brottet kan
medfora en mycket allvarlig pafoljd, t.ex. dodsstraff. Det bor ankomma
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pa utlandsmyndigheterna att i samrad med UD avgora nar det foreligger
sadana sérskilda sk att bistand ska lamnas. Bistand bor inte [amnas nér
brottet begéttsi ett annat EU-land. Om utlandsmyndigheten i ett EU-land
bedomer att det inte finns ndgot tillfredsstallande réttsskydd for svenskar
som étalas for brott, sa bor detta tas upp inom ramen for EU-samarbetet.

Ekonomiskt bistand till forsvarare m.m. i brottmd bor inte langre
kunna utgatill den som &r bosatt utomlands.

Antalet svenskar 1 utlandska fangelser Okar. De bor aven |
fortsattningen harétt till bistand for kostforstarkning dér sa krévs och om
behovet inte kan fyllas pa annat sétt.

Bistand till brottsoffer bor utga aven i fortsattningen

Kommittén anser att det arbete som pagar inom EU for gemensamma
regler som géller brottsoffers réttigheter pa sikt kommer att innebéra att
behovet av ekonomiskt bistand till brottsoffer kommer att minska for
resendrer inom unionen. For resendrer utanfor EU utgdr nuvarande
bestammelser ett tillfredsstéllande skydd. Det bor ankomma pa UD att
utfarda ndrmare bestammelser om nér bistand till brottsoffer skalamnas.

Problem med resenarer som har psykiska och sociala problem bor
uppmarksammas

Nagra av de bistandskonsuldra problem som tenderar att 6ka, & mycket
svara att |6sa pa utlandsmyndigheterna. Det géller personer med psykiska
och sociala problem som ger sig ut att resa pa egen hand, ofta utan en
giltig reseforsdkring. Utlandsmyndigheterna kan inte ersdtta den hjép
och det stéd som manniskor i akuta psykiska sukdomstillstand eller med
gravt akohol- eller drogmissbruk har ratt till i sina hemkommuner.
Personer i sadana tillstand riskerar att fara mycket illa under
utlandsvistelse, bli utsatta for brott eller sava bega brott, lasas in i
hakten nér deras tillstand att vistasi landet gatt ut etc.

Kommittén foreddr att UD i samarbete med Sociastyrelsen,
Kommunforbundet och Landstingsforbundet uppmérksammar personal i
socialtjanst och psykiatri pa de risker som en psykiskt funktionshindrad
eller psykiskt skor person [6per vid en utlandsresa. En gemensam strategi
for att forsoka forebygga att dessa personer rékar ut for akuta psykiska
problem utomlands boér 6vervagas.

Kommittén foredar vidare att de utlandsmyndigheter som har manga
konsuléra bistandsdrenden med social och psykiatrisk problematik,
tillfors resurser i form av sarskilt utbildad personal eller externt
expertstod och att man vid rekryteringen av persona till dessa
myndigheter, sarskilt beaktar behovet av kompetens pa detta omrade.

Praxis nar det géler ekonomiskt bistand till repatriering bor vara
mindre strikt nér det galler akut psykiskt sjuka resendrer, missbrukare i
akuta tillstand och barnfamiljer dar barnen far illa. Undantag kan vara en
person som befinner sig i ett annat EU- eller EES-land och dar kan fa
adekvat vard pa samma villkor som landets egna medborgare. En patient
kan ocksa §av véjaoch galv bekostavard i ett annat land.

Om det inte snabbt kan konstateras att hemtransporten kan bekostas av
resendren §av genom forsakring eller pa annat st eller betalas av
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anhoriga, hemkommunen etc. bor utlandsmyndigheten ge ekonomiskt
bistand till resan sa att den kan genomfdras sa snart det & mdgjligt med
hansyn till patientens tillstand och 6vriga omstandigheter. Nar det galler
barnfamiljer bor hansyn till barnets basta vagas in i beddmningen om
bistand till repatriering bor l1amnas.

Samarbetet mellan utlandsmyndigheterna och researrangorerna bor
utvecklas ytterligare

Kommittén foreddar att samarbetet mellan utlandsmyndigheterna och
researrangOrerna utvecklas ytterligare. Alla reseledare ska veta i vilka
situationer utlandsmyndigheten maste underrdttas och vem man ska
kontakta samt vilket ansvar de gédva har. Gemensamma traffar infor
turistsasongen underl&ttar samarbete for att |6sa svara problem.

Kommittén fordar ocksa att representanter for UD erbjuder sig att
medverka vid utbildning av reseledare for att informera om vad svenska
utlandsmyndigheter kan bista svenskar utomlands med och hur man som
reseledare kan samarbeta med ambassader och konsulat i olika
Situationer.

Atgarder bor vidtas for att minska antalet ofrsikrade resenérer

Okad rorlighet dver granserna kraver storre eget ansvar av individerna.
Den som reser maste v ansvara for att ta en reseforsakring som téacker
utgifter for handelser som kan intr&ffa under utlandsvistelse. De alra
flesta resendrer har en reseférsdkring och andelen oférsdkrade resenérer
minskar. | nagra grupper & dock andelen som saknar forsakring,
betydligt stbrre an i majoriteten av befolkningen. Det &r viktigt att UD |
samarbete med berdrda parter, vidtar atgarder i syfte att minska antalet
of drsdkrade resenérer.

Kommittén foresldr att en arbetsgrupp tillsitts for att oka
riskmedvetandet och kunskapen om behovet och mgjligheten av att
forsdkra sig vid utlandsvistelse. Arbetsgruppen bor stka végar att
informera alla resendrer om vilken hjadp man kan forvanta sig pa en
svensk utlandsmyndighet och vad man sdv maste ta ansvar for genom
egen forsakring.

Arbetsgruppen ska verka for att minska antalet ofdrsékrade resenérer
och for en anpassning av utbudet av forsékringar till de behov som finns
hos konsumenterna. Gruppen bdr vidare dvervaga informationsplikt for
resefdretag och flygbolag om de olika mdjligheter som finns att forsdkra
sig och risken med att resa of érsakrad.

| arbetsgruppen bor ingd representanter for UD, Konsumentverket,
Konsumenternas forsakringsbyra, Finansinspektionen, forsakrings och
researrangorerna.  Arbetsgruppen bor arbeta i ndra samverkan med
Integrationsverket, Skolverket, studentkdrerna vid universiteten,
Ungdomsstyrelsen, RSMH (Riksforbundet for mental och social hélsa)
m.fl.

Reglerna for aterbetalning av ekonomiskt bistand och rutinerna for
aterkrav av fordringar bor andras
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Det kan inte anses inga i de normala arbetsuppgifterna for UD att préva Prop. 2002/03:69
om personer som har fétt tillfalligt ekonomiskt bistand ska &terbetala det Bilaga 1l

eller om det finns skél att efterge skulden med hansyn till vederbtrande

ekonomiska eller sociala situation. Arendena bor darfor lamnas till
kronofogdemyndigheten for indrivning efter det att UD skickat en

faktura pd beloppet till bistandstagaren och betalning inte skett eller

uppréttad avbetalningsplan g fungerat och tidsfristen for aterbetalning

gatt ut.

Kommittén foredar att UD inte langre ska kunna préva om
ekonomiskt bistand som lamnats for hemresa, sukvard m.m. ska
aterbetalas eller inte. Det ska inte langre vara majligt att efterge eller
jamka skyldigheten att betala tillbaka sadant bistand. UD:s rutiner for
overlamnande av &renden till kronofogdemyndigheten for indrivning och
for &dterredovisning av &endena bor ses 6ver i samrad med
Riksskatteverket och Kronofogdemyndigheten i Stockholm .

Fordlagen innebar inga ndmnvarda okade kostnader for staten

Enligt kommitténs beddmning kommer forslagen inte att innebara nagra
namnvérda 6kade kostnader for staten. De kostnadsokningar som foreslas
& marginella och bor klaras genom omférdelning av resurser och
rationaliseringar inom utrikesforvaltningen. Nagra av forslagen kan pa
sikt komma att innebéra vissa besparingar.
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Prop. 2002/03:69

Lagforslaget i beténkandet Konsulrt bistand till Bilaga 2

svenskar utomlands (SOU 2001:70)

Lag om konsul&rt ekonomiskt bistand i utlandet

Harigenom féreskrivs foljande.

Inledande bestammel ser

1 8§ | denna lag finns bestammelser om sddant konsulart ekonomiskt
bistand, som en beskickning eller ett karridrkonsulat far |amna.

Allmanna forutsattningar for att bistand far lamnas

2 8 Innan en beskickning eller ett karridrkonsulat far 1damna ekonomiskt
bistand skall den som ansoker om bistand ges rad om hur han eller hon
gdv kan l6sa det problem som uppstétt, om detta inte & uppenbart
orimligt.

Ekonomiskt bistand far inte lamnas forrén beskickningen eller
karriarkonsulatet forvissat sig om att den som ansoker om bistand inte
kan |6sa situationen pa egen hand.

Bistand for hemresa m.m.

3 8§ Ekonomiskt bistand far lamnas till den som tillfaligt vistas
utomlands och som av en beskickning eller ett karridrkonsulat
konstaterats vara nodstélld pa grund av sjukdom, olycksfall, brott eller
nagon annan liknande omstandighet som den bistandssokande inte v
har fororsakat.

Bistand far avse saddana kostnader som & nodvandiga for att
mojliggora for en nodstalld att resa hem till Sverige. Bistand far aven
avse kostnader for sjukvard och for hemtransport av den som & sjuk
samt kostnader i samband med evakuering i en krigs- eller krissituation.

Bistand till den som ar frihetsberévad i brottmal

4 8 Om det finns sérskilda skal far ekonomiskt bistand lamnas till den
som anhallits, haktats eller pa annat sitt berévats friheten genom beslut
av domstol eller ndgon annan myndighet i utlandet. Bistand far omfatta
kostnad for utredning och bevisning samt for erséttning till forsvarare,
réttegangsbitrade, ombud eller tolk, om kostnaden uppkommit under
forundersokning eller i réttegang om brott.
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58 Om det & nodvandigt och behovet inte kan tillgodoses pa annat sétt,
far ekonomiskt bistand lamnas for kostnader for kostforstarkning,
hygienartiklar och korrespondens. Bistand far lamnas till den som
berovats friheten pa det sétt som angesi 4 8.

Bistand till brottsoffer

6 § Ekonomiskt bistand far lamnastill den som i utlandet blivit utsatt for
valdsbrott, om det behovs for att han eller hon skall kunnatatill varasin
ratt.

Bistand enligt forsta stycket far omfatta kostnader for utredning och
bevisning samt for erséttning till ombud eller tolk.

Vem kan f& ekonomiskt bistand?

7 8 Ekonomiskt bistand far [amnastill
1. en svensk medborgare som & bosatt i Sverige,
2. en flykting eller statsl 6s person som &r bosatt i Sverige.

8 8§ Om det finns sérskilda skal, far ekonomiskt bistand enligt 3 § &ven
lamnasttill

1. en svensk medborgare som ar bosatt utomlands,

2. en annan utlanning 8n den som avsesi 7 8 2 och som &r bosatt i
Sverige.

Aterbetalning av bist&ndet

9 8 Den som har fatt bistand enligt 3 eller 5 88 skall betala tillbaka det
till staten.

10 § Den som har fatt bistand enligt 4 § skall betala tillbaka det till
staten om han eller hon doms fér brottet. Vad den domde skall betala far
jamkas eller efterges, om det finns skdl till det med hansyn till hans eller
hennes brottslighet eller personliga och ekonomiska forhallanden.

11 8 Om den som har fatt bistand enligt 4 § frikanns for brottet, skall
han eller hon betala tillbaka bistandet bara om det finns sarskilda skal for
det.

Om réttegangen eller forundersokning om brott mot den som fétt
bistand laggs ned utan att skuldfrdgan avgjorts genom dom, skall den
som fatt bistandet betala tillbaka det om det med hansyn till
omstandigheterna & skaligt. Detsamma gdler om det i annat fall kan
antas att skuldfrégan inte kommer att avgoras genom dom darfor att den
som fétt bistdnd hdller sig undan eller om réttegdngen av andra skd inte
blir av.

12 § Den som har fatt bistand enligt 6 § skall betala tillbaka det till
staten bara om det finns sarskilda skal for det.
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Avgift for bistandet

13 § | samband med aterbetalning av bistandet skall ocksa en avgift for
bistandet betalas.

Aterbetalningsskyldighet fér vardnadshavare

14 8 Om bistand enligt 3 § har lamnats till ett barn under 18 &r, & aven
barnets vardnadshavare skyldig att betala tillbaka bistandsbeloppet och
betala avgiften till staten.

Aterbetalningsskyldighet for redare

15 8 Om en g§Oman eller ndgon annan som &r eller har varit anstalld
ombord pa ett svenskt fartyg har fatt bistand enligt 3 § for att técka
kostnader, som fartygets redare & ansvarig for enligt forfattning eller
avtal, & &aven redaren skyldig att betala tillbaka bistandsbeloppet och
betala avgiften till staten.

Beslut om ater betalning av bistandet

16 8§ Regeringskandiet provar om bistandet skall betalas tillbaka enligt
10, 11 och 12 &8.

Bestammelserna i 31 kap. 1 § tredje stycket réttegangsbalken om att
kostnad i vissa fall skall stanna pa statsverket galler dven belopp som
avsesi 4 8.

17 8§ Lagakraftdgande beslut om aterbetal ningsskyldighet far verkstéllas
I den ordning som gdller for lagakraftdgande dom.

Gemensamma bestdmmel ser

18 § Regeringen eler den myndighet som regeringen bestammer far
meddela narmare foreskrifter om nar konsulart ekonomiskt bistand far
|lamnas och vad det far avse samt om avgiften for bistandet.

19 § Bistand enligt denna lag skall inte lamnas, om sadant bistand kan
erhdllas fran en annan stat enligt forfattning som géler i den staten eller
enligt internationell dverenskommelse.

20 § Bedut i drende som avses i denna lag far dverklagas hos allman
forvaltningsdomstol.
Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarrétten.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2002, da lagen (1973:137) om
ekonomiskt bistand till svenska medborgare i utlandet m.m. skall
upphdra att gélla.
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2. Den som beviljats varaktigt ekonomiskt bistand enligt 1 § andra Prop. 2002/03:69
stycket i den upphévda lagen far beviljas fortsatt sadant bistand under Bilaga?2
motsvarande forutséttningar. Sadant bistand skall inte betal as tillbaka.
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Remi ssinstanser

ONOUTAWN R

. Kammarrétten i Stockholm
. Kammarrétten i Géteborg

. Lansratten i Stockholm
Lansrétten i Goteborg

. Domstol sverket

. Rikspolisstyrelsen

. Brottsoffermyndigheten

. Konsumentverket

9. Allmanna reklamationsndamnden

10.

Resegarantindmnden

11. Ambassaden i Aten

12. Ambassaden i Bangkok
13. Ambassaden i Jakarta
14. Ambassaden i Kairo

15. Ambassaden i London
16. Ambassaden i Madrid
17. Ambassaden i New Delhi
18. Ambassaden i Prag

19. Ambassaden i Pretoria
20. Ambassaden i Teheran

21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.
44,

Generalkonsulatet i Hamburg

Generalkonsulatet i Istanbul

Generalkonsulatet i New Y ork

Migrationsverket

Styrelsen for internationel It utvecklingssamarbete
Riksforsakringsverket

Utlandsavdel ningen vid Stockholms léns allméanna forsékringskassa
Forsakringskasseférbundet

Sociastyrelsen

Malmo Stad

Finansinspektionen

Riksskatteverket

Integrationsverket

Namnden for Svenska Kyrkan i utlandet
Foreningen Svenskar i Véarlden

Svenska Kommunfdrbundet

L andstingsférbundet

Sveriges advokatsamfund

Sveriges Forsakringsférbund
Bussresearrangorsforeningen
Researrangorsforeningen i Sverige

Riksférbundet for social och mental hdlsa

Rese- och Turistindustrini Sverige

SIOS — samarbetsorgan for etniska organisationer i Sverige
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L agradsremissens lagforslag gr?p- 2202/03:69
ilaga

Forslag till lag om konsul&rt ekonomiskt bistand

Héarigenom foreskrivs foljande.

Allmanna bestammel ser

1 8§ Ekonomiskt bistand till enskilda utomlands (konsulért ekonomiskt
bistand) lamnas av svenska beskickningar och karridrkonsulat enligt
bestdmmel sernai dennalag.

Konsulart ekonomiskt bistand skall aterbetalas av den enskilde enligt
vad som angesi 9-12 §8.

2 8 Vid tillampning av denna lag skall fragan om nagon & bosatt i
Sverige avgoras enligt bestdmmel serna om boséttning i Sverige i 2 kap.
socialforsakringslagen (1999:799).

Vem som kan fa bistand

3 § Konsulart ekonomiskt bistand kan lamnas till
1. svenska medborgare som &r bosattai Sverige, och
2. flyktingar och statsl6sa personer som ar bosattai Sverige.

4 8 Om det finns sérskilda skal for det kan konsulart ekonomiskt bistand
aven lamnastill

1. en svensk medborgare som inte & bosatt i Sverige, och

2. en annan utlénning &n den som avsesi 3 § 2 som & bosatt i Sverige.

5 8§ Utlandska medborgare som pa grund av anstéllning eller etablering
som egenforetagare i Sverige kan harleda réttigheter i fraga om sociala
formaner fran

1. EG-rétten,

2. avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES), eller

3. avtaet mellan Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater a
enasidan och Schweiz & andra sidan om fri rérlighet for personer,

skall nar det galler rétt till konsulart ekonomiskt bistand jamstéllas
med svenska medborgare under de forutsditningar som anges |
foreskrifter av regeringen eller den myndighet som regeringen bestam-
mer. Detsamma géller make, sambo och barn samt andra familjemed-
lemmar till sddana utlandska medborgare.
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Ratten till bistand

6 8 Den som har rékat i nod eller annan svarighet i utlandet och darfor
behtver ekonomisk hjalp har rétt till konsulart ekonomiskt bistand om
behovet inte kan tillgodoses pa annat sétt.

Bistand |amnas med skéaligt belopp for nédvéandiga kostnader.

Bistand till frihetsbervade m.fl.

7 § Konsulart ekonomiskt bistand & den som har ber6vats friheten
genom beslut av domstol eller annan myndighet i utlandet far avse
kostnad for utredning, bevisning, juridiskt bitrade och tolk under for-
undersokning, réttegang eller annat sadant forfarande, om den frihets-
berdvade av sérskild anledning har behov av sadant bistand.

Bistand som avses i forsta stycket far |amnas aven till den som inte ar
berdvad friheten, om forfarandet med sannolikhet kan leda till frihets-
berdvande och det finns sarskilda skal for det.

Bistand till offer for valdsbrott utomlands

8 8 Konsulart ekonomiskt bistand at den som i utlandet har blivit utsatt
for valdsbrott far avse kostnad i andutning till brottet for utredning,
bevisning, juridiskt bitrdde och tolk som den drabbade behdver for att
kunnatatill varasin rétt.

Aterbetalning av bistéand

9 § Den som har fatt bistand som har lamnats enbart med stod av 6 §
skall betalatillbaka bistandet till staten.

10 8§ Den som har fatt bistand som har lamnats med stéd av 7 § for
réttegang eller férundersokning om brott och som doms for brottet, skall
betala tillbaka bistandet till staten.

Den som har fatt bistand som har lamnats med stéd av 7 § for
réttegang eller forunderstkning om brott och som frikanns for brottet,
skall betala tillbaka bistandet till staten bara i den utstréckning det finns
sarskilda skél for det.

Om nadgon har fatt bistdnd som har lamnats med stod av 7 § for
réttegang eller forundersokning om brott och skuldfrégan inte blir
avgjord, skall den som har fatt bistandet betala tillbaka det till staten i
den utstrackning det med hansyn till omstandigheterna ar skaligt.

11 8§ Den som har fétt bistand som har |amnats med stod av 7 § for annat
an réttegang eller forundersokning om brott skall betala tillbaka bistandet
till staten i den utstrackning det med hansyn till omstandigheterna &
skdligt.

12 8 Den som har fétt bistand som har lamnats med stod av 8 § skall
betala tillbaka bistandet till staten bara i den utstréckning det finns
sérskilda skél for det.
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13 § Aterbetalningsskyldighet enligt 9-12 8§ f&r jamkas eller efterges
om det finns sarskilda skal for det med hansyn till den betal ningsskyldi-
ges personliga eller ekonomiska forhdllanden samt omstandigheterna i
ovrigt.

Vid aterbetalning enligt 10 och 11 8§ skall 31 kap. 1 § tredje stycket
réttegangsbalken tillampas.

Aterbetal ningsskyldighet foér vardnadshavare

14 8 Om nagon som & under 18 & har fatt bistand som har lamnats
enbart med stod av 6 § & aven barnets vardnadshavare skyldig att betala
tillbaka bistandet till staten.

Aterbetal ningsskyldighet for redare

15 8 Om en g§Oman eller ndgon annan som &r eller har varit anstalld
ombord pa ett svenskt fartyg har fatt bistand som har 1amnats enbart med
stod av 6 § foOr att técka kostnader som fartygets redare & ansvarig for
enligt forfattning eller avtal, & &ven redaren skyldig att betaa tillbaka
bistandet till staten.

Avgift

16 8 Den som & skyldig att betala tillbaka bistand som har lamnats
enbart med stod av 6 § skall betala en avgift for bistandet.

Beslut om aterbetalning

17 8 Fragor om aterbetalning av konsuléart ekonomiskt bistand prévas av
Regeringskandliet.

Indrivning

18 § Aterbetalningsbelopp och avgift som inte betalas skall 1amnas for
indrivning. Vid indrivning far verkstallighet enligt utsokningsbalken ske.
Bestammelser om indrivning finns i lagen (1993:891) om indrivning av
statliga fordringar m.m.

Regeringen far foreskriva att indrivning inte behover begéras for ringa
bel opp.

Bemyndigande

19 § Regeringen eler den myndighet som regeringen bestammer far
meddela narmare foreskrifter om rétten till konsulart ekonomiskt bistand.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om avgift enligt 16 8.
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Overklagande

20 § Bedut i drenden enligt denna lag far 6verklagas hos almén férvalt-
ningsdomstol.
Provningstillstand krévs vid éverklagande till kammarréatten.

1. Denna lag trader i kraft den 1 september 2003, da lagen (1973:137)
om ekonomiskt bistand till svenska medborgare i utlandet m.m. skall
upphoraatt gélla
2. Den upphévda lagens bestammelser om varaktigt ekonomiskt bistand
gdller fortfarande for personer som vid utgangen av augusti 2003 uppbéar
sadant bistand. Ekonomiskt bistand som lamnas med stod av denna punkt
skall inte betalas tillbaka.
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L agradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid ssmmantréde 2003-02-25

Narvarande: f.d. justitierddet Hans Danelius, regeringsradet Gustaf
Sandstrom, justitieradet Dag Victor.

Enligt en lagrédsremiss den 13 februari 2003 (Utrikesdepartementet) har
regeringen bedl utat inhamta L agradets yttrande dver fordag till
lag om konsul &rt ekonomiskt bistand.

Fordaget har infor Lagradet foredragits av kammarréttsassessorn Bo
Nordelius.

Fordaget foranleder foljande yttrande av Lagradet:
68

Enligt den foredagna paragrafen skall den som har rékat i nod eller
annan svarighet i utlandet under vissa forutséttningar ha rétt till kon-
sulért ekonomiskt bistand. Forslaget innebar en andring i forhalande till
1 8 i den nu gdlande lagen sétillvida som det dar anges att en person
under de néarmare angivna férhalandena "kan erhdla' bistand men inte
att han eller hon "har rétt till" bistand. En jamforelse med 4 § i samma
lag, dér det sdgs att en person som berdvats friheten ”ar beréttigad” att
erhdlla ekonomiskt bistand, styrker upp-fattningen att det i 1 § inte
ansetts vara fraga om en réttighet i egentlig mening utan snarare om en
mojlighet att erhdlla bistand. Den foreslagna formuleringen anknyter
emellertid till vad som gdler enligt t.ex. 4 kap. 1 § socidtjanstlagen
(2001:453).

Om det, som foredagits i remissen, anses bora vara fraga om en réttighet
for den enskilde till ekonomisk hjdlp, bor det stdllas storre krav pa
precision i lagtexten. Framfor allt maste inskrénkningarnai réttigheten ha
klart stod i lagtexten och inte endast i motiven eller i foreskrifter palagre
niva Det bor alltsa i lagtexten kunna hamtas stod for att vagra att utge
bistand till en person som genom eget forvallande har hamnat i en
nodsituation, t.ex. genom att upprepade ganger resa utomlands utan att ha
medel till uppehdle eller hemresa, eller som har forsummat sin
skyldighet att betala tillbaka tidigare lamnat bistand. Anvandningen i den
remitterade texten av ordet "rékat" kan darvid inte anses utgora
tillrackligt stod for tolkningen att det endast & fraga om svarigheter som
uppkommit utan den enskildes egen forskyllan. En mgjlig 16sning kunde
vara att i forsta stycket av den foreslagna paragrafen tillfoga en andra
mening av innehdll att bistand far végras en person om de ekonomiska
svarig-heterna &r resultatet av hans eller hennes eget forvallande eller om
han eller hon har missbrukat rétten till bistand eller om andra séarskilda
skél foreligger.
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Lagradet vill ocksa fasta uppméarksamheten vid en fraga av mera speciell
art. Den foreslagna paragrafen tacker knappast det fallet att en person
som avsesi 3 eller 4 § avlidit utomlands och nagon anhorig eller annan
begar ekonomiskt bistand till begravning. Av remissen (s. 56) synes
emellertid framgd att bistand skall kunna ldmnas i vissa sadana fall.
Lagradet forordar att dessa fall behandlas i en sarskild paragraf, varvid
dock vissa tillagg kan behtva goras &en i 3 och 4 88, eftersom det har
blir fraga om att utge bistand till den avlidnes anhoriga eller dodsbo pa
grundval av den avlidnes svenska medborgarskap eller boséttning i
Sverige.

9-13 88

Lagrédet konstaterar att de fall som behandlas i 14 och 15 88§ utvidgar
aterbetalningsskyldigheten enligt 9 § och anser att de lamp-ligen bor
behandlas i ett andra och ett tredje stycke i denna paragraf. Genom en
sadan placering blir ocksa méjligheten till jamkning eller eftergift enligt
13 8§ — till skillnad mot vad som & fallet i den foredagna texten —
tillamplig &ven i dessafall, vilket synes naturligt.

Jamkning och eftergift enligt 13 § bor enligt Lagradets mening gélla de
fal dar det foreligger en verklig aerbetalningsskyldighet enligt lagen
men inte de fall dar dterbetalning skall ske om det med hansyn till
omstandigheterna &r skéligt eller dar det ar mgjligt att avsta fran krav pa
aterbetalning nér sarskilda skal foreligger. | sadana fall kan ju samma
omstandigheter som normalt skall kunna féranleda jamkning eller
eftergift beaktas redan vid faststallandet av om aterbetal ningsskyldighet
foreligger.

Med besktande av vad nu sagts och efter ytterligare redaktionella
justeringar kan 9-13 88 lampligen fa foljande utformning:

"0 8§
Om bistand har lamnats enbart enligt 6 §, skall den som fétt bistandet
betala tillbaka dettatill staten.

Om den som féatt bistandet & under 18 &, & aven hans eller hennes
vardnadshavare aterbetalningsskyldig.

Om den som fétt bistandet & sjoman eller i annan befattning anstélld
ombord pa svenskt fartyg och bistandet har lamnats for att técka
kostnader som fartygets redare & ansvarig for enligt forfattning eller
avtal, & aven redaren aterbetalningsskyldig.

108

Om bistand har lamnats enligt 7 § for réattegang eller forundersdkning om
brott och den som fétt bistandet har domts for brottet, skall han eller hon
betala tillbaka bistandet till staten. Har den som fatt bistandet frikants for
brottet, & han eller hon inte aterbetalningsskyldig annat &n om sérskilda
skél foreligger. Har den som fétt bistandet varken domts eller frikants, &
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han eller hon aterbetalnings-skyldig i den man det med hansyn till
omstandigheterna ar skaligt.

118

Om bistand har lamnats enligt 7 § for annat &n réttegang eller
forundersokning om brott, skall den som fétt bistandet betala tillbaka det
till staten i den man det med hansyn till omstandigheterna &r skéligt.

12§
Om bistand har lamnats enligt 8 §, & den som fatt bistandet inte
aterbetal ningsskyldig annat &n om sarskilda skal foreligger.

138§

Aterbetalningsskyldighet enligt 9 § och 10 § forsta meningen fér jamkas
eller efterges om den betalningsskyldiges personliga eller ekonomiska
forhalanden eller omstandigheternai ovrigt féranleder det.

Vid aterbetalning enligt 10 och 11 8§ skall 31 kap. 1 § tredje stycket
réttegangsbalken tillampas.”

198

| forsta stycket anges att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer far meddela ndrmare foreskrifter om rétten till konsulart
ekonomiskt bistand. Vid foredragningen har upplysts att avsikten varit att
rétten till bistand genom sadana foreskrifter skulle kunna bade utvidgas
och inskrankas.

Lagradet vill framhélla att, om det i 6 § ges en rétt till bistand med vissa
dar angivna undantag, det materiellainnehdllet i dessa bestammelser inte
far andras genom foreskrifter pa lagre niva (jffr 8 kap. 17 8§
regeringsformen).
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Utrikesdepartementet Prop. 2002/03:69

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 13 mars 2003

Néarvarande: statsministern Persson, ordforande, och statsraden Winberg,
Ulvskog, Lindh, Pagrotsky, Ostros, Messing, Engqvist, Lévdén,
Ringholm, Bodstrom, Karlsson J. O., Sommestad, Karlsson H., Lund,
Andnor, Johansson, Hallengren, Bjorklund

Foredragande: Statsradet Lindh

Regeringen beslutar proposition En ny lag om konsulért ekonomiskt
bistand.
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Réttsdatablad

Forfattningsrubrik

Bestammelser som
infér, andrar, upp-
haver eller upprepar
ett normgivnings-
bemyndigande

Celexnummer for
bakomliggande EG-

regler

Lag (0000:0000) om
konsulart ekonomiskt
bistand

68,178
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