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REMISSVAR: Promemorian Ytterligare stimulanser pa hyberomradet: En ny

skattereduktion for reparationer och skattefri uthyrning av
personliga tillgdngar

Avfall Sverige dr kommunernas branschorganisation inom avfallshantering. Det ar Avfall Sveriges
medlemmar som ser till att avfall tas om hand och atervinns i landets alla kommuner. Vi gor det pa
samhallets uppdrag: miljosdkert, hallbart och l&ngsiktigt. Var vision ar "Det finns inget avfall". Vi
verkar for att forebygga att avfall uppstéar, att mer ateranvénds och att det avfall som uppstar
atervinns och tas om hand pé basta siatt. Kommunerna och deras bolag dr ambassador, katalysator
och garant for denna omstéllning.

Avfall Sverige bildades redan 1947 och har omkring 400 medlemmar. Avfall Sveriges medlemmar &ar
kommuner, kommunalférbund, kommunala bolag och kommunala regionbolag inom avfall och
atervinning. Deras kunder utgor Sveriges invanare och en stor del av naringslivet. Genom
medlemmarna representerar Avfall Sverige Sveriges befolkning. I Avfall Sverige ingér, som
associerade medlemmar, cirka 150 tillverkare, konsulter och entreprendrer aktiva inom
avfallshantering.

1. Forslagens koppling till Avfall Sveriges generella stindpunkter

Avfall Sveriges stodjer avfallshierarkin som princip. Lang livslangd for produkter och
komponenter och att produkterna och komponenterna i forsta hand kan ateranviandas och i
andra hand atervinnas nar nagon vill gora sig av med dem, ar viktiga aspekter. Avfall
Sverige anser att skatter och avgifter kan vara verksamma styrmedel for att bidra till detta
och for att styra avfallshanteringen.

2. Sammanfattning

Avfall Sverige tillstyrker forslaget, men tvivlar pa att genomforandet kommer att innebéara
nédgon beaktansvird 6kning av antalet reparationer, detta sarskilt om inte inkop av
nyproduktion samtidigt gérs mindre attraktivt. Kombinerat med ytterligare atgiarder som
gor det attraktivare att reparera och underhalla produkter istillet for att kopa nytt, kan
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dock forslaget ses som en del av en noédviandig omstillning for att forebygga att avfall
uppstar.

3. Kommentarer

Avfall Sverige tackar for mojligheten att lamna synpunkter pad promemorian om ytterligare
stimulanser pa hyberomradet — tjanster inom hyr, begagnat och reparation. Avfall Sverige,
som uteslutande bedomer forslaget utifran effekterna inom vart och vira medlemmars
ansvarsomréade, tillstyrker forslaget med nedanstdende kommentarer.

3.1 Forslaget om rep-avdrag

I promemorian foreslas en ny skattereduktion for privatpersoner, for arbetskostnaderna
vid reparations- och underhéllsarbeten. Forslaget ersatter och utvidgar dagens
skattereduktion avseende IT och vitvaror, till att &ven omfatta reparation och underhall av
mobler, hushdllsapparater, tradgdardsmaskiner och barnvagnar. I likhet med vad som
géller for rut- och rotavdragen ges skattereduktion endast for arbetskostnader. For nu
géllande avdrag kravs att reparationsarbetet sker i hemmet, vilket enligt forslaget inte
langre behover vara fallet. Det nya avdraget omfattar dven arbetet for hamtning och
lamning av de varor som ska repareras, vilket gor det bekvamare och ddrmed mer attraktivt
for konsumenten att fa sina tillhorigheter reparerade och underhéllna. Eftersom
hemleverans i princip ar garanterad for nya produkter och négot som konsumenterna nu
forvantar sig, maste atminstone samma tjanst erbjudas till rimlig kostnad pa
reparationsmarknaden. Avfall Sverige anser att allt detta ar positivt, men har féljande
reservationer:

o Forslaget bor utvidgas till att omfatta d&ven exempelvis lampor och arbetsverktyg for
reparation, underhall och byggnation, som sticksdgar, borrmaskiner och skruvdragare,
som nu uttryckligen ar undantagna (ROT-avdrag finns redan for reparation av flertalet
maskiner och inventarier som ar fast monterade i bostaden);

e Det bor fortydligas att d&ven reparation som innebar att en begagnad produkt dndras
betydligt, men har kvar sin huvudsakliga funktion, ska inga i begreppet. Av
Skatteverkets hemsida framgar att reparera kan vara att laga, atgarda, underhalla,
forbattra och upprusta, eller att utféra férebyggande atgarder i syfte att minska behovet
av framtida reparationer och att varorna forbrukas och forslits. Skatteverket anser
didremot att dtgarder som innebér att varorna dndras patagligt inte raknas som en
reparation. (Se Skatteverkets stillningstagande Reducerad skattesats pa reparationer
av vissa varor).

Avfall Sverige antar att forslaget kommer att ge en hogst begransad effekt pa ink6pen av
nya produkter. Skattereduktionen utformas med ett befintligt system: en fakturamodell av
motsvarande slag som den som finns for rut- och rotavdrag, s att koparna kan fa del av
skatteldttnaden redan vid kopet. Det gor det lattare for konsumenten att fa avdraget, men
ger tjansteleverantoren merarbete, som méste kompenseras. Det kan vara alltfor
administrativt belastande, sarskilt for sméforetagare, vilket ocksa noterats i utredningens
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konsekvensbedémning. Som anges i utredningen forekommer det att vissa utférare
debiterar en sdrskild administrativ avgift for hantering av begédran om utbetalning enligt
fakturamodellen. Sammantaget kan de ekonomiska fordelarna for konsumenten bli relativt
sma. Risken ar ocksd att sméforetag som inte erbjuder avdraget, med anledning av en
betungande och krénglig administration, fir en nackdel pa reparationsmarknaden.
Dessutom maéste tjansteleverantéren fa konsumentens personnummer och hemadress, for
att ett avdrag ska kunna verkstillas.

Det finns begransat med forskning kring effekter av skattereduktioner. I det som finns
rapporteras om att tidigare svenska skattesdnkningar for reparationer inte har gett nagon
storre effekt. Detta framgar av en rapport fran Internationella miljéinstitutet vid Lunds
universitet, Promoting the Repair Sector in Sweden (2020).

Trots detta ar Avfall Sverige forsiktigt positiv till forslaget. Generellt vilkomnas styrmedel
och andra atgarder som forebygger uppkomsten av avfall eller som pa annat sétt kan bidra
till att flytta produkter hogre upp i avfallstrappan. Sddana atgarder ligger i linje med EUs
och Sveriges avfallshierarki (jfr 2 kap. 5 § och 15 kap. 10 § miljobalken).

3.2 Kombinera med krav pd reparationsgarantier m.m.

Fragan ar hur vil anvént forslaget blir om inte nyproduktion blir viasentligt dyrare eller
regleras pd annat sitt. Ju dyrare varan ar och ju hogre kvalitet den har, desto hogre ar
reparationsbenigenheten. Enligt Konsumtionsrapporten 2020 (Centrum for
konsumtionsforskning vid Goteborgs universitet) ar intresset for reparation fortsatt 1agt
medan produkter blivit allt billigare. I genomsnitt skedde reparationer vid 1,1 tillfallen per
person ar 2019 vilket ar en marginell 6kning frén 0,7 tillfallen ar 2018. (Av rapporten
framgér dock ocksd att under samma period har kép av second hand 6kat nigot och
konsumenterna har blivit mer intresserade av miljofragor.)

En stor utmaning med att sélja begagnade varor eller reparationstjanster ar att fa ett
tillrackligt stort och sikert inflode. Lagstiftningen borde darfor inte gora skillnad pa om en
produkt repareras och siljs till en annan person eller tas tillbaks till samma &gare, eller pa
reparationstjanster business-to-consumer jamfort med business-to-business. Det ar i
sistnimnda marknad — mellan foretag och i offentlig upphandling — som marknaden kan
garanteras bli av storre och sdkrare volymer. Tjanster till konsumenter kompletterar den
marknaden, snarare dn att utgéra grunden. Det behover lona sig dven for offentlig sektor
och foretag, att reparera istéllet for att skaffa nytt.

Till konsumenter bor férséljning av begagnade varor och reparationstjanster finnas
tillgdngliga i samma butiker som nya produkter och inom samma eller likadana websidor
som nya produkter. For att garantera detta, behover dessa nya produkter - mobler,
hushdllsapparater, trddgdrdsmaskiner och barnvagnar men ocksa kldder, skor och
hemelektronik — enligt lag siljas med en langre reparationsgaranti eller krav pé ett minsta
antal reparationer som ingar i inképspriset. I kombination med en stirkt reklamationsratt,
kan effekterna bli omfattande. Producenterna kan antingen sté for reparationen sjilv eller
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erbjuda exempelvis ersédttning som i fallet med modellen 'Repair Network Vienna’: en
reparationscheck som kunden laddar ner online och kan anvéinda direkt for reparationen
hos anslutna foretag. Att fi en check som ingar i inkopspriset framstar som en gratistjanst
och kan leda till att konsumenten satsar pa reparationer av hog kvalitet hos reparatorer
med kunskap om produkten/varumarket, for att produkten ska héalla lingre (jamfor med
service av bilar). Exempelvis 6kar aterbruk och atertillverkning av mobiler, lasplattor och
annan IT mycket snabbt eftersom det for konsumenten &r kréngligare att skaffa en ny
mobil med nytt nummer, éverforing av information och liknande, samtidigt som det for
producenten blir allt dyrare att skaffa rdvarorna for nya produkter. Producenter som
erbjuder reparationer kan ocksé antas fé trognare kunder. Det skadar inte att lagstifiningen
stodjer denna utveckling.

3.3 Verka for ytterligare momssdnkningar

Ett enklare och bredare alternativ dn rep-avdrag hade varit att bredda den momssankning
som skett frén 25 till 12 procent for lagning av cyklar, skor, lader, klader och hemtextilier
till att omfatta reparation/underhall av fler produkter, som ndmnda elektronik, vitvaror
och mobler. Ytterligare ett alternativ hade varit att sinka momsen pa arbete ytterligare.
Som beskrivs i utredningen Frdn vdrdekedja till virdecykel (SOU 2017:2) kan en bred
skattevaxling for att stimulera en mer cirkulidr ekonomi ge flera samhéllsekonomiska
fordelar och bor utgora del av en storre skattereform. Moms-systemet ar dock reglerat av
EU:s mervardesskattedirektiv, vilket begransar Sveriges radighet pa omradet. Sverige bor
verka for att EU:s mervardesskattedirektiv snarast utformas si att arbete och begagnade
varor blir billigare och nya varor och ravaror dyrare. Det skulle till skillnad frén punktvisa
rep-avdrag, ge en bred skattevixling for cirkularitet, med minsta méjliga administrativa
borda for foretagen (och myndigheterna) och sannolikt fler arbetstillfallen.

Avfall Sverige vill passa pa att efterlysa behovet av att beakta det cirkuldra perspektivet i
lagstiftningsarbetet generellt sett. Regeringen har exempelvis i en remiss (Frivillig
skattskyldighet for mervardesskatt vid uthyrning av lokaler, Fi2020/05159) efterlyst
synpunkter pd om momslagen bor dndras sa att méjligheten till frivillig skattskyldighet for
en fastighetsigare ska kunna tillimpas oavsett hyresgast. En fastighetsdgare som anvander
sig av moéjligheten till frivillig skattskyldighet lagger 25 % moms pa hyran och far da dra av
ingdende moms pa kostnader for drift, underhall, renoveringar och liknande. Om en
fastighetsigare hyr ut lokaler till en momsbefriad verksamhet fir momsen for dessa
kostnader inte dras av langre. Har fastighetsidgaren tidigare gjort investeringar och dragit
av momsen behover den d& ocksé betalas tillbaka upp till tio ar tillbaka i tiden. Detta
medfor att momspliktiga hyresgéster som vanliga klddbutiker prioriteras av
fastighetsdgarna framfor momsbefriade hyresgaster som exempelvis ideella organisationers
andrahandsbutiker, som d& kan fa svart att hitta utrymme dir konsumenterna ror sig. Den
indirekta effekt pA mangden bygg- och rivningsavfall borde ocksé studeras narmare.

3.4 Forslaget rérande uthyrning av personliga tillgangar (I6sore)
Utredningen foreslar ocksa en hojd beskattningsgrans for ersattningar vid uthyrning av
egna personliga tillgdngar (utom privatbostéder), t.ex. bil, bat, klader eller verktyg. Avfall
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Sverige misstianker att dven detta forslag kommer att fa en mycket begransad effekt pa
forebyggande av avfall, sirskilt som kommersiella uthyrnings- och delningstjanster blir allt
vanligare, men det kan gora att produkter anviands i storre utstrackning under sin livscykel,
vilket ar positivt (jamfor med Avfall Sveriges rapport (2018:17) Dela prylar, yta, bil och tid).
Forslaget innebar sannolikt att en hel del av den befintliga privatuthyrningen i
laneplattformar gors laglig, vilket ar positivt.

3.5 Slutord

Det ar av vikt att de produkter som bedoms kunna repareras eller pa annat satt goras i
ordning med hjilp av ovan namnda reparationstjénster, inte ses som avfall. Avfall Sverige
kan konstatera att marknader for begagnade varor och reparationstjénster halls tillbaka av
regler anpassade for avfall, i strid mot intentionerna i avfallsdirektivet och miljobalken.
Exempelvis har redan nu rapporteringsplikten for farligt avfall medfort att enstaka
verksamheter med sméskalig forberedelse for dteranvdndning av el-avfall (lampor m m)
upphort. Detta gar nu istéllet till krossning och materialatervinning. Ett annat exempel ar
att yrkesmassig forberedelse for dteranvdndning genom t ex okuldr kontroll och sortering
av produkter som ldamnats bort som avfall nu 4r anmélningspliktig, utan nedre mangdgrans
(29 kap. 47 § miljoprévningsforordningen). Det medfor dven anmélningsavgift och ofta en
arlig tillsynsavgift. I en kommuns miljotillsynstaxa har Avfall Sverige noterat att
tillsynsavgiften for forberedelse for Gteranvindning &r 10 000 kr/ar, utéver kostnaderna
for sjalva anmalan, vilket torde avskriacka en hel del &terbruksinitiativ. Fragan dr vem som
ska ta sddana kostnader om inte producenterna gor det. Produkter bor héllas kvar i
aterbruk sa lange som mojligt, vilket miljo- och avfallslagstiftningen forstds ska medverka
till och inte motverka.

Avfall Sverige avstir frin att lamna sarskilda synpunkter till 6vriga delar av de remitterade

forslagen, eftersom de inte har ndgot direkt samband med det i 15 kap. 20 § miljobalken
reglerade kommunala avfallsansvaret eller minskningen av avfallsmangderna.
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For fortsatta kontakter i dessa fragor hinvisar vi till Asa Hagelin, Radgivare for

forebyggande och ateranvandning, dsa.hagelin@avfallsverige.se, telefon 070-553 15 45,
eller senior miljojurist Andrea Hjiarne, andrea.hjarne@avfallsverige.se, telefon

040-35 66 13.
Med vinlig hélsning,
Avfall Sverige
.-).f J—\)
/ ) ;
@ o Tl
Lars Stjernkvist Tony Clark
Ordférande vd
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