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Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Finansdepartementet
Tillvéxtverket vars ledaméter utses av regeringen.

Regelradet ansvarar for sina egna beslut.

Regelradets uppgifter &r att granska och yttra sig

dver kvaliteten pa konsekvensutredningar till

forfattningsférslag som kan fa effekter av

betydelse for foretag.

Yttrande oOver Ytterligare stimulanser pa hyber'-omradet: En ny
skattereduktion for reparationer och skattefri uthyrning
personliga tillgangar (promemoria)

Regelradets stallningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

| remissen ingar forslag till lag om forfarandet vid skattereduktion for reparationsarbete och forslag
andring i lagen (1997:1024) om Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet. Det ingar ocksa forslag
il andring i inkomstskattelagen (1999:1229) och andring i skatteforfarandelagen (2011:1244).

| sak anger forslaget innebéra bland annat féljande. Det foreslas att en ny skattereduktion for
reparationsarbeten for privatpersoner ska inforas. Forslaget anges innebara att den skattereduktion som
i dag galler for arbete i form av installation, reparation och underhall av data- och informationsteknisk
utrustning, dataprogram och dataférbindelser samt handledning och radgivning i samband med sadant
arbete samt reparation och underhall av vitvaror utvidgas till att aven omfatta arbete som sker utanfor
bostaden, exempelvis pa en verkstad. Det anges att aven reparation och underhall av mobler,
hushallsapparater, tradgardsmaskiner och barnvagnar inkluderas i den nya skattereduktionen. I likhet
med vad som galler for rut- och rotavdraget ges skattereduktion endast for arbetskostnader. Hamtning
och lamning av produkterna omfattas av skattereduktionen, nar transporten utgor en del av den
foreslagna reparationstjansten. Skattereduktionen anges utformas med en fakturamodell av
motsvarande slag som den som finns for rut- och rotavdrag sa att koparna kan fa del av skattelattnaden
redan vid kopet. Vidare anges forslaget innebéra att Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet aven
ska omfatta sddana bedrageribrott dar garningen har samband med Skatteverkets verksamhet enligt
lagen om forfarandet vid skattereduktion for reparationsarbete och att Skatteverket ska vara skyldigt att
anmala dessa brott till aklagare. Det foreslas ocksa att ersattningar vid uthyrning av personliga tillgangar
ska tas upp till beskattning bara till den del som de sammanlagda ersattningarna éverstiger 20 000
kronor. Andringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2022.

1 Det anges i remissen att namnet hyber ar en sammanséttning av de forsta bokstaverna i orden hyra, begagnat och
reparation.
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Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

| konsekvensutredningen anges att syftet med forslagen ar att uppmuntra reparation, underhall och
uthyrning av olika tillgangar for att forbattra resurshushallningen och minska miljébelastningen fran
produktion av nya tillgangar samt minska mangden avfall. | promemorians tredje kapitel anges viss
ytterligare information om att férslaget har en bakgrund i den sakpolitiska dverenskommelsen mellan
Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och Miljopartiet de grona (januariavtalet) och om visst
utredningsarbete som har foregatt den aktuella remissen.

Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte med forslaget godtagbar.

Alternativa losningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Det anges i konsekvensutredningen att om ingen forandring av beteendet skulle komma till stand uteblir
de forvantade positiva effekterna av forslaget. Ett alternativ till en skattereduktion vore nagon form av
bidragssystem riktat till kdpare. Att pa detta satt ge kdparna subventionen redan vid képet skulle dock
krdva uppbyggnad av ett helt nytt system i stallet for det befintliga systemet for skattereduktion som
finns t.ex. i och med rut- och rotavdraget. Ett helt annat alternativ anges vara att forsoka astadkomma
ett forandrat beteende i fraga om reparationer genom informationsinsatser. Detta bedomer
forslagsstallaren emellertid inte vara tillrackligt. Vad galler forslaget om skattefri uthyrning av personliga
tillgdngar bedoms det inte finnas nagra rimliga alternativ som kan uppmuntra till 6kad uthyrning av
sadana tillgangar. Att till exempel infora en skattereduktion for hyra bedémer forslagsstéllaren skulle
innebara stora administrativa kostnader i forhallande till hyreskostnaden och dessutom 6ka risken for
fusk.

Regelradet gor foliande bedémning. Forslagsstallaren har angett att om ingen beteendeforandring
skulle komma till stand skulle de positiva effekterna av forslaget utebli och att informationsinsatser inte
skulle vara tillrackliga. Regelradet noterar att det inte framgar av vilka skal som férslagsstéllaren
beddmer att informationsinsatser skulle vara otillrackliga. Det hade kunnat férbattra
konsekvensutredningens transparens om detta hade forklarats. Sammantaget finner Regelradet
emellertid att det framgar vad forslagsstallaren bedomer att effekten blir om ingen reglering kommer till
stand dven med befintlig beskrivning. Nar det galler alternativa lsningar har forslagsstéllaren, utéver
majligheten att anvanda informationsinsatser, tagit upp méjligheten att utforma ekonomiska styrmedel
som bidrag i stallet for skattereduktion och angett vilka nackdelar som forslagsstéllaren ser med detta.
Det framgar ocksa att forslagsstallaren anser att alternativet med en skattereduktion for hyra inte bor
valjas och varfor. Beskrivningen ar dverlag tydlig.

Regelradet finner redovisningen av alternativa lésningar och effekter av om ingen reglering kommer till
stand godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

Det anges i konsekvensutredningen att forslaget bedoms vara forenligt med det EU-rattsliga
regelverket.

Regelradet finner att det i och for sig skulle ha fortydligat konsekvensutredningen om det ocksa hade
framgatt av vilka skél som denna beddmning gors. Savitt Regelradet kan se finns emellertid inget i
underlaget som tydligt talar emot en sadan bedémning och befintlig beskrivning kan anses tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av forslagets dverensstammelse med EU-ratten godtagbar.
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Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

| promemorian anges det vara angelaget att bestimmelserna trader i kraft sa snart som majligt. Detta
intresse ska samtidigt vagas bl.a. mot Skatteverkets faktiska mojligheter att hantera den nya
skattereduktionen med fakturamodell och berérda branschers behov av tid fér anpassning. En lamplig
avvagning anges vara att den nya lagen om forfarandet vid skattereduktion for reparationsarbete

och dvriga lagandringar trader i kraft den 1 januari 2022. Vidare anges att de nya bestdmmelserna om
skattereduktion i inkomstskattelagen (1999:1229) bor tillampas pa reparationsarbete som har utférts och
betalats efter den 31 december 2021. Eftersom skattereduktionen hanfors till det beskattningsar

da betalning skett bor bestdmmelserna i skatteforfarandelagen (2011:1244) tillampas forsta gangen pa
beskattningsar som bdrjar efter den 31 december 2021.

| konsekvensutredningen anges att utéver det som refererats ovan beddms ingen ytterligare hansyn
behova tas nar det galler tidpunkten for ikrafttradande eller behov av speciella informationsinsatser.

Regelradet gor foliande bedémning. Det framgar vilka dvervaganden som gjorts vid valet av tidpunkt for
ikrafttradande och att foretagens behov av tid for anpassning ar en av de aspekter som har beaktats.
Det &r mindre tydligt om nagot sarskilt motiv finns till bedémningen om behovet av informationsinsatser
men det finns i vart fall en explicit bedomning. Beskrivningen kan anses tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttrddande och behov av speciella
informationsinsatser godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Det anges i konsekvensutredningen att med tillganglig statistik ar det inte méjligt att uppskatta exakt hur
manga foretag som utfér de reparationer som omfattas av den foreslagna skattereduktionen. Statistiska
centralbyrans foretagsdatabas har uppgifter om olika branscher utifran SNI-koder (standard for svensk
naringslivsindelning, SNI 2007). Denna uppdelning anges emellertid utga fran huvudnaringsgren och
det bedoms finnas ett flertal foretag som utfor relevanta reparationer men som har en annan
huvudnéaringsgren. Det kan t.ex. rora sig om storre elektronikféretag som aven erbjuder reparationer och
annan service av exempelvis telefon eller surfplatta eller foretag som forutom forsaljning av
tradgardsmaskiner dven erbjuder reparationer av desamma. Vidare inkluderar relevanta naringsgrenar
aven foretag som utfor andra typer av tjanster an de som féreslas inkluderas i skattereduktionen.
Forslagsstallaren bedémer nagra naringsgrenar som i forsta hand relevanta for forslaget:
reparationsverkstader for hushallsapparater samt utrustning for hem och tradgard; reparation av
hemelektronik; mobeltapetserare m.m.; reparationsverkstader for datorer och kringutrustning; samt
reparationsverkstader for kommunikationsutrustning. Det anges att enligt Foretagsdatabasen fanns
sammanlagt 2 632 féretag registrerade inom dessa naringsgrenar 2019. Av dessa foretag hade drygt 95
procent hogst fyra personer anstallda och knappt 78 procent hade ingen anstalld. Nar det galler
reparation av barnvagnar anger forslagsstéllaren att manga av de foretag som utfor

reparationerna inga i naringsgrenen reparationsverkstader for andra hushallsartiklar och personliga
artiklar. Barnvagnsreparationer bedoms emellertid utgéra en liten andel av de tjanster som utfors av de
foretag som finns registrerade under denna naringsgren. Forslagsstallaren anger att det likval kan
noteras att antalet foretag 2019 uppgick till 879 och knappt 99 procent av dem hade hogst fyra anstallda
och 83 procent hade inga anstallda. Aven om exakta uppgifter inte finns om férdelningen av
foretagsstorlek inom de berdrda branscherna, anges den refererade statistiken indikera att manga sma
foretag kan komma att utfora tjanster inom ramen for skattereduktionen.
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Darutdver anges, avseende forslaget om skattefri uthyrning av personliga tillgangar, att detta forvéantas
oka uthyrningen mellan privatpersoner och darigenom 6ka efterfragan pa tjanster hos foretag som
formedlar uthyrning mellan privatpersoner. Férslaget kan ocksa paverka foretag som hyr ut produkter
motsvarande de personliga tillgangarna, som forvantas méta en dkad konkurrens fran den privata
uthyrningen. Det anges i dag finnas ett antal foretag som formedlar uthyrning mellan privatpersoner.
Gemensamt for dem anges vara att de tillhandahaller en plattform dar uthyrare och hyrestagare kan
motas, i form av t.ex. en mobilapplikation eller en hemsida. Vissa tillhandahaller ocksa tillaggstjanster,
t.ex. forsakringar kopplade till uthyrningen. Hur manga sadana foretag som finns anges vara svart att
avgora eftersom det inte finns nagon specifik SNI-kod fér denna typ av foretag. Det anges ocksa
innebara att det inte ar mojligt att beddma hur stora de berdrda foretagen ar och hur manga personer de
anstaller. Forslagsstallaren anger emellertid att den generella bilden ar att det &r en relativt ny bransch i
tillvaxt. Vidare anges att kommersiella uthyrare av produkter som motsvarar de personliga tillgangarna
kan paverkas indirekt. Det anges framfor allt rora sig om foretag inom SNI-kategorierna uthyrning och
leasing av fritids- och sportutrustning, uthyrning av videokassetter och DVD-skivor, uthyrning och
leasing av andra hushallsartiklar och varor for personligt bruk samt uthyrning och leasing av personbilar
och latta motorfordon. | den sista kategorin bedoms emellertid en stor del av uthyrningen vara riktad mot
andra an privatpersoner.

Regelradet gér foljande beddémning. Det finns en forhallandevis tydlig beskrivning av vilka branscher
som berdrs av forslaget. Nar det galler foretagens antal medger den redovisade informationen att
Regelradet far en forhallandevis tydlig bild av hur manga som skulle kunna beréras av
skattereduktionen for reparationer. Det &r vardefullt att det ocksa framgar vilka osakerheter som finns
med informationen och att barnvagnsreparationerna kan vara en liten del av verksamheten for berérda
foretag dar sadan verksamhet finns. Nar det galler skattefri uthyrning mellan privatpersoner ar
beskrivningen mindre tydlig. Regelradet konstaterar likval att det finns viss information &ven om detta
och att det har beskrivits vilka utmaningar som finns med att ge en mer precis bild. Som helhet betraktat
kan beskrivningen anses tillracklig utifran férutsattningarna i arendet aven om storre tydlighet nar det
galler foretag som berdrs av forslaget om uthyrning hade varit dnskvérd.

Regelradet finner redovisningen av berérda foretag utifran antal, storlek och bransch godtagbar.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

| konsekvensutredningen anges att forslaget om skattereduktion for reparationer medfor en 6kad
administrativ borda for foretagen. For att omfattas av skattereduktionen ska kdparen uppge sitt
personnummer och foretaget behdver darefter begara utbetalning fran Skatteverket. Begéran

om utbetalning ska, férutom kdparens personnummer, innehalla betalningsdatum, pris for utfért arbete,
hur stor del av priset kdparen betalat och begart belopp. Av begéran ska aven antal arbetade timmar,
materialkostnad och dvriga kostnader i samband med arbetet (sasom resor och administrationsavgift)
framga. For féretag som inte tidigare administrerat rut- och rotbetalningar beddms den administrativa
bordan oka initialt innan ett system for skattereduktionen &r pa plats. Vidare beddms den administrativa
kostnaden for varje kop av tjanster dka i och med att en begaran om utbetalning fran Skatteverket ska
goras. Det anges att den 6kade administrativa kostnaden for foretag per kdp kan uppskattas med
utgangspunkt i Tillvaxtverkets databas for foretagens administrativa kostnader (MALIN). | databasen
anges tidsatgangen for lamnande av uppgifter om fulla arbetsgivaravgifter till tva minuter. Sannolikt tar
det nagot langre tid for foretagen att fylla i de uppgifter som kravs for begaran av skattereduktion. Mot
bakgrund av detta uppskattas tidsokningen per kop till omkring 2-4 minuter. Enligt SCB:s
I6nestrukturstatistik uppgick den genomsnittliga manadslonen for en ekonomiassistent i privat sektor
till 31 200 kronor 2019. Med en antagen Iénedkningstakt om 3,3 procent per ar (den genomsnittliga
l6nedkningstakten beddms vara omkring 3,3 procent per ar) beraknas samma 16n till 34 400 kronor
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2022. Den administrativa kostnaden beraknas saledes éka med omkring 7-14 kronor per kop. For en
del av de aktuella tjansterna kan det handla om férhallandevis manga och sma belopp. Det anges darfor
finnas risk for att den administrativa bérdan kan bli relativt stor fér manga foretag. Detta beddmer
forslagsstallaren i synnerhet vara fallet for mindre féretag med mindre utvecklade kassasystem. For
dessa foretag kan det inte uteslutas att den administrativa bordan i vissa fall kan vara sa omfattande att
fordelen med skattereduktionen inte alltid dvervager nackdelen. Forslagsstéllaren anger vidare att
utdver den administrativa kostnaden uppstar aven en viss fordrojning innan hela fakturan &r betald
eftersom foretaget maste vanda sig till Skatteverket for att fa utbetalningen. Utbetalningen sker
vanligtvis inom nagra dagar och foretagen har d&ven méjlighet att valja att anvanda en kortare kredittid
for att minska betalningstiderna. Det anges att aven likviditetspafrestningen kan vara sarskilt
betungande for mindre foretag. Bade den och den administrativa bérdan ska enligt forslagsstallaren
emellertid stallas i relation till fordelen att 6kad efterfragan medfér 6kad omsattning. Nar det géller 6kad
administration for smabelopp ar det méjligt att administrationen pa sikt kan komma att bli mindre
betungade med tanke pa att den tekniska utvecklingen bor ge majlighet att skraddarsy kassasystem for
olika branscher. Forslagsstallarens bedémning ar att forslaget om en skattereduktion for

reparation av olika produkter sammantaget kommer att medfora positiva effekter for sma foretag
generellt, dels eftersom de tjanster som forslaget avser i regel utfors av sma foretag, dels eftersom det
finns incitament att infora nya affarsmodeller och teknik som minskar de administrativa kostnaderna. For
de utférare som i dag behdver dela sina tjanster i sadant som omfattas av skattereduktion och sadant
som inte omfattas? medfor forslaget en minskad administrativ borda i detta avseende.

Forslaget om skattefri uthyrning anges vara riktat mot fysiska personer och forvantas inte paverka
foretagens administrativa kostnader. Det anges att foretag som erbjuder en plattform for uthyrning
forvantas gynnas av forslaget eftersom det kan forvantas innebéra en dkad efterfragan pa deras
tianster. Kommersiella uthyrare av produkter som motsvarar de personliga tillgangarna som omfattas av
forslaget kan forvantas méta en 6kad konkurrens och darmed paverkas negativt.

Regelradet gor foliande bedomning. Nar det galler skattereduktionen for reparationer finns en uppgift
om vad den administrativa kostnaden kan vantas bli per kop, vilket &r positivt. Daremot finns inte nagon
kvantitativ information om vad kostnadspaverkan for samma forslag kan bli per foretag eller for de
berérda foretagen totalt. Det hade varit vardefullt om nagon form av exempelberakningar eller
scenarioberakningar hade redovisats. Regelradet finner likval att den beskrivning som finns i kvalitativa
termer av effekterna for de féretag som berdrs av skattereduktionen for reparationer ar forhallandevis
tydlig. Nar det galler effekterna for foretag erbjuder plattformar for uthyrning mellan privatpersoner finns
det emellertid mycket lite information, utéver att det férvantas bli en positiv effekt. Det framgar av
beskrivningen av offentligfinansiella effekter att forslagsstallaren har kunnat finna nagot slags
information om den uthyrning som sker dver olika plattformar som grund for en uppskattning. Det
framgar darvid att det saknas statistik éver uthyrningen. Mot bakgrund av att nagon form av
uppskattning av den offentligfinansiella effekten anda har gjorts, finner Regelradet att det inte ar helt
tydligt att det skulle ha varit omgjligt att ge en i vart fall nagot tydligare bild av hur plattformsforetagen
kan véntas paverkas av forslaget. Om det finns sarskilda svarigheter att fa tag i denna information borde
det ha kunnat forklaras tydligare vad dessa bestar i.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa foretagens tidsatgang, kostnader och verksamhet
bristfallig.

2 Som referats pa sid 1 foreslas reparationer utanfor bostaden omfattas av den nya reduktionen. Sadana reparationer
omfattas inte av befintliga subventioner.
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Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

Som refererats ovan anges kommersiella uthyrare av produkter som motsvarar de personliga
tillgangarna som omfattas av forslaget kan mota en dkad konkurrens genom forslaget om skattefri
uthyrning mellan privatpersoner. | 6vrigt anges inget om paverkan pa konkurrensférhallandena.

Regelradet gor féliande beddmning. Mot bakgrund av det som har refererats ovan om sma foretags
relativt sett storre problem att hantera administrativa kostnadsokningar hade det varit motiverat med en
mer utforlig beskrivning av majlig paverkan pa konkurrensforhallandena for berérda foretag. Regelradet
noterar vidare att det pa flera stallen i remissen anges att ett syfte med forslaget ar att kop av nya varor
och tjanster ska minska, for att en mer cirkular ekonomi ska framjas. Detta skulle motivera att en
beskrivning av paverkan pa konkurrensforhallandena ocksa hade tagit upp i vilken man som
forslagsstéllaren beddmer att det finns en paverkan pa konkurrensférhallandena for foretag till foljd av
att nyférsaljning minskar pa det satt som forslaget avser. Regelradet kan emellertid inte finna att dessa
aspekter har redovisats, vilket ar en brist.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa konkurrensforhallandena for berdrda foretag bristfallig.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

| konsekvensutredningen anges att forslaget inte bedéms medféra nagra 6vriga effekter.
Regelradet finner redovisningen av regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden godtagbar.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Som refererats ovan beddmer forslagsstallaren att saval administrativa kostnader som
likviditetspaverkan kan innebéra storre problem for de sma foretagen. Det har ocksa namnts ovan att
forslagsstallaren beddmer att den sammantagna effekten av férslaget om skattereduktion for
reparationer blir positiv for sma foretag eftersom det framst ar sadana som utfor de tjanster som berdrs
och det finns incitament for nya affarsmodeller.

Regelradet gér foljande beddémning. Det &r mjligt att den samlade effekten for sma foretag till f6ljd av
forslaget om skattereduktion for reparationer blir positiv av de skal som forslagsstallaren angett. Det ar
emellertid ett problem att det finns en forhallandevis tydlig beskrivning av problem som kan finnas for de
mindre foretagen, samtidigt som det ar mindre tydligt om den tekniska utveckling som skulle méjliggora
mer skraddarsydda kassasystem kan vantas motverka de méjliga negativa effekterna for sma foretag
och pa vilken sikt, tidsmassigt, en sadan teknisk utveckling kan vantas sla igenom. Det finns inte heller
nagon tydlig information om hur skattefri uthyrning skulle paverka mindre plattformsféretag.
Sammantaget borde beskrivningen ha varit nagot tydligare.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till sma foretag vid reglernas utformning bristfallig.

Sammantagen bedémning

Regelradet finner att konsekvensutredningen i flera avseenden haller tillracklig kvalitet. Nar det galler
beskrivningen av konsekvenserna for foretag finns ocksa viss vardefull information. Det &r Regelradets
uppfattning att konsekvensutredningen med relativt begransade kompletteringar hade kunnat bli
tillrackligt tydlig. | sitt befintliga skick ar den emellertid alltfor otydlig nar det galler konsekvenserna for
foretag.
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Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stod till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sitt sammantrade den 9 juni 2021.

| beslutet deltog Claes Norberg, ordférande, Cecilia Gunne, Hans Peter Larsson och Lennart Renbijer.

Arendet foredrogs av Per Hogstrom.

/

Claes Norberg Per Hogstrom
Ordférande Foredragande
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