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Remissvar avseende promemorian Ytterligare stimulanser pa
hyber-omradet: En ny skattereduktion for reparationer och
skattefri uthyrning av personliga tillgangar (Fi2021/01820)

Tillvixtverket arbetar for att stirka foretagens konkurrenskraft. Det gér myndigheten
genom att skapa battre forutsattningar for foretagande och attraktiva regionala miljoer
dar foretag utvecklas. Tillvixtverket har dven i huvuduppgift att i alla delar av landet
framja hallbar naringslivsutveckling och hallbar regional tillvéxt. Vi arbetar vidare med
olika fragor och insatser som har till syfte att forenkla for foretagen. Remissvaret ar
skrivet utifran dessa utgangspunkter.

Sammanfattning

[ en promemoria fran finansdepartementet foreslas att en ny skattereduktion for
reparationsarbeten infors for privatpersoner, sa kallat hyberavdrag?. Tillvaxtverket har
ombetts yttra sig over forslaget.

Tillvaxtverket tillstyrker promemorians forslag

e attinfdra en ny skattereduktion for reparationsarbete.

e attreparationerna lyfts ut ur rutavdraget och bildar en ny, utvidgad
skattereduktion for reparationer.

e att skattereduktionen for reparationsarbeten utformas som ett system med en
sa kallad fakturamodell med preliminar och slutlig skattereduktion (pa liknade
sitt som géller for rut- och rotavdrag).

e att ersittningar vid uthyrning av personliga tillgdngar ska tas upp till
beskattning bara till den del som de totalt 6verstiger 20 000 kronor.

Samtidigt efterlyser Tillviaxtverket en tydligare konsekvensanalys av ndmnda forslag.

Bakgrund

I promemorian foreslas att en ny skattereduktion for reparationsarbeten infors for
privatpersoner. Andringarna foreslds trada i kraft den 1 januari 2022. Férslaget bygger
pa en 6verenskommelse mellan Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och
Miljopartiet de grona (januariavtalet), dar det bland annat anges att ett hyberavdrag ska
inforas liksom mojligheter att skattefritt upp till ett visst belopp hyra ut 16sére som

1 Namnet hyber dar en sammansattning av de forsta bokstaverna i orden hyra,
begagnat och reparation.
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exempelvis bil, klader, verktyg eller mébler.

Till stod for inforande av ett hyberavdrag framfors i promemorian argumentet att det i
dag i ménga fall ar relativt latt och billigt att kopa nytt i stallet for att 1ata reparera det
som gitt sonder, samtidigt som reparation och dteranviandning av produkter ofta ar
battre ur miljosynpunkt an att skrota, dtervinna och kopa nytt. Tillvixtverket delar den
uppfattningen. Det dr ocksa en del i EU:s avfallshierarki att prioritera minimering av
mangden avfall och dteranvandning framfor atervinning, energiutvinning och
deponering. Vidare lyfter regeringens strategi for cirkuldr ekonomi fram att det bland
annat behovs insatser for att géra det enkelt och l16nsamt for naringsidkare och
privatpersoner att dela, reparera och ateranvianda produkter. Strategin for cirkular
ekonomi framhaller ocksd behovet av att skapa forutsattningar for ett storre utbud och
efterfragan av tjanster for ateranvindning, reparation och delningstjanster. Sa langt ar
Tillvaxtverket beredd att stodja férslaget om att inféra ett hyberavdrag.

Vad som ddremot inte tydligt framgar av promemorian dr vad som skulle bli fallet om
forslaget inte genomfors. Det dr en rimlig fraga att stdlla i all form av konsekvensanalys,
dar ett av de skattade alternativen alltid bor vara vad som blir foljden av att inte vidta en
viss foreslagen atgéard. Fragan ar ocksa berdattigad utifran principen om att uppratthalla
konkurrensneutralitet pd marknaden. Det ar rimligt att anta att en skattereduktion kan
stimulera en 6kade ekonomi kring delning, reparation och ateranvandning av produkter,
vilket i sig kan skapa arbetstillfallen inom omradet. Det dr ena sidan av myntet. Den
andra sidan ar att det finns manga foretag, med manga anstéllda, vars verksamhet
handlar om att erbjuda nya produkter till kunderna. Ett val om att k6pa nytt eller att
reparera paverkar den balansen. Balansen paverkas dven under antagandet att det inte
rader ett nollsummespel och att stimulanser skulle kunna leda till en situation som
sammantaget dr mer optimal (till exempel en 6kad tillvaxt i ekonomin). Val har
betydelse. I normalliget ligger det valet och den makten hos konsumenterna; hos
enskild, hushall, liksom foretag som konsumerar olika varor och tjanster.

Konsumenternas val ar inte heller statiskt. Det finns en 6kad trend bland foretag
verksamma i Sverige om att erbjuda produkter som ateranvander, baserad pa en dkad
miljomedvetenhet bland kunderna och darmed en 6kad efterfragan pa omradet. Vad
forslaget i promemorian implicerar ar att detta inte ar tillrackligt och det behovs en
skattereduktion. Vad Tillvaxtverket framfor har ar att den implikationen gors utan att
promemorian tydligt adresserar hur situationen ser ut idag, hur den har utvecklats och
varfor en intervention (i form av skattereduktion) ar att foredra framfor att 1ata
marknaden utvecklas pa egen hand.

Att denna typ av kontrafaktisk analys saknas gor det ocksa svart att beddma de effekter
som atgarden skulle fa pa tillvaxt och ekonomisk utveckling. I regel ar harmoniserade
skattesatser att foredra utifran ett langsiktigt tillvixtperspektiv da det frimjar en
rationell allokering av de ekonomiska resurserna pa basis av konsumenternas
preferenser.

Tillvaxtverket ar for de ambitioner som lyfts fram i regeringens strategi for cirkular
ekonomi, inklusive att genomféra stimulanser som stédjer den cirkuldra ekonomin.
Samtidigt dr dock Tillvixtverket man om och tycker att det ar viktigt att adressera
grundldggande faktorer i ekonomins funktionssatt samt att préva motiven bakom
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foreslagna atgarder. Att stimulera en naring framfoér en annan eller att féredra en
produkt eller tjdnst framfor andra ar normalt ett utfall av konsumenternas val. Statens
roll 4r normalt att forhélla sig neutral. I vissa fall har det offentliga dock haft en roll,
exempelvis i tidig utveckling av vindkraft och solenergi, dir det funnits anledning att i
det allménnas basta stimulera en ny teknik som har hdga initiala kostnader. Motivet for
stimulanser ar da att undanrdéja barridrer som kan hindra en utveckling som bedéms
ligga i det allmdnnas intresse. | andra fall kan det handla om att tekniken finns dar men
att det anses finnas behov av en attitydforandring bland konsumenterna. I takt med att
de offentliga atgarderna har effekt, nar tekniken blir billigare, mer spridd och nar
efterfragan 6kar sa minskar behovet av offentliga stimulanser. Det finns embryo till
denna typ av resonemang i andra underlag som promemorian hanvisar till, men
Tillvaxtverket bedomer att den har typen av analys hade kunnat utvecklas mer kring
promemorians forslag i en tydligare konsekvensanalys. Cirkuldr ekonomi ar viktigt men
sa ar ocksa konkurrensneutralitet, vilket motiverar en sa bra belysning som maéjligt 6ver
foreslagna atgarder. Det gor rimligen att dtgarderna blir battre dvervagda, battre
utformade och mer effektiva.

Betrédffande utformningen av stimulansen stodjer Tillvaxtverket férslaget om att utforma
skattereduktionen i form av en sd kallad fakturamodell. Den modellen ser ut att fungera
bra for rut- och rotavdrag och kan rimligen vara ldmplig d&ven inom detta omrade.
Promemorian foreslar dven att ersattningar vid uthyrning av personliga tillgangar ska
tas upp till beskattning bara till den del som de sammanlagda ersittningarna éverstiger
20 000 kronor. Tillvaxtverket bedomer det som en rimlig balans att stimulera med
skattebefrielse till upp en viss grans.

Beslut i detta drende har fattats av stabschef Lars Wikstrom.
Josefine Lindell har varit foredragande. | handldggningen har ocksa enhetschef Kristian
Seth deltagit.

Lars Wikstrom
Josefine Lindell
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