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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas fler atgarder med anledning av coronaviruset som
orsakar sjukdomen covid-19.

Det foreslds en tillfallig skattefrinet for forman av fri parkering i
anslutning till arbetsplatsen. Det foreslas dven en tillfallig skattefrihet for
gavor upp till ett varde pa 1 000 kronor per anstilld som en arbetsgivare
kan ge till sina anstéllda.

Det foreslas vidare vissa anpassningar av regelverket om s.k. tillfalliga
anstand. Det foreslas bl.a. att anstandsavgiften ska tas ut med 0,2 procent
pa beviljat anstandsbelopp fr.o.m. den sjunde kalendermanaden efter att
anstand beviljats. Det foreslas ocksa att Skatteverket i vissa fall ska kunna
aterkalla anstand helt eller delvis.

Det foreslds aven att stod vid Korttidsarbete under stédménader som
infaller under 1 maj—-31 juli 2020 far lamnas vid arbetstidsminskning pa
80 procent. En arbetstagares Iéneminskning ska da uppga till 12 procent.

Det foreslas ocksa att Skatteverket respektive Tillvéixtverket i egenskap
av handlaggande myndighet far genomfora kontrollbesok for att
kontrollera rétten till stod vid korttidsarbete. Vidare foreslas att Skatte-
verkets brottsbekdmpande verksamhet aven ska omfatta sddana bedréageri-
brott d&r gérningen har samband med Skatteverkets verksamhet enligt
lagen (2013:948) om stdd vid korttidsarbete.

Vidare foresldas omsesidiga uppgiftsskyldigheter for Skatteverkets
brottsbekdmpande verksamhet & ena sidan och verksamheterna beskatt-
ning, folkbokforing respektive id-kort & andra sidan. Forslaget syftar till
att forebygga, forhindra och uppticka sadan brottslighet som omfattas av



Prop. 2019/20:166 Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet och att de beslut som
myndigheten fattar ar korrekta.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juni 2020.

Slutligen innehéller propositionen forslag till andringar som avser
statens inkomster och utgifter for budgetaret 2020. Bland annat foreslas att
ytterligare medel anvisas till stod vid korttidsarbete samt 6kade medel till
Tillvéxtverket for hantering av stddet och till Skatteverket for utdkad
kontrollverksamhet. Dartill foresldas medel anvisas for att mildra de
ekonomiska effekterna av coronaviruset for vissa scenkonstinstitutioner
och museer.
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Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:

1.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om tillfallig skatte- och
avgiftsfrihet for forman av fri parkering och gava till anstéllda (avsnitt
2.1 och 4).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om tillfallig forstarkning
av stdd vid korttidsarbete (avsnitt 2.2 och 6).

Riksdagen antar regeringens férslag till lag om &ndring i lagen
(1997:1024) om Skatteverkets brottshekdmpande verksamhet (avsnitt
2.3,60ch7).

Riksdagen antar regeringens férslag till lag om &ndring i lagen
(2009:99) om anstand med inbetalning av skatt i vissa fall (avsnitt 2.4
och 5).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2013:948) om stdd vid korttidsarbete (avsnitt 2.5 och 6).

Riksdagen godkénner &ndrad berdkning av inkomster i statens budget
for 2020 (avsnitt 9.1 tabell 9.1).

Riksdagen godkanner andrade ramar for utgiftsomraden och anvisar
&ndrade anslag enligt tabell 1.1.

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2020 ingd ekonomiska
ataganden som inklusive tidigare ataganden medfor behov av framtida
anslag pa hogst det belopp och inom den tidsperiod som anges i tabell
1.2,

Riksdagen beslutar att forkorta motionstiden till fyra dagar.



Tabell 1.1

Tusental kronor
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Utgifts-  Anslags- Beslutad Forédndring av Ny ram/Ny
amrdde  nummer ram/anvisat
anslag
3 12 080 989 71000 12 151 989
1:1 71000 8019 955
17 Kultur, medier,
17 061 280 319 000 17 380 280
1.2
internationellt
samarbete 1033084 600 1033 684
2:1
1104748 82 000 1186748
g:1
1347035 126 000 1473035
8.2
Stiftelser 268 714 79000 347714
8.3 75519 31400 106 919
24 Naringsliv 14 603 863 75590 000 90 193 863
1:4 304 375 160 000 464 375
1.22 2 420 000 75 430 000 77850 000
Summa
75980 000
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Tabell 1.2
Tusental kronor
Beslutat  Forandring av Mylt
Utgifts- Anslags- bestéallnings- bestallnings- bestallnings-
amrade nunmer bemyndigande  bemyndigande bemyndigande Tidsperiod
3 2.2 Insatser for 2021-
405 000 45 000 450 000 2024
45000

1 Bestéllningshemyndigandets tidsperiod andras frdn 2021-2023 till 2021-2024.



2 Lagférslag Prop. 2019/20:166

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om tillféallig skatte- och
avgiftsfrihet for forman av fri parkering och
gava till anstallda

Héarigenom fdreskrivs féljande.

18 Idenna lag finns bestdimmelser om tillfallig skatte- och avgiftsfrihet
for vissa formaner som erhalls pa grund av tjanst.

28 Forman av fri parkering i anslutning till arbetsplatsen ska inte tas upp
till beskattning enligt inkomstskattelagen (1999:1229) trots vad som
foreskrivs om formaner i 11 kap. den lagen.

3§ Forman av gava eller gavor till en anstalld ska till den del gavornas
véarde sammantaget uppgar till hogst 1 000 kronor inte tas upp till
beskattning enligt inkomstskattelagen (1999:1229). Detta géller utdver
vad som foreskrivs om forman av gava till anstallda i 11 kap. 14 § forsta
stycket den lagen.

Forsta stycket galler inte om en gava lamnas i pengar.

48§ Forman som ar skattefri enligt denna lag ska inte heller tas upp till
beskattning enligt lagen (1991:586) om sarskild inkomstskatt for utom-
lands bosatta.

58§ Forman som avses i denna lag ar avgiftsfri enligt socialavgiftslagen
(2000:980), lagen (1994:1920) om allmén I6neavgift och lagen
(1994:1744) om allmén pensionsavgift.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juni 2020.

2. Lagen tillampas nar det galler forman av fri parkering pa forman som
lamnas efter den 31 mars 2020 och i dvrigt pd forman som lamnas efter
ikrafttradandet.

3. Lagen upphor att gélla vid utgangen av 2020.

4. Den upphédvda lagen géller dock fortfarande for forman av fri
parkering som har [&mnats under perioden 1 april-31 december 2020 och
for forman av géva till anstillda som har lamnats under perioden 1 juni—
31 december 2020.



Prop. 2019/20:166 2 2 Forslag till lag om tillféallig forstarkning av stod

10

vid korttidsarbete

Hérigenom foreskrivs féljande.

18 Denna lag géller vid tillampning av lagen (2013:948) om stdd vid
korttidsarbete for stod som

1. Iamnas efter godkannande enligt 5 a § samma lag, och

2. avser arbetstagares arbetstidsminskning under stédmanader som
infaller under perioden 1 maj—31 juli 2020.

28 For stodméanader som anges i 1§ far en arbetstagares arbetstids-
minskning, utdver vad som foljer av 12 § lagen (2013:948) om stdd vid
korttidsarbete, uppga till 80 procent av ordinarie arbetstid. Vid en sadan
arbetstidsminskning ska en arbetstagarens I6neminskning uppga till 12
procent av ordinarie 16n i stéllet for vad som anges i 13 § ndmnda lag.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juni 2020.

2. Lagen upphor att galla vid utgangen av juli 2020.

3. Den upphévda lagen géller dock fortfarande for stddmanader som
infaller under perioden 1 maj—31 juli 2020.



2.3

Forslag till lag om &ndring i lagen (1997:1024)

om Skatteverkets brottsbekdmpande

verksamhet

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1997:1024) om Skatteverkets

brottsbekampande verksamhet!

dels att 1 § ska ha fdljande lydelse,

dels att det ska inforas tre nya paragrafer, 7-9 88, och narmast fore 7 §

en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18
Skatteverkets verksamhet enligt denna lag omfattar brott enligt

1. skattebrottslagen (1971:69),

2. 30 kap. 1 § forsta stycket 4 aktiebolagslagen (2005:551),
3. 11 8 tredje stycket lagen (1967:531) om tryggande av pensions-

utfastelse m.m.,

4.4 kap. 6b §, 14 kap. 1-4 och 10 8§ och 15 kap. 10-13 §§ brotts-
balken, om gérningen avser uppgift eller handling i drende hos Skatte-

verket,

5.9 kap. 1-3 och 11 §§ brotts-
balken, om gérningen har samband
med Skatteverkets verksamhet
enligt lagen (2009:194) om for-
farandet vid skattereduktion for
hushéllsarbete,

6. 11 kap. 5 § brottsbalken,

5.9 kap. 1-3 och 11 8§ brotts-
balken, om gérningen har samband
med Skatteverkets verksamhet
enligt lagen (2009:194) om for-
farandet vid skattereduktion for
hushéllsarbete eller lagen
(2013:948) om stdd vid korttids-
arbete,

7. lagen (2014:836) om naringsforbud,

8. folkbokfdringslagen (1991:481), samt

9. lagen (2014:307) om straff for penningtvattsbrott.

Skatteverket far medverka vid undersokning ocksa i fraga om annat brott
an som anges i forsta stycket, om aklagaren finner att det finns sarskilda

skal for detta.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2017:453.
2 Senaste lydelse 2019:317.

Skyldighet att lamna uppgifter
inom Skatteverket

78

Uppgifter som forekommer i
Skatteverkets beskattnings-
verksamhet, folkbokforings-
verksamhet eller verksamhet for
utfardande av identitetskort for
folkbokférda i Sverige ska lamnas

Prop. 2019/20:166

11



Prop. 2019/20:166

12

till den brottsbekdmpande verk-
samheten, om uppgifterna kan
antas ha samband med misstankt
brottslig verksamhet som avses i
1 § forsta stycket och som

1. innefattar brott for vilket det ar
foreskrivet fangelse i ett ar eller
mer, eller

2. sker systematiskt.

88

Uppgifter som férekommer i
Skatteverkets  brottsbekdmpande
verksamhet och som kan antas ha
sarskild betydelse for ett &rende i
en sadan annan verksamhet hos
Skatteverket som avses i 7 § ska
lamnas till den verksamheten.

Medan det pagar en forunder-
sokning avgor forundersoknings-
ledaren om och i sa fall nar det ar
lampligt att lamna uppgifterna.

98

En uppgift enligt 7 eller 8 § som
omfattas av sekretess ska inte
lamnas om &vervagande skal talar
for att det intresse som sekretessen
ska skydda har foretrade framfor
intresset av att uppgiften lamnas ut.

Denna lag trader i kraft den 1 juni 2020.



2.4

Forslag till lag om &ndring i lagen (2009:99)

om anstand med inbetalning av skatt i vissa fall

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2009:99) om anstand med inbetal-

ning av skatt i vissa fall

dels att 3 och 5 88 ska ha féljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 5 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

38

Skatteverket ska aterkalla anstan-
det helt eller delvis om den skatt-
skyldige begar det. Anstandsbelop-
pet ska d& betalas senast den
forfallodag enligt 62 kap. 9 § forsta
stycket skatteforfarandelagen
(2011:1244) som infaller n&rmast
efter det att 30 dagar har gatt fran
den dag da beslutet om aterkallelse
fattades.

Skatteverket ska aterkalla anstan-
det helt eller delvis om den skatt-
skyldige begar det. Om de skatter
och avgifter som anstandet avser
har satts ned, far Skatteverket ater-
kalla anstandet i motsvarande man.

Skatteverket far aven aterkalla
anstandet helt eller delvis om

1. den skattskyldige har narings-
forbud eller ar forsatt i konkurs,

2. beslutet om anstand ar fel-
aktigt och felaktigheten beror pa att
den skattskyldige har lamnat
oriktiga eller vilseledande upp-
gifter, eller

3. det finns synnerliga skél.

Om anstandet har aterkallats
enligt forsta eller andra stycket, ska
anstandsbeloppet betalas senast
den forfallodag enligt 62 kap. 9 §
forsta stycket skatteforfarande-
lagen (2011:1244) som infaller
nérmast efter det att 30 dagar har
gatt fran den dag d& beslutet om
aterkallelse fattades.

58§

Utbver ranta enligt 4 § ska den
som har beviljats anstand enligt
leller 1a§ betala en avgift
(anstandsavgift). Anstandsavgiften
tas ut med 0,3 procent pa beviljat

! Senaste lydelse 2020:161.
2 Senaste lydelse 2020:206.

Utdver ranta enligt 4 § ska den
som har beviljats anstdnd enligt
leller 1a8§ betala en avgift
(anstandsavgift). Anstandsavgiften
tas ut med 0,2 procent pa beviljat

Prop. 2019/20:166

13



Prop. 2019/20:166 anstandsbelopp per kalenderméanad

14

frdn och med manaden efter att
anstand beviljats till och med den
manad da anstandsbeloppet ska
betalas enligt 1§ tredje stycket
respektive 1 a § tredje stycket. Om
anstandet har aterkallats enligt 3 §,
ska anstdndsavgiften sattas ned i
motsvarande man.

anstandsbelopp per kalendermanad
frdn och med den sjunde manaden
efter att anstand beviljats till och
med den méanad da anstands-
beloppet ska betalas enligt 18§
tredje stycket respektive 1a§
tredje stycket. Om anstandet har
aterkallats enligt 3 8, ska anstands-
avgiften sattas ned i motsvarande
man.

Anstandsavgiften ska betalas senast den forfallodag som avses i 1§
tredje stycket respektive 1 a § tredje stycket. Om anstandet har aterkallats
enligt 3 8, ska anstandsavgiften betalas senast den forfallodag som avses i

den bestammelsen.

Anstandsavgiften ska vid tillampning av inkomstskattelagen
(1999:1229) behandlas som rénta enligt 65 kap. 7 § skatteférfarandelagen

(2011:1244).

5a8§

Om ett nytt anstand har beviljats
for samma skatter och avgifter som
ett tidigare anstdnd, far sddana
kalendermanader da anstands-
avgift inte ska tas ut enligt 58§
forsta stycket vara sammanlagt
hogst sex kalendermanader.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juni 2020.
2. Lagen tillampas pa anstand som har beviljats fran och med den

30 mars 2020.



2.5

Forslag till lag om andring i lagen (2013:948)

om stdd vid korttidsarbete

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2013:948) om stdd vid korttids-

arbete

dels att 38 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 36 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

36asg

Handlaggande myndighet far
besluta om kontrollbesok for att
kontrollera att en arbetsgivare som
har ansokt om eller fatt stod ar
beréttigad till stéd. Kontrollbesdk
far bara genomforas i verksamhets-
lokaler och p& annan plats dar
arbetsgivaren bedriver verksam-
het. Kontrollbesok far dock inte
genomfdras i en lagenhet som &r
avsedd att helt eller till en inte
ovasentlig del anvéndas som
bostad.

Myndigheten far vid kontroll-
besoket begdra att en person som
utfor eller kan antas utféra arbets-
uppgifter i verksamheten styrker
sin identitet. Myndigheten far vid
besoket &aven stalla fragor om
verksamheten. De uppgifter som
lamnas far kontrolleras mot upp-
gifterna i ans6kan om preliminart
stdd och anméalan om avstamning.

Den som ska kontrolleras be-
hover inte underréttas om beslutet
fore kontrollbesoket. Kontroll-
besbket ska genomféras pa ett
sadant satt att verksamheten inte
hindras i onddan.

38 §!

Beslut enligt denna lag over-
klagas till allmén forvaltnings-
domstol. Provningstillstdnd kravs
vid overklagande till kammar-
ratten. Beslut enligt 5, 6, 7 och 8 88
samt beslut om sadant anstand som

1 Senaste lydelse 2020:207.

Beslut enligt denna lag over-
klagas till allmén forvaltnings-
domstol. Prévningstillstdnd kravs
vid d&verklagande till kammar-
ratten. Beslut enligt 5, 6, 7, 8 och
36 a8§ samt beslut om sadant

Prop. 2019/20:166

15



Prop. 2019/20:166

16

avses i 63 kap. 23§ skattefor- anstand som avses i 63 kap. 23 §
farandelagen (2011:1244) far dock  skatteforfarandelagen (2011:1244)
inte Overklagas. far dock inte 6verklagas.

Denna lag tréder i kraft den 1 juni 2020.



3 Arendet och dess beredning

3.1 Skal for &ndringar i statens budget och
forkortad motionstid

Enligt riksdagsordningen far regeringen vid hogst tva tillfallen lamna en
proposition med forslag till &ndringar i statens budget for det l6pande
budgetaret (9 kap. 6 § forsta stycket). En sadan proposition lamnas i
anslutning till budgetpropositionen eller den ekonomiska varpropositionen
(tillaggsbestammelse 9.6.1). Forslag till dndringar i budgeten far dock
lamnas vid andra tillfallen om regeringen anser att det finns sarskilda skél
(9 kap. 6 § andra stycket).

Spridningen av det nya coronaviruset som orsakar sjukdomen covid-19
har under kort tid fatt mycket stora konsekvenser. Regeringen har darfor
vid fem tillfallen under varen 2020 lamnat extra propositioner med forslag
till &ndringar i budgeten for 2020. Propositionerna har avsett kredit-
garantier till flygforetag (prop. 2019/20:136, bet. 2019/20:FiU52, rskr.
2019/20:188), ett stort antal atgarder pa inkomst- och utgiftssidan for att
omhénderta effekterna i samhéllet av spridningen av viruset (prop.
2019/20:132, bet. 2019/20:FiU51, rskr. 2019/20:199-202), kreditgarantier
for 1an till foretag (prop. 2019/20:142, bet. 2019/20:FiU54, rskr.
2019/20:195), atgarder pad skatteomraddet (prop. 2019/20:151, bet.
2019/20:FiU55, rskr. 2019/20:204) och forandringar av arbetsloshets-
forsédkringen och reglerna om studiestdd (prop. 2019/20:146, bet.
2019/20:FiU56, rskr. 2019/20:207-212).

Det nya coronaviruset beddms fa betydande konsekvenser for samhallet
och den ekonomiska tillvaxten. Det finns darfor anledning att vidta
ytterligare atgarder for att mildra de negativa effekterna for naringsliv och
samhdlle, samtidigt som det finns behov av att f& utokade kontroll-
funktioner pa plats. Dessa atgarder bor trada i kraft sd snart som majligt.
Regeringen anser darfor att det finns sérskilda skal for att ldmna ytterligare
forslag till &ndringar i statens budget for 2020.

Regeringen anser vidare mot bakgrund av vad som ovan anforts att det
finns synnerliga skal for riksdagen att besluta om forkortad motionstid.
Regeringen foreslar darfor att motionstiden forkortas till fyra dagar.

3.2 Tillfallig skatte- och avgiftsfrihet for vissa
formaner samt anpassningar av reglerna om
tillfalliga anstand och stod vid korttidsarbete

I Finansdepartementet har ett forslag till lag om tillfallig skatte- och
avgiftsfrihet for vissa formaner tagits fram. Forslaget innebar att det infors
bestammelser om tillfallig skatte- och avgiftsfrihet for forman av fri
parkering och forman av gava till anstallda. Det géller sddana formaner
som erhélls pd grund av tjanst och som annars ar skattepliktiga for
mottagaren och avgiftspliktiga for givaren. Regeringen har under hand
inhamtat Skatteverkets synpunkter pa forslaget. Skatteverket har inget att
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invanda mot att forslaget genomfors, men har bl.a. forslag pa vissa
fortydliganden av lagtexten. Synpunkter pa forslaget har ocksa inhamtats
under hand fran Sveriges Kommuner och Regioner (SKR). SKR tillstyrker
forslaget, men framfor att skattefrineten nar det galler gavor till anstallda
ocksa bor tillampas pa férmaner som lamnas efter den 31 mars 2020.
Skatteverkets och SKR:s synpunkter finns tillgangliga i Finans-
departementet (Fi2020/02094/S1).

I Finansdepartementet har vidare promemorian Anpassningar av regel-
verket om tillfalliga anstdnd tagits fram (anstdndspromemorian). Riks-
dagen har stallt sig bakom det som utskottet anfér om att regeringen
skyndsamt bor aterkomma till riksdagen med forslag om att sénka den
sammantagna ranta som ska betalas vid anstand med inbetalning av skatt
(bet. 2019/20:FiU51 punkt 2 b, rskr. 2019/20:199). Anstandspromemorian
innehaller bl.a. forslag om att sanka den sammantagna rante- och avgifts-
nivan for de tillfalliga anstdnden. Promemorians lagférslag finns i bilaga
1. Promemorian har remissbehandlats. En forteckning over remiss-
instanserna finns i bilaga 2. Remissvaren finns tillgdngliga i Finans-
departementet (Fi2020/01853/S3).

I Finansdepartementet har &ven promemorian En tillfallig forstarkning
av stodet vid korttidsarbete tagits fram (korttidspromemorian). Prome-
morians lagforslag finns i bilaga 3. Promemorian har remissbehandlats.
En forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 4. Remissvaren finns
tillgangliga i Finansdepartementet (Fi2020/01877/S1).

Det har aven uppkommit frdga om behov av fortydligande av kravet pa
allvarliga ekonomiska svarigheter for godkannande for stod vid korttids-
arbete i 5 a § lagen om stdd vid korttidsarbete (se avsnitt 6.3). Regeringen
har under hand inhamtat Tillvaxtverkets synpunkter pa forslaget.
Tillvaxtverket efterfragar en analys av effekterna for mindre féretag och
mojligheten att [&mna koncernbidrag. Tillvéxtverkets synpunkter finns
tillgangliga i Finansdepartementet (Fi2020/02113/S1).

I denna proposition behandlas férslagen om tillfallig skatte- och
avgiftsfrinet for vissa formaner, s.k. tillfalliga anstand, en tillfallig
forstarkning av stodet vid Korttidsarbete och fortydligande av kravet pa
allvarliga ekonomiska svarigheter samt ytterligare &tgarder for att starka
kontrollen av stdd vid korttidsarbete.

Lagradet

Regeringen beslutade den 7 maj 2020 att inhdmta Lagradets yttrande Gver
de lagfdrslag som finns i bilaga 5. Nar det géller forslaget till &ndring i
lagen om stdd vid korttidsarbete som avser att fortydliga vad som avses
med kravet pa allvarliga ekonomiska svarigheter har Lagradet ansett att
lagforslaget inte tillfor ndgot till gallande ratt, utan snarare skapar problem
vid tilldmpningen och att det darfér inte bor laggas till grund for
lagstiftning. Lagradets synpunkter behandlas i avsnitt 5.3, 6.3, 6.4 och i
forfattningskommentaren. Regeringen har foljt Lagradets forslag och
synpunkter. Vissa sprakliga och redaktionella andringar har ocksa gjorts.
Lagradets yttrande finns i bilaga 6.



3.3 Ett effektivare informationsutbyte inom
Skatteverket

Den 15 november 2012 beslutade regeringen att ge Skatteverket i uppdrag
att utreda bl.a. behovet av forfattningsandringar i de lagar och férordningar
som reglerar Skatteverkets behandling av uppgifter i den brotts-
bek&mpande verksamheten (Fi2012/04241/S3). Skatteverket redovisade i
en promemoria som inkom den 23 september 2013 den del av uppdraget
som avsag omradet brottshekdampning.

Flera av de lamnade forslagen behandlas i propositionen Skattebrotts-
datalag (prop. 2016/17:89, bet. 2016/17:SkU29, rskr. 2016/17:270) och
har lett till ny lagstiftning, bl.a. i form av skattebrottsdatalagen (2017:452).
I propositionen anges att regeringen har for avsikt att dterkomma till vissa
fragor i promemorian dar forslag inte lamnats i propositionen eller dar
forslaget i propositionen ar mer begransat &n i promemorian (s. 22 och 43).

Skatteverket har i en promemoria som inkom den 23 oktober 2017
(Fi2017/04041/S3) lamnat forslag till bestdmmelser som innebér att
Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet ska kunna inriktas pa
ytterligare brott, samt att uppgifter ska kunna lamnas i storre utstrdckning
an i dag mellan Skatteverkets brottshekdmpande verksamhet och andra
verksamheter inom Skatteverket (informationsutbytespromemorian).
Forslaget i promemorian ersétter i dessa delar vad som foreslagits i den
tidigare promemorian.

Informationsutbytespromemorians forslag om utékning av den s.k.
brottskatalogen i lagen (1997:1024) om Skatteverkets brottsbekdmpande
verksamhet har behandlats i propositionen Uttkade mojligheter for
Skatteverket att bekdmpa brott (prop. 2018/19:12, bet. 2018/19:SkU16,
rskr. 2018/19:207). | propositionen anges att det finns anledning att
aterkomma till promemorians forslag som ror okade majligheter till
uppgiftslamnande mellan Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet
och myndighetens ovriga verksamheter (s. 5). | den nu aktuella
propositionen behandlas detta foérslag. Promemorians lagforslag i
relevanta delar finns i bilaga 7. Promemorian har remissbehandlats och en
forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 8. Remissvaren finns
tillgangliga i Finansdepartementet (Fi2017/04041/S3). Efter Lagradets
granskning har arendet kompletterats med ytterligare underlag fran
Skatteverket i form av en promemoria med fortydliganden och exempel
som dven den finns tillganglig i Finansdepartementet (Fi2020/01460/S3).
Underlaget har lagts till grund for de exempel som ges i avsnitt 7.2 och 7.5
samt fortydliganden i avsnitt 7.5.1 och i forfattningskommentaren till 9 8.
Vidare har ett utkast till proposition med ett lagférslag som i relevanta
delar dverensstammer med lagforslaget i avsnitt 2.3 i denna proposition
remitterats  till  Datainspektionen,  Justitiekanslern,  Riksdagens
ombudsmén och Sveriges advokatsamfund. Remissvaren finns tillgangliga
i Finansdepartementet (Fi2020/01906/S3).

Lagradet

Regeringen beslutade den 7 november 2019 att inhdmta Lagradets yttrande
Over ett lagforslag som &verensstdimmer med lagforslaget i denna
proposition. Lagradets yttrande finns i bilaga 9. Lagradet anser att
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lagradsremissen och den bakomliggande promemorian fran Skatteverket
inte utgor ett fullgott underlag till stod for bedomningen att det ska inforas
en skyldighet att lamna sekretessbelagda uppgifter inom Skatteverket pa
det satt som foreslas. Mot denna bakgrund avstyrker Lagradet att forslaget
laggs till grund for lagstiftning. Lagradet har inte nagra synpunkter pa
utformningen av lagforslaget.

Regeringen anser att Lagradets synpunkter har tillmotesgatts genom de
fortydliganden och utvecklade analyser som gors i denna proposition.
Lagradets synpunkter behandlas i avsnitt 7.5.1-7.5.3.

I forhallande till lagradsremissen gors vidare fortydliganden och tillagg
i avsnitt 7.2 och 7.7.6 avseende behovet av och nyttan med den foreslagna
lagstiftningen samt i forfattningskommentaren.

4 Tillfallig skatte- och avgiftsfrihet for
formén av fri parkering och formén av
gdva till anstillda

4.1 Gallande ratt

Forman av fri parkering

Enligt huvudregeln i 11 kap. 1 § inkomstskattelagen (1999:1229), héarefter
forkortad IL, ska Ibner, arvoden, kostnadsersattningar, pensioner,
forméner och alla andra inkomster som erhalls pa grund av tjanst tas upp
som intdkt. Huvudregeln, som innebér att alla forméner ar skattepliktiga
om de inte &r sarskilt undantagna, galler dven for fri parkering. Forman av
fri parkering for en anstalld med en egen bil ar darfor i princip en
skattepliktig forman. Férmanen varderas till marknadsvardet, dvs. priset
som den anstéllda sjalv ska betala for en motsvarande parkeringsplats i
narheten av arbetsplatsen (jfr 61 kap. 2 § IL).

Gavor till anstallda

Gavor &r enligt 8 kap. 2 § IL undantagna fran inkomstskatt. Om en gava
utgor ersattning for arbete eller tjénst &r den dock skattepliktig. Detta foljer
av huvudregeln i 11 kap. 1 8 IL.

Fran denna huvudregel gors undantag for sarskilda i kapitlet uppraknade
formaner. Exempelvis anges det i 11 kap. 14 § forsta stycket IL att fol-
jande formaner inte ska tas upp:

1. julgdvor av mindre varde till anstillda,

2. sedvanliga jubileumsgévor till anstallda, eller

3. minnesgavor till varaktigt anstallda, om gévans varde inte Gverstiger
15 000 kronor och den ges i samband med att den anstallde uppnar en viss
alder eller efter viss anstallningstid eller nar en anstéllning upphor, dock
vid hogst ett tillfalle forutom nér anstaliningen upphor.

Nar det galler julgavor anges i forarbetena att sidana ska ges till alla
anstéllda eller till en storre grupp av anstéllda for att reglerna om skatte-
frihet ska vara tillampliga (prop. 1987/88:52 s. 51). For beskattningsaret



2020 galler att en julgéva ska anses vara av mindre varde om marknads-
vardet inte &r dver 450 kronor inklusive mervérdesskatt. Om marknads-
vardet overstiger 450 kronor inklusive mervérdesskatt beskattas hela
gavan. Nar det galler jubileumsgava bor denna anses som skattefri om
vardet av gavan inte 6verstiger 1 350 kronor inklusive mervardesskatt (se
Skatteverkets allmanna rad, SKV A 2019:29 p. 1.4).

Skattefriheten galler alla slag av gavor med undantag fér pengar
(11 kap. 14 8 andra stycket IL). Som pengar rdknas &dven andra
betalningsmedel sasom check, postvixel och presentkort som kan bytas ut
mot pengar (se SKV A 2019:29 samma punkt).

4.2 Tillfallig skattefrihet for forman av fri
parkering

Regeringens forslag: Forman av fri parkering i anslutning till
arbetsplatsen ska inte tas upp till beskattning.

Skattefriheten ska vara tillfallig och gélla till utgdngen av december
2020.

Skalen for regeringens forslag: Spridningen av det nya coronaviruset
som orsakar sjukdomen covid-19 har fatt langtgdende humanitéra och
ekonomiska konsekvenser. Det ar darfér mycket angeldget att smitt-
spridningen av viruset begransas. Alla verksamheter i Sverige, sasom
statliga myndigheter, foretag, kommuner, kommunala verksamheter,
regioner, féreningar och religiésa samfund, ska utifran rekommendationer
fran Folkhalsomyndigheten och smittskyddslakare sakerstalla att de vidtar
lampliga atgarder for att undvika smittspridning av covid-19. Enligt
Folkhalsomyndighetens foreskrifter och allmanna rad galler bl.a. att alla
bor halla avstand till varandra inom- och utomhus pa platser dar manniskor
samlas, halla avstand till varandra i kollektivtrafiken och i andra allménna
fardmedel samt undvika att resa i rusningstid. Arbetsgivare bor om det ar
mojligt bl.a. se till att personal arbetar hemifran, undviker onddiga resor i
arbetet och kan anpassa sina arbetstider for att undvika att resa i
rusningstid (se Folkhalsomyndighetens foreskrifter och allméanna rad om
allas ansvar att forhindra smitta av covid-19 m.m., HSLF-FS 2020:12).

Regeringen har under sitt arbete de senaste manaderna kontinuerligt
betonat vikten av att begransa smittspridningen i landet och har vidtagit
flera atgarder for att uppnd detta syfte. Det kan i detta sammanhang
konstateras att utbredningen av coronaviruset och de atgarder som vid-
tagits for att begransa smittspridningen i hog grad har paverkat arbetslivet.
Manga &r rekommenderade att arbeta hemifrdn. For andra &r detta
emellertid inte mojligt. Personal inom sjukvérd och andra samhéllsharande
funktioner maste av nédvandighet kunna ta sig till sina arbetsplatser.

Regeringen anser att det bl.a. av smittskyddssk&l kan finnas behov att
kunna ta sig till arbetet pa annat satt an med kollektiva fardmedel och dven
behov att kunna fa fri parkering i anslutning till arbetsplatsen utan att detta
blir foremal for formansbeskattning. Forfragningar med onskemal om
sadan skattefrihet har ocksa inkommit fran bl.a. Region Stockholm och
Vardforbundet. Det bedéms darfor finnas skal for att infora ett tillfalligt
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undantag fran reglerna om forméansbeskattning av fri parkering. Ett sddant
undantag bor enligt regeringens mening komma pa plats sa snart som
mojligt. Det kan goras géllande att det i forsta hand &r personal med
samhallsbarande funktioner, t.ex. inom sjukvarden, som &r i behov av
alternativa fardsétt till arbetet och darmed i forldngningen en méjlighet att
parkera vid arbetsplatsen. Att pa ett tillrackligt traffsakert satt gora en
avgransning i lagstiftningen av vilka yrkeskategorier som ska omfattas
later sig dock inte enkelt goras. Med hansyn till att det foreslas vara ett
tillfalligt undantag i en mycket speciell situation och med beaktande av att
regelverket ska bli enkelt att forutse och tillampa féreslas undantaget
darfor vara generellt och inte avgransat till vissa yrkeskategorier.

Syftet med undantaget &r framfor allt att underlatta for dem som maste
utfora sitt arbete pa arbetsplatsen och dar arbete hemifran inte &r majligt.
Skattefriheten for forman av fri parkering bér mot denna bakgrund endast
gélla parkering i anslutning till arbetsplatsen. Fér dem som arbetar
hemifran finns inte samma behov av arbetspendling. Férman av fri
parkering pa annan plats &n i anslutning till arbetsplatsen, exempelvis vid
bostaden, bor darfor inte vara skattefri.

Som framgar ovan ar behovet av att kunna parkera i anslutning till
arbetsplatsen foranlett av den situation som uppkommit i och med det nya
coronavirusets spridning. Enligt regeringens uppfattning bor skatte-
friheten, for att tillgodose detta behov, vara tillfallig. Undantaget fran
forméansbeskattning forslds darfor vara tidsbegransat och galla till
utgangen av december 2020. Eftersom det rér sig om en tillfallig atgérd
som foreslas upphora efter den angivna perioden bedoms det vara mest
l[&mpligt att bestdmmelserna tas in i en egen lag.

Lagférslag

Forslaget foranleder inforandet av 2 § i den nya lagen om tillfallig skatte-
och avgiftsfrinet for formén av fri parkering och gava till anstallda.

4.3 Tillfallig skattefrihet for gava till anstéllda

Regeringens forslag: Forman av gava eller gavor som ges till en

anstalld ska inte tas upp till beskattning till den del gavornas varde

sammantaget uppgar till hogst 1 000 kronor per anstalld.
Skattefriheten ska vara tillfallig och glla till utgdngen av december

2020.

Skalen foér regeringens forslag: Spridningen av coronaviruset har dven
fatt kannbara ekonomiska konsekvenser for svenska foretag. Vissa
branscher har hamnat i ett allvarligt ekonomiskt lage pé kort tid pa grund
av en drastisk minskning av efterfrigan samtidigt som foretagens
kostnader i en betydande omfattning kvarstar. En minskning av efterfragan
i vissa delar av ndringslivet och generellt strre osékerheter i ekonomin
har aven indirekt paverkat foretag som inte ar lika utsatta for de direkta
féljderna av coronaviruset.

Regeringen har tagit initiativ till flera atgarder for att minska de
ekonomiska konsekvenserna for foretag med anledning av spridningen av



coronaviruset, exempelvis tillfalliga nedsattningar av arbetsgivaravgifter
och egenavgifter, mdjligheten till likviditetsersattning via skattekontot,
utdkad avséttning till periodiseringsfond och ett nytt system for korttids-
permittering. Under arbetet har det ocksa framkommit att det finns en vilja
hos manga arbetsgivare, savdl sma som stora foretag men ocksa
kommuner, att under radande lage framja det lokala naringslivet genom
sina anstéllda.

Mojligheten for arbetsgivare att ge skattefria gavor till anstéllda ar enligt
bestammelsen i 11 kap. 14 § IL begransad till julgavor av mindre vérde,
sedvanliga jubileumsgévor eller minnesgavor till varaktigt anstallda. En
tillfallig utvidgning av majligheten att ge skattefria gavor till anstallda
beddéms vara en atgard som kan bidra till 6kad konsumtion och ytterligare
lindra de ekonomiska konsekvenser som manga foretag drabbats av till
foljd av coronaviruset. En utvidgad skattefrinet for gavor upp till ett visst
belopp ger kommuner och foretag en majlighet att genom sina anstéllda
stddja olika branscher inom det lokala naringslivet. Initiativ av sddant slag
ar bade angeldgna och vélkomna. Det kan ocksa vara sa enkelt att en
arbetsgivare vill ge en uppmuntran till sina anstallda under radande
omsténdigheter.

Den utvidgade skattefriheten bor galla till den del gavornas virde
sammantaget uppgar till hégst 1 000 kronor inklusive mervardesskatt per
anstélld.

I likhet med géllande bestdammelse i 11 kap. 14 § andra stycket IL bor
skattefriheten inte omfatta gdvor som lamnas i pengar. Med pengar avses
dven andra betalningsmedel som kan bytas mot pengar. P4 samma satt som
forutsatts for julgdvor ska det vara frdga om en gava som ges till alla
anstallda eller till en storre grupp av anstéllda.

Skattefriheten bor vara tidsbegransad och galla till utgangen av
december 2020. Aven for denna tillfalliga atgard bedéms det vara mest
lampligt att bestdmmelserna tas in i en egen lag.

Lagférslag

Forslaget foranleder inforandet av 3 § i den nya lagen om tillfallig skatte-
och avgiftsfrihet for forman av fri parkering och gava till anstallda.

4.4 Formaner till begréansat skattskyldiga

Regeringens forslag: Forman av fri parkering och férman av gava som
&r skattefria enligt den tillfalliga lagen ska inte heller tas upp till
beskattning enligt lagen om sérskild inkomstskatt for utomlands
bosatta.

Skélen for regeringens forslag: Skattelagstiftningen skiljer mellan
obegrénsat och begrénsat skattskyldiga fysiska personer. Den som &r
bosatt eller stadigvarande vistas i Sverige, eller som har vésentlig
anknytning till Sverige och som tidigare har varit bosatt hér, &r obegrénsat
skattskyldig. Inneborden av obegransad skattskyldighet ar att den fysiska
personen ar skattskyldig for alla sina inkomster i Sverige och fran utlandet.
Den som inte ar obegransat skattskyldig ar i stallet begransat skattskyldig.
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Innebdrden av begransad skattskyldighet ar att skattskyldigheten enbart
omfattar vissa inkomster som har anknytning till Sverige.

De flesta som &r begransat skattskyldiga och som har tjansteinkomster
fran Sverige beskattas enligt lagen (1991:586) om sarskild inkomstskatt
for utomlands bosatta, forkortad SINK. Harutover finns ocksa en reglering
for utlandska artister och idrottsmén i lagen (1991:591) om sdrskild
inkomstskatt for utomlands bosatta artister m.fl., forkortad A-SINK.

SINK ar utformad pa sa sétt att det i 5 § finns en uttmmande upprakning
av de inkomster som beskattas enligt lagen. Skattepliktig inkomst &r bl.a.
avloning eller ddarmed jamforlig forman som utgatt av anstallning hos
svenska staten, svensk kommun eller svenskt landsting, eller av annan
anstallning i den man inkomsten férvarvats genom verksamhet har i riket
(punkt 2 och 3). En grundforutsattning for att inkomsten ska anses vara
skattepliktig enligt SINK &r att inkomsten ar sadan som skulle ha
beskattats hos en obegrénsat skattskyldig enligt inkomstskattelagen (5 §
fjarde stycket). En forutsattning for beskattning enligt SINK &r saledes att
inkomsten &r skattepliktig enligt inkomstskattelagen.

Enligt forslagen i denna proposition ska férman av fri parkering och
forman av gava till anstallda tillfalligt undantas fran skatteplikt. Eftersom
det &r fraga om en tillfallig reglering foreslas dock att bestimmelserna tas
in i en egen lag och inte som sarbestdmmelser i inkomstskattelagen. En
foljd av denna lagtekniska l6sning ar dock att de formaner som nu foreslas
vara tillfalligt skattefria fortfarande utgor skattepliktig inkomst enligt
SINK eftersom undantaget fran beskattning inte gors i inkomstskattelagen.
Enligt regeringens mening saknas det skal att ha en sadan ordning. Den
tillfalliga skattefrinet som foreslas for forman av fri parkering respektive
gava bor darfor ocksa galla begransat skattskyldiga som far sddana
formaner och som annars skulle ta upp formanen till beskattning enligt
SINK. For en sadan likformig reglering talar ocksa att den tillfalliga skatte-
och avgiftsfriheten ska vara latt att administrera for de arbetsgivare som
tillhandahaller fri parkering eller ger en gava till sina anstallda.

En forman som i dag &r skattefri enligt inkomstskattelagen &r ocksa per
automatik skattefri enligt SINK. Denna automatiska koppling finns inte i
forhallande till A-SINK. Nar det géller begransat skattskyldiga artister och
idrottsman anser regeringen darfor att det saknas skal att infora nagot
tillfalligt undantag frén beskattning for de aktuella formanerna. Formaner
som dessa personer far ska darfor, om de &r skattepliktiga enligt A-SINK,
tas upp till beskattning. | sammanhanget kan ndmnas att det i 8 § A-SINK
bl.a. finns en reglering som anger att vederlag for nddvéndig resa eller
transport i samband med inkomsternas forvarvande ar undantagen fran
skatteplikt. Likasa ar ersattning i annan form &n kontanter och darmed
likstallt vederlag undantagen fran skatteplikt om det sammanlagda vardet
frén en utbetalare under en redovisningsperiod uppgar till hogst 0,03
prishbasbelopp enligt 2 kap. 6 och 7 88 socialforsékringsbalken.

Lagforslag

Forslaget foranleder inférandet av 4 § i den nya lagen om tillfallig skatte-
och avgiftsfrinet for férman av fri parkering och gava till anstallda.



4.5 Socialavgifter m.m.

Regeringens forslag: Férman av fri parkering och forméan av gavor
som ar skattefria enligt den tillfalliga lagen, ska ocksa vara avgiftsfria
enligt socialavgiftslagen, lagen om allmén pensionsavgift och lagen om
allmén l6neavgift.

Skalen for regeringens forslag: En ersattning &r enligt 2 kap. 12 §
socialavgiftslagen (2000:980) avgiftsfri om den ar skattefri enligt
inkomstskattelagen eller undantas fran skatteplikt enligt vissa uppraknade
bestammelser i lagen (1991:586) om sérskild inkomstskatt for utomlands
bosatta och lagen (1991:591) om sérskild inkomstskatt for utomlands
bosatta artister m.fl.

Enligt 1 § lagen (1994:1920) om allmén léneavgift ska den som enligt
2 kap. socialavgiftslagen ska betala arbetsgivaravgifter for varje ar betala
allmén loneavgift.

Av 1-3 88 lagen (1994:1744) om allmén pensionsavgift foljer att allmén
pensionsavgift ska betalas pa viss inkomst av anstallning och annat
forvarvsarbete som avses i 59 kap. socialforsdkringsbalken om den
enskilde ar skattskyldig for inkomsten enligt inkomstskattelagen.

Regelverket om vilka erséttningar och inkomster som ar avgiftspliktiga
respektive avgiftsfria ar, som framgér av redovisade bestammelser,
kopplat till skattskyldighet enligt inkomstskattelagen. Det rader en
reciprocitet pa sa satt att ersattningar och inkomster som ar skattepliktiga
respektive skattefria enligt inkomstskattelagen ocksa ar avgiftspliktiga
respektive avgiftsfria enligt socialavgiftslagen, lagen om allmén
I6neavgift och lagen om allmén pensionsavgift. 1 denna proposition
foreslas att skattefriheten for forman av fri parkering respektive for gava
ska regleras i en egen tillfallig lag och inte i inkomstskattelagen.
Regeringen anser att reciprociteten i skattesystemet ska uppratthallas och
att de formaner som foreslas vara skattefria enligt den tillfalliga lagen
ocksa ska vara avgiftsfria enligt ovan namnda lagar.

Lagforslag

Forslaget foranleder inforandet av 5 § i den nya lagen om tillfallig skatte-
och avgiftsfrihet for forman av fri parkering och gava till anstallda.
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Regeringens forslag: Den nya lagen om tillfallig skatte- och
avgiftsfrihet for forman av fri parkering och gava till anstallda ska trada
i kraft den 1 juni 2020. Lagen tillampas nar det géller forman av fri
parkering pa forman som lamnas efter den 31 mars 2020. Nér det galler
forman av gava till anstéllda tillampas lagen pa forman som lamnas
efter ikrafttradandet.

Lagen ska upphora att gélla vid utgangen av december 2020.

Den upphévda lagen ska dock fortfarande galla for forman av fri
parkering som har lamnats under perioden 1 april-31 december 2020
och for forman av gava till anstillda som har lamnats under perioden
1 juni-31 december 2020.

Skalen for regeringens forslag: Den nya lagen om tillfallig skatte- och
avgiftsfrihet for férman av fri parkering och forman av gava till anstéllda
bor trada i kraft sa snart som mojligt. Lagen foreslas darfor trada i kraft
den 1 juni 2020.

Nér det géller forman av fri parkering har sddan férman pa grund av den
senaste tidens radande lage redan erbjudits till vissa anstillda.
Arbetsgivare kan ha kant sig tvungna att tillhandahélla parkeringsplatser
vid arbetsplatsen for att sdkerstélla att personal kan ta sig dit pa ett sakert
sétt. Enligt regeringens mening finns det skal for att bestammelsen ska
tillampas retroaktivt. Lagen bor darfor nar det géller forman av fri
parkering tillampas pa forman som lamnas efter den 31 mars 2020.

Nar det galler forman av gava till anstéllda anser regeringen daremot att
det saknas skél att foreskriva att bestimmelsen ska tillampas retroaktivt.
Lagen bor darfor i denna del tillampas fran ikrafttradandet den 1 juni 2020.

Lagen ska vara tillfallig och foreslas darfor upphora att galla vid
utgangen av december 2020.

Den upphavda lagen ska dock fortfarande tillampas for forman av fri
parkering som har lamnats under perioden 1 april-31 december 2020 och
for forman av gava till anstallda som har lamnats under perioden 1 juni—
31 december 2020.

4.7 Konsekvensanalys

| detta avsnitt redogérs for forslagets effekter i den omfattning som
beddms lampligt i det aktuella lagstiftningsérendet och med beaktande av
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

De offentligfinansiella effekterna till foljd av &ndrade skatte- och
avgiftsregler berdknas i enlighet med Finansdepartementets berdknings-
konventioner. Berakningarna gors i ikrafttradandeérets priser och volymer
och utgér vanligtvis fran att beteendet hos individer och féretag inte andras
till foljd av fordndringarna i skattereglerna. Antagandet om ofdréndrat
beteende ger en god uppskattning av atgardernas effekt pa kort och
medellang sikt. P4 langre sikt, och for att bedéma andra effekter an de
offentligfinansiella effekterna kan ett mer dynamiskt synsatt behdéva
anvandas, dar skattebaser tillats paverkas av regelandringen.



47.1 Forman av fri parkering

Syfte och alternativa lésningar

Forslaget om ett generellt tidsbegransat undantag fran formansbeskattning
av fri parkering syftar till att bidra till en minskad smittspridning av
coronaviruset i samhallet och bedéms vara av vérde for samhéllet i stort.

Skulle ingen forandring komma till stand uteblir de effekter som
forslaget forvantas medfora.

Offentligfinansiella effekter

Ungefar 43 000 personer beraknas ha haft forman av fri parkering 2018
(oaserat pa uppgifter i Statistiska centraloyrans FASIT-modell).
Parkeringsférmanen redovisas tillsammans med vissa andra skattepliktiga
formaner i kontrolluppgiften fran arbetsgivaren varfor formansvérdet pa
parkering for samtliga inte framgér. Baserat pa uppgifter for de personer
som endast hade parkering av de formaner som redovisas tillsammans
uppskattas det genomsnittliga férmansvardet 2018 vara ca 3 600 kronor
per formanstagare. Omfattningen pa formansvardet for parkering 2020 &r
dock osékert eftersom en storre andel anstallda &n tidigare ar arbetar
hemifran och ddrmed inte anvander parkering vid arbetsplatsen. Bland
personer som inte kan utfora sitt arbete hemifran kan dock andelen som
anvander bil och har parkeringsforman vara hogre an tidigare ar.

Det sammantagna formansvardet for parkering 2020 antas, baserat pa
uppgifterna fér 2018, vara ca 150 miljoner kronor. Ett tillfalligt slopande
av formansbeskattningen av fri parkering under perioden 1 april till 31
december 2020 uppskattas baserat pa detta antagande minska
inkomskatten med ca 50 miljoner kronor, varav ca 35 miljoner kronor &r
kommunal inkomstskatt och ca 15 miljoner kronor &r statlig inkomstskatt.
Arbetsgivaravgifter inklusive allmén I6neavgift uppskattas minska med ca
40 miljoner kronor. Indirekta effekter av minskade arbetsgivaravgifter
uppstar for bolagsskattebasen som Okar i samma omfattning.
Nettoeffekten pad skatteintakterna med hinsyn till okade intakter av
bolagsskatt uppskattas till ca -80 miljoner kronor.

Brutto-
Effekt fran  effekt effekt
2020 2020 202 2022
Tillfallig 2020-04-01 -0.09 -0.08 ¢ i} i}

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

I den man fler arbetsgivare, till foljd av forslaget, erbjuder fri parkering i
anslutning till arbetsplatsen paverkar det framst intdkterna fran
bolagsskatt.
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Eftersom atgarden &r temporar bedéms inga betydande offentlig-
finansiella effekter uppsta for aren efter 2020.

Atgéarden innebar att en ny tillfallig skatteutgift uppstar for skattefri
forman av fri parkering under 2020.

Effekter for foretagen

For foretagen innebdr forslaget att de under perioden 1 april-31 december
2020 inte behover betala arbetsgivaravgifter for befintliga
parkeringsformaner. De kan ocksa erbjuda fler anstéllda fri parkering i
anslutning till arbetsplatsen utan att behdva betala arbetsgivaravgifter pa
vardet av parkeringen.

Den administrativa bordan for foretag som i dag har anstillda med
forméansparkering beddms Oka nagot eftersom de kan behova ta bort
parkeringsforménen fran de skattepliktiga forménerna i arbetsgivar-
deklarationen for vissa manader. Det har inte varit mojligt att storleks-
bestdmma den forandrade kostnaden for forandrad administrativ borda,
men denna beddms vara forsumbar i forhallande till vérdet avseende
tillfallig skattefrihet for fri parkering. For foretag som inte har anstéllda
med férmansparkering i dag bedoms dock den administrativa bordan for
tillkommande parkeringsformaner minska. Eventuella effekter pa
konkurrensforhallanden mellan foretagen bedéms trots detta vara
forsumbar.

Effekter for enskilda och offentlig sektor

Forslaget innebar att personer som i dag far forman i form av fri parkering
inte behodver betala inkomstskatt pa vardet av formanen. Skattelattnaden
for enskilda till foljd av detta berdknas uppga till ca 50 miljoner kronor.
Vid ett formansvarde for parkering pa 3 000 kronor &r skattelattnaden till
foljd av forslaget for en person med hdgsta marginalskatt, 55 procent, ca
1 650 kronor. Fler kan ocksd komma att erbjudas parkeringsforman nar
kostnaden for detta sjunker for arbetsgivaren.

Den tillfalliga skattefrineten for fri parkering beddéms minska den
kommunala inkomstskatten med ca 35 miljoner kronor. Kostnaden for
arbetsgivare i offentlig sektor for att erbjuda anstéllda fri parkering
minskar dock ocksa till foljd av forslaget.

Effekter for miljon

Forslaget syftar till att fler personer ska aka med bil i stallet for med
kollektivtrafik till arbetet for att minska smittspridningen i samhéllet. En
negativ effekt av detta &ar att utsldppen av koldioxid och andra
luftféroreningar fran biltrafiken dkar nagot.

Effekter for sysselsattning

Forslaget bedoms inte ha nagon betydande effekt pa sysselsattningen.
Forslaget syftar dock till att fler ska aka bil till arbetet och darmed minska
smittspridningen i samhallet. Om det darmed kan minska sjukfranvaron &r
effekten pé arbetade timmar positiv.



Effekter for inkomstfordelningen och fér den ekonomiska
jamstalldheten

Fler man an kvinnor hade parkeringsforman 2018. Konsfordelningen
bland de personer som har parkeringsforméan 2020 kan dock komma att se
annorlunda ut om fler personer anstillda inom vard och omsorg far
parkeringsforman. Forslagets effekt pa den ekonomiska jamstalldheten
beddéms dock sammantaget vara begrénsad.

Personer med parkeringsforman har i genomsnitt hogre disponibel
inkomst &n personer utan sadana formaner. Forslaget kan darmed
marginellt bidra till en hogre spridning i fordelningen av disponibel
inkomst.

Effekter for myndigheter och de allménna forvaltningsdomstolarna

Skatteverket kommer att behdva uppdatera internt och externt
informationsmaterial och forslaget kan forvéntas leda till ett dkat antal
fragor fran arbetsgivare och enskilda. Forslaget kan ocksd komma att
medféra ett dkat antal omprovningar av arbetsgivardeklarationer vilket
innebdr att viss tid kan tillkomma foér drendehantering. Tillkommande
kostnader ska hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.

Forslaget bedoms inte medféra att antalet mal i de allménna forvalt-
ningsdomstolarna kommer att paverkas i ndgon storre utstrackning

Forslagets forenlighet med EU-ratten
Forslaget beddms vara forenligt med EU-rétten.

47.2 Gavor till anstallda

Syfte och alternativa lésningar

Syftet med forslaget &r att under en begrénsad tidsperiod mojliggdra for
arbetsgivare att genom skattefria gavor till anstallda stodja olika branscher
inom det lokala ndringslivet. Forslaget syftar till att o©ka
konsumtionsférmagan generellt och ytterligare lindra de ekonomiska
konsekvenser i form av intaktsbortfall som manga foretag drabbats av till
foljd av coronaviruset.

Skulle ingen forandring komma till stand uteblir de effekter som
forslaget forvantas medféra.

Offentligfinansiella effekter

Det finns inga registeruppgifter pa eventuella skattepliktiga eller skattefria
gavor som lamnas till anstdllda. De offentligfinansiella effekterna som
foljer av forslaget ar darmed osakra. Antalet anstéllda som i dag far skatte-
pliktiga gavor som kan komma att omfattas av forslaget antas dock vara
litet. Detta innebédr att forslaget antas ha sma direkta effekter pa
skattebasen for kommunal och statlig inkomstskatt, liksom underlaget for
arbetsgivaravgifter. Ett tillfalligt utokande av skattefriheten for gavor
antas darmed framst innebéara att offentligfinansiella effekter uppstar om
det leder till ett andrat beteende. | den man arbetsgivare, till foljd av
forslaget, ger skattefria gdvor till sina anstallda okar de avdragsgilla
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offentliga sektorn antas att eventuella 6kade inkép av gavor ersétter annan
offentlig konsumtion.

Antalet anstallda som kan komma att fa en gava till foljd av forslaget ar
valdigt osékert. Om det antas att 30 procent av de anstéllda i privat sektor
skulle fa en gava till ett genomsnittligt varde pa 500 kronor uppskattas de
avdragsgilla kostnaderna ©6ka med ca 390 miljoner kronor.
Bolagsskatteintakterna skulle d& minska med ca 80 miljoner kronor 2020.

Den 6kade omséattningen i de foretag som saljer gavan genererar ocksa
skatteintédkter, men eftersom osédkerheten kring dessa &ar stor och
omfattningen av forslaget ar forhallandevis begransad berdknas sddana
eventuella effekter inte hér.

Eftersom atgarden &r tidsbegransad uppstar inga betydande offentlig-
finansiella effekter for aren efter 2020.

Brutto-
Effekt fran  effekt effekt
2020 2020 202 2022
Tilltallig 2020-06-01 -(.08 -0.08 { { i}

giva

Kalla: Egna berékningar.

Atgérden innebér att skatteutgiften fér gavor till anstéllda tillfalligt dkar
under 2020. Den nuvarande skatteutgiften for gavor &r dock inte siffersatt
i skrivelsen Redovisning av skatteutgifter 2020 (skr. 2019/20:98) eftersom
uppgifter dver skattefria gavor till anstéllda inte sarredovisas.

Effekter for foretagen

For foretagen innebér forslaget att de, utdver vad som ar méjligt i dag, kan
ge sina anstallda gavor upp till ett varde pa 1 000 kronor utan att behéva
betala socialavgifter och allman Iéneavgift pa vardet av gavan. De forman-
ligare reglerna antas leda till 6kad konsumtion och dérmed innebéra 6kad
omsattning for de foretag som saljer géavorna. Eftersom det saknas register-
uppgifter p& eventuella skattepliktiga eller skattefria gavor som utges till
anstallda gér det inte att uppge vilka foretag, deras storlek eller bransch,
som kan komma att paverkas av forslaget. Eftersom det ror sig om
generella men tillfalliga regler for skattefrihet for gavor till ett begransat
varde bedoms inte konkurrensforhallanden mellan olika foretag paverkas.
Det bedoms inte finnas skal att ta sarskild hansyn till smaféretag vid
utformningen av forslaget.

Den administrativa bordan for foretag som ger anstéllda gavor upp till
det maximala vardet beddms minska eftersom dessa till féljd av forslaget
inte behdver redovisas i arbetsgivardeklarationen.



Effekter for enskilda och offentlig sektor

For enskilda innebar forslaget att mottagandet av en géva till ett varde pé
upp till 1000 kronor inte foranleder ©6kad inkomstbeskattning.
Skattelattnaden for den enskilde till foljd av forslaget beror pa gavans
varde och marginalskatt.

For offentlig sektor innebér forslaget att stod till det lokala néringslivet
kan gdras genom inkop av gavor till ett begransat vérde till personalen utan
att det foranleder formansbeskattning i form av arbetsgivaravgifter och
inkomstskatt. De kommunala skatteintédkterna bedéms inte paverkas i
nagon hogre grad till foljd av den tillfalliga skattefriheten for gavor.

Effekter for miljon
Forslaget bedoms inte ha nagra betydande effekter for miljon.

Effekter for sysselsattning

Forslaget beddms ha marginellt positiva effekter pa sysselsattningen
genom tkad konsumtion.

Effekter for inkomstférdelningen och den ekonomiska
jamstalldheten

Det finns inte nagra registeruppgifter dver mottagare av skattefria och
skattepliktiga gavor i anslutning till sin anstéllning. Vilka personer som
kan komma att gynnas av forslaget ar darmed svarbedémt. Eftersom vardet
pa den skattefria gavan ar begransat bedéms dock forslaget inte ha nagra
betydande effekter for inkomstférdelningen eller for den ekonomiska
jamstélldheten.

Effekter for myndigheter och de allméanna forvaltningsdomstolarna

Skatteverket kommer att behéva uppdatera internt och externt
informationsmaterial och forslaget kan forvantas leda till ett dkat antal
fragor fran arbetsgivare och enskilda. Forslaget kan ocksa komma att
medfdra ett 6kat antal omprévningar av arbetsgivardeklarationer vilket
innebér att viss tid kan tillkomma for drendehantering. Tillkommande
kostnader ska hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.

Forslaget bedoms inte medféra att antalet mal i de allmanna forvalt-
ningsdomstolarna kommer att paverkas i nagon storre utstrackning.

Forslagets forenlighet med EU-ratten

Forslaget beddms vara forenligt med EU-ratten och reglerna for statligt
stod.
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Anpassningar av regelverket om
tillfalliga anstand

51 Befintliga regler om tillfalliga anstand

Regeringen har med anledning av coronavirusets spridning och dess kon-
sekvenser foreslagit dndringar i lagen (2009:99) om anstand med inbetal-
ning av skatt i vissa fall i tvd extra andringsbudgetar for 2020. Nedan
beskrivs relevanta delar om s.k. tillfalliga anstand i den lagen, med beak-
tande av de andringar som har tratt i kraft den 30 mars 2020 (se prop.
2019/20:132, bet. 2019/20:FiU53, rskr. 2019/20:194) och den 6 april 2020
(se prop. 2019/20:151, bet. 2019/20:FiU55, rskr. 2019/20:204).

Av 1 § framgar bl.a. att Skatteverket efter ansokan far bevilja anstand
med inbetalning av dels arbetsgivares sammanlagda skatteavdrag och
arbetsgivaravgifter, dels mervardesskatt som redovisas manadsvis eller
kvartalsvis, som galler redovisningsperioder som infaller under januari—
september 2020. Ansténdet far beviljas for hogst tre redovisningsperioder
for skatteavdrag och arbetsgivaravgifter respektive mervardesskatt. For
mervéardesskatt som redovisas kvartalsvis far anstand beviljas for hogst en
redovisningsperiod. Anstandstiden far bestimmas till langst ett Ar.
Anstandsbeloppet ska betalas senast den forfallodag enligt en viss bestam-
melse i skatteférfarandelagen (2011:1244), forkortad SFL, som infaller
narmast efter det att anstandstiden upphor.

I 1 a 8 finns en motsvarande mdjlighet for den som redovisar mervéardes-
skatt helarsvis att fa anstand med inbetalning av mervardesskatt som ska
deklareras under perioden 27 december 2019-17 januari 2021. Anstands-
mojligheten galler for en redovisningsperiod, dvs. ett beskattningsar.
Anstand kan beviljas i upp till ett ar.

Enligt 2 § ska anstand beviljas om inte sérskilda skal talar emot det.

Skatteverket ska vidare aterkalla anstandet helt eller delvis om den skatt-
skyldige begér det (3 8). Anstndsbeloppet ska da betalas senast den for-
fallodag enligt en viss bestdimmelse i skatteforfarandelagen som infaller
narmast efter det att 30 dagar har gatt fran den dag da beslutet om ater-
kallelse fattades.

Den som har beviljats anstand ska betala den kostnadsranta som enligt
skatteforfarandelagen géller vid anstand (4 8).

Av 5 § foljer vidare att den som har beviljats anstand dven ska betala en
anstandsavgift, utéver ranta. Anstandsavgiften tas ut med 0,3 procent pa
beviljat anstandsbelopp per kalendermanad fr.o.m. manaden efter att
anstand beviljats t.o.m. den manad da anstandsbeloppet ska betalas. Om
anstandet har aterkallats enligt 3 §, ska anstdndsavgiften sattas ned i
motsvarande man. Anstdndsavgiften ska betalas senast den dag da
anstandsbeloppet senast ska vara inbetalt.



5.2 Anstandsavgiften ska sankas och inte tas ut de
sex forsta manaderna

Regeringens forslag: Anstandsavgift ska tas ut med 0,2 procent pé
beviljat anstandsbelopp fr.o.m. den sjunde kalendermanaden efter att
anstand beviljats. Om ett nytt anstdnd har beviljats for samma skatter
och avgifter som ett tidigare anstand, far sddana kalenderméanader da
anstandsavgift inte ska tas ut vara sammanlagt hogst sex kalender-
manader.

Anstandspromemorians forslag verensstaimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Forvaltningsratten i Uppsala, Kammarratten i
Stockholm, Konjunkturinstitutet, Kronofogdemyndigheten, Riksgalds-
kontoret och Skatteverket tillstyrker férslaget. Flera remissinstanser, dari-
bland Ekonomistyrningsverket, Justitiekanslern och Stockholms univer-
sitet (Juridiska fakulteten), har inga invandningar mot forslaget. FAR,
Foretagarna, Lantbrukarnas Riksférbund (LRF), Naringslivets Skatte-
delegation, till vilken dven Foreningen Svenskt Naringsliv ansluter sig
(forkortat NSD m.fl.), och Smaféretagarnas Riksforbund anser att
anstandsavgiften bor tas bort for hela anstandsperioden. FAR framfor dven
att en mojlighet till anstand for kommande perioder bor Gvervégas och har
utéver detta synpunkter pa den bradskande beredningen. Lantbrukarnas
Riksforbund (LRF) énskar ocksa att det ska tydliggéras om det skatte-
rattsliga foretradaransvaret ar tillampligt pa de skatter och avgifter som
anstanden avser. Smaforetagarnas Riksforbund framfor en liknande syn-
punkt. NSD m.fl. anfor dven att en éversyn av bestdmmelserna om kost-
nadsranta bor genomforas i syfte att bl.a. sdnka rantesatsen, och att det bor
klargdras vad som avses med “samma skatter” vid beviljandet av ett nytt
anstand. Konjunkturinstitutet framfor att ett alternativ for att starka fore-
tagens likviditet &n mer i den anstrangda situationen &r att forlanga den
period da anstandsavgiften inte ska tas ut. Skatteverket lamnar vissa for-
fattningstekniska synpunkter avseende bestdmmelserna om den avgiftsfria
perioden. Srf konsulterna anser att det finns anledning att ifragasatta att
inte en motsvarande period om sex manader ska gélla &ven for kostnads-
rantan.

Skalen for regeringens forslag: | propositionen Extra &ndringsbudget
for 2020 — Atgarder med anledning av coronaviruset (prop. 2019/20:132)
uttalade regeringen att den féljer fragan om rantans storlek och kan komma
att agera for att justera rantan om den nuvarande krisen far ett mer utdraget
forlopp (s. 35). Det finns nu anledning att dterkomma till denna fraga.

Riksdagen har vidare stéllt sig bakom det som utskottet anfér om att
regeringen skyndsamt bor aterkomma till riksdagen med férslag om att
sanka den sammantagna ranta som ska betalas vid anstdnd med inbetalning
av skatt (bet. 2019/20:FiU51 punkt 2 b, rskr. 2019/20:199). Riksdagen
anfor bl.a. att den sammantagna rantan ar for hog och att detta &r problema-
tiskt i synnerhet for manga sma och medelstora foretag som ér i kris.

Den som har beviljats ett s.k. tillfalligt anstdnd ska betala dels den
kostnadsranta som enligt skatteférfarandelagen (2011:1244) galler vid
anstand, dels en anstandsavgift. Anstandsavgiften tas ut med 0,3 procent
pa det beviljade anstandsheloppet per kalendermanad fr.o.m. manaden

Prop. 2019/20:166

33



Prop. 2019/20:166 efter att anstand beviljats t.0.m. den ménad da anstandsbeloppet ska

34

betalas (se avsnitt 5.1).

Ett satt att i &nnu hogre grad underlatta for skattskyldiga, i synnerhet
sma och medelstora foretag, i den radande situationen skulle kunna vara
att sénka rantesatsen for kostnadsrantan. Det boér dock understrykas, bl.a.
med anledning av vad NSD m.fl. och Srf konsulterna framfor, att dndringar
av bestdmmelserna om kostnadsrédntan bedéms medféra flera betydande
utmaningar av framst teknisk och administrativ natur, bl.a. eftersom
kostnadsrantan féljer den berékningsstruktur fér kostnadsranta som géller
i hela skattekontosystemet. Regeringen bedémer att en mer effektiv och
andamalsenlig losning for att snabbt underlatta for skattskyldiga ar att
sanka nivan pa anstandsavgiften. Det foreslas dven att detta ska kombi-
neras med inférandet av en inledande period under vilken anstandsavgift
inte ska tas ut, vilket ocksa bedoms skapa incitament for att betala tillbaka
anstandsbeloppet tidigare an vad som annars hade varit fallet. Dessa
forslag bedéms sammantaget forkorta tiden med likviditetsbrist for dem
som har beviljats anstdnd genom att utgifterna inte blir lika stora nar
anstandsbeloppet ska betalas tillbaka. Forslagen innebar att den samman-
tagna rante- och avgiftsnivan under anstandstiden sanks. Forslagen kan
ocksa innebdra att fler foretag valjer att utnyttja den méjlighet till likvidi-
tetsforstarkning som erbjuds genom anstand. Mot bakgrund av vad riks-
dagen har anfort, och med hansyn till avvagningen mellan att & ena sidan
ytterligare underlatta for skattskyldiga och att & andra sidan sékerstalla
statens kompensation for uppbordsforlusterna, bedéms det lampligt att
anstandsavgiften ska tas ut med 0,2 procent pa beviljat anstandsbelopp och
forst fr.o.m. den sjunde kalendermanaden efter att anstand beviljats. Det
foreslas med andra ord bl.a. att anstandsavgiften inte ska tas ut under de
sex forsta kalendermanaderna efter att anstand beviljats.

Mot bakgrund av vad bl.a. Foretagarna, NSD m.fl. och Smaféretagarnas
Riksforbund anfor om ett slopande av anstandsavgiften vill regeringen
lyfta fram foljande. En utgdngspunkt &r att staten rent principiellt inte ska
ge krediter pa andra villkor &n kreditgivare p& marknaden. Vid kreditgiv-
ning tas rantor och avgifter ut som kompensation for bl.a. kreditférluster.
De tillfalliga anstanden kommer att medfora att staten far storre uppbords-
forluster, bl.a. eftersom méjligheterna att bevilja de nu aktuella anstanden
ar storre jamfort med de anstdnd som regleras i skatteforfarandelagen.
Anstandsavgiften utgor en kompensation for dessa ckade uppbordsforlus-
ter och de dkade kostnader for skattebetalarna som dessa medfér (se av-
snitt 5.5). Som ndmns ovan har detta beaktats vid utformningen av det nu
aktuella forslaget, samtidigt som en utgangspunkt ar att forslaget ska syfta
till att i annu hogre grad underlatta for skattskyldiga i det radande laget.

| detta sammanhang bor ndmnas att det kan férekomma fall d&r Skatte-
verket beviljar anstand som avser samma skatter och avgifter som ett tidi-
gare anstand. Det kan t.ex. finnas anstdnd som har en kortare anstandstid
an ett &r, pa grund av att den skattskyldige sjalv har begart det. Om ett nytt
anstdnd beviljas for samma skatter och avgifter, bor tidigare kalender-
manader under vilka anstandsavgift inte har tagits ut beaktas vid bestam-
mandet av nér anstandsavgiften ska borja tas ut for det nya anstandet. Om
sd inte sker skulle i vissa fall fler an sex kalendermanader utan anstands-
avgift kunna uppkomma for anstand som avser samma skatter och avgifter.
Skattskyldiga som har beviljats anstand med en kortare anstandstid an ett



ar och som darefter pa nytt ansoker om anstand for samma skatter och
avgifter, skulle saledes kunna hamna i ett béttre lage an skattskyldiga som
har beviljats anstand med en anstandstid om ett ar. Sadana effekter ar inte
onskvarda och ligger inte i linje med intentionerna med forslaget om att
anstandsavgift inte ska tas ut under en viss period. Det foreslas darfor att
om ett nytt anstand har beviljats for samma skatter och avgifter som ett
tidigare anstand, far sddana kalendermanader da anstandsavgift inte ska
tas ut vara sammanlagt hogst sex kalendermanader. Ett nytt anstand ska
anses avse samma skatter och avgifter som ett tidigare anstand, om det nya
anstandet avser skatter och avgifter som faller inom samma skatte- och
avgiftsslag och rér samma redovisningsperioder som det tidigare anstan-
det.

Skatteverket lamnar vissa forfattningstekniska forslag avseende bestam-
melserna om den avgiftsfria perioden, i syfte att det tydligare ska framga
fran vilken tidpunkt anstandsavgiften ska tas ut. | detta sammanhang bor
féljande ndmnas. Av den nuvarande lydelsen av 5 § forsta stycket lagen
(2009:99) om anstand med inbetalning av skatt i vissa fall foljer bl.a. att
anstandsavgift tas ut per kalendermanad fr.o.m. den forsta kalen-
dermanaden efter att anstand beviljats. | denna del foreslas det inte annat
an att denna tidpunkt skjuts upp, pa sa satt att anstandsavgiften ska tas ut
per kalenderménad fr.o.m. den sjunde kalendermanaden efter att anstand
har beviljats. Bedémningen &r att det tillrackligt tydligt framgar av fore-
slagna bestammelser fran vilken tidpunkt anstandsavgiften ska tas ut.

Med anledning av Skatteverkets synpunkter bor det vidare lyftas fram
att det av forslaget till ny 5 a § samma lag framgar att om ett nytt anstand
har beviljats for samma skatter och avgifter som ett tidigare anstand, far
sadana kalendermanader da anstandsavgift inte ska tas ut enligt 5 § forsta
stycket vara sammanlagt hogst sex kalendermanader. Av 5 § forsta stycket
foljer, som namns ovan, att denna period med kalendermanader da an-
standsavgift inte ska tas ut har sin borjan i den forsta kalendermanaden
efter att anstand beviljats. De foreslagna bestammelserna innebér alltsa att
om ett nytt anstand har beviljats, ska sddana kalendermanader da anstands-
avgift inte har kunnat tas ut under den tidigare anstdndstiden “raknas bort”
vid bestammandet av nar anstandsavgiften ska borja tas ut for det nya
anstandet. Om sex sddana kalendermanader har forflutit, ska anstands-
avgiften saledes borja tas ut fr.o.m. den forsta kalendermanaden efter att
det nya anstandet beviljats. Aven i denna del gérs bedémningen att det
tillrackligt tydligt framgar av de foreslagna bestammelserna fran vilken
tidpunkt anstandsavgiften ska tas ut.

FAR anfor att anstand for narvarande bara kan sokas for skatt som har
faststallts och att en majlighet till anstand fér kommande perioder bor
dvervagas. Lantbrukarnas Riksférbund (LRF) och Sméaféretagarnas Riks-
forbund framfor vidare synpunkter om det skatterdttsliga foretrédar-
ansvaret. Dessa fragor omfattas inte av detta lagstiftningsirende.

Lagforslag

Forslaget foranleder andringar i 5 § lagen om anstand med inbetalning av
skatt i vissa fall och att en ny paragraf, 5 a §, infors i samma lag.
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eget initiativ i vissa fall

Regeringens forslag: Skatteverket ska kunna aterkalla anstand helt
eller delvis om den skattskyldige har naringsforbud eller ar férsatt i kon-
kurs, om beslutet om ansténd &r felaktigt och felaktigheten beror pa att
den skattskyldige har lamnat oriktiga eller vilseledande uppgifter eller
om det finns synnerliga skal. Om de skatter och avgifter som anstandet
avser har satts ned, far Skatteverket aterkalla anstandet i motsvarande
man.

Anstandspromemorians forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ekobrottsmyndigheten, Forvaltningsratten i Upp-
sala, Kammarratten i Stockholm, Kronofogdemyndigheten, Riksgalds-
kontoret och Skatteverket tillstyrker forslaget. Flertalet remissinstanser,
daribland Domstolsverket, Forvaltningsratten i Malmo, Justitiekanslern,
Srf konsulterna, Stockholms universitet (Juridiska fakulteten) och Akla-
garmyndigheten har inga invandningar mot forslaget. FAR anser att det
bor klargoras att betalningsproblem som uppstar efter att anstand beviljats
inte utgor synnerliga skal for aterkallelse. Foretagarna anser att en ytter-
ligare grund for aterkallelse vid oriktiga uppgifter, som gar utdver de moj-
ligheter som finns i forvaltningslagen, inte bor inféras. Foretagarna avstyr-
ker aven forslaget att anstand ska kunna aterkallas om det finns synnerliga
skal, och anfor bl.a. att det &r alltfor vagt och ospecificerat samt att det ur
ett rattssikerhetsperspektiv inte &r rimligt att anstand ska kunna aterkallas
innan beslut om naringsférbud har fattats. Lantbrukarnas Riksférbund
(LRF) anfor bl.a. att det ar rimligt att Skatteverket ska kunna aterkalla
anstand i vissa fall, samtidigt som det finns en osékerhetsfaktor som inne-
bar att dven arliga foretag inte kan vara sékra pa att deras anstand kvarstar.
Riksdagens ombudsman (JO) anfor att det inte framgar av promemorian
varfor det anses finnas ett behov av att dubblera aterkallelsegrunden om
oriktiga eller vilseledande uppgifter, samt att det vore 6nskvart med ytterli-
gare vagledning om i vilka situationer aterkallelse pa grund av synnerliga
skal skulle kunna komma i fraga. Sveriges advokatsamfund anser att ater-
kallelsemgjligheterna bor begransas nagot och anfor bl.a. att subjektiva
omstandigheter, sdsom oriktiga eller vilseledande uppgifter och synnerliga
skal, i méjligaste méan bor undvikas. Samfundet kan dock acceptera att
anstand ska kunna aterkallas om det finns synnerliga skal, med hansyn till
att anstandsregleringen inte ska kunna missbrukas av foretag som anvands
som verktyg for ekonomisk brottslighet.

Skalen for regeringens forslag: Majligheten att beviljas anstand enligt
lagen (2009:99) om anstadnd med inbetalning av skatt i vissa fall syftar till
att i méjligaste man hjélpa foretag som i grunden ar sunda och livskraftiga
over en tillfallig, svar period med akut likviditetsbrist. Anstandsmaojlig-
heten far dock inte innebéra att foretag som misskoter sin ekonomi eller ar
oserifsa pa annat satt gynnas (se prop. 2008/09:113 s. 8 och 9).

Av 3 § lagen om anstand med inbetalning av skatt i vissa fall framgar
bl.a. att Skatteverket ska aterkalla ett anstdnd helt eller delvis endast om
den skattskyldige sjalv begéar det. Enligt denna lag har Skatteverket saledes
inga uttryckliga mojligheter att aterkalla anstand pa eget initiativ. Avsak-



naden av sddana mojligheter bor ses i ljuset av att det har kommit in ett
mycket stort antal ansékningar om s.k. tillfalliga anstand till Skatteverket.
Enligt uppgift fran Skatteverket har totalt ca 41 900 ansokningar kommit
in till myndigheten fram t.o.m. den 11 maj 2020. Detta kan stéllas i relation
till att totalt ca 6900 ansokningar beviljades ndr en motsvarande
anstandsmojlighet fanns fran mars 2009 till januari 2011 i samband med
finanskrisen. Detta staller mycket hoga krav pa att myndigheten snabbt
kan handlagga dessa ansokningar, for att sokandena i tid ska kunna fa den
hjalp som ett anstdnd innebar. Bedémningen &r att detta sammantaget
medfor en risk for att anstandsmojligheten missbrukas av oseridsa aktorer.
Regeringen beddmer darfor att det &r angelédget att Skatteverket i vissa fall
ska kunna éterkalla anstand helt eller delvis pd myndighetens eget initiativ.
Mojligheten att aterkalla anstand bor dock inte strackas alltfor langt, bl.a.
med hansyn till att ett beviljat anstand i grunden &r att anse som ett gyn-
nande forvaltningsbeslut men dven mot bakgrund av den svara ekono-
miska situation som manga skattskyldiga befinner sig i till f6ljd av corona-
virusets spridning (se &ven avsnitt 5.4).

Nar det galler fragan i vilka fall Skatteverket ska kunna aterkalla anstand
gors bedomningen att en sadan maéjlighet delvis bor knytas till forutsatt-
ningarna att beviljas anstand. | detta sammanhang kan det namnas att en
grund for aterkallelse med denna koppling finns for anstand som beviljas
med stod av skatteforfarandelagen (2011:1244), forkortad SFL. Av
63 kap. 22 8 SFL framgdr bl.a. att Skatteverket far aterkalla ett anstand
eller sitta ned anstandsbeloppet om forhallandena har dndrats vésentligt
sedan anstand beviljats. Denna befogenhet tar sikte pa sadana forandringar
som innebér att den skattskyldige inte langre uppfyller forutsattningarna
for ett beviljat anstand (se prop. 2010/11:165 s. 1042).

Anstandsregleringen i lagen om anstand med inbetalning av skatt i vissa
fall ar generellt utformad. Det anges dock i 2 § att anstand ska beviljas om
inte sdrskilda sk&l talar emot det. Med sérskilda skal avses bl.a. fall dar
den skattskyldige har mer an forsumbara skulder som ar éverlamnade till
indrivning eller att omstandigheter foreligger hos den skattskyldige som
skulle kunna medféra &terkallelse av godkannande for F-skatt (se prop.
2008/09:113 s. 14 och 15). Av 9 kap. 4 § SFL jamford med 9 kap. 1 § SFL
framgar att Skatteverket ska aterkalla ett godkannande for F-skatt bl.a. om
det finns skélig anledning att anta att naringsverksamhet varken bedrivs
eller kommer att bedrivas, om innehavaren inte har redovisat eller betalat
skatter eller avgifter i en utstrackning som inte &r obetydlig eller om inne-
havaren har ndringsforbud eller &r forsatt i konkurs.

Omstandigheter av nu ndmnda slag kan alltsd medfora att en skattskyl-
dig inte beviljas anstand. Regeringen beddmer att det ar rimligt att vissa
av dessa omstandigheter dven ska kunna ligga till grund for en aterkallelse
av ett beviljat anstand. | detta ssmmanhang kan det &ter namnas att syftet
med de tillfalliga anstdnden ar att hjalpa seriésa foretag som i grunden ar
sunda och livskraftiga foretag 6ver en tillfallig, svar ekonomisk period.
Mot bakgrund av att méjligheten att aterkalla anstand inte bor strackas
alltfor langt gors bedoémningen att grunderna for aterkallelse bor begransas
till bl.a. sdana situationer dar det ar uppenbart att syftet med anstands-
mojligheten inte uppfylls. Det foreslas darfor att Skatteverket ska kunna
aterkalla anstand helt eller delvis om den skattskyldige har naringsforbud
eller &r forsatt i konkurs.

Prop. 2019/20:166

37



Prop. 2019/20:166

38

Skatteverket bor dven kunna aterkalla ett beslut om anstand helt eller
delvis om beslutet ar felaktigt och felaktigheten beror pa att den skatt-
skyldige har ldamnat oriktiga eller vilseledande uppgifter. Det bor héar
understrykas, bl.a. med anledning av vad Foretagarna och Sveriges advo-
katsamfund anfor, att det foljer av 37 § andra stycket 3 forvaltningslagen
(2017:900) att Skatteverket redan i dag kan aterkalla ett beslut om anstand
om de nu angivna forutsattningarna ar uppfylida. Den nu foreslagna ater-
kallelsegrunden gér inte heller utéver den motsvarande grunden i forvalt-
ningslagen. Med anledning av vad JO anfor bér det &ven ndmnas att syftet
med det aktuella forslaget ar att dstadkomma en anstandsreglering som &r
mer dndamalsenlig och éverblickbar for den enskilde.

Det beddms vidare att Skatteverket helt eller delvis ska kunna aterkalla
anstand om det finns synnerliga skal. Med synnerliga skal avses har rena
undantagssituationer som faller utanfér de ovan féreslagna grunderna for
aterkallelse. Det kan t.ex. rora sig om fall dar det kan konstateras att det
foretag som beviljats anstand har anvants som ett verktyg for att bega eko-
nomisk brottslighet och dar beslut om néringsférbud &nnu inte har fattats.
Regeringen anser, dven med beaktande av vad Foretagarna framfor, att det
ar rimligt att ett anstand ska kunna aterkallas i fall som nu avses. Det ska
dock betonas att avsikten med forslaget inte ar att omstandigheter som t.ex.
att betalningssvarigheter har uppkommit efter att anstand beviljats eller att
nagon naringsverksamhet inte bedrivs i sig ska kunna foranleda aterkal-
lelse enligt denna grund. Ett anstand ska inte heller kunna aterkallas enbart
pa den grunden att ett godkannande for F-skatt har aterkallats. Avsikten ar
séledes att denna grund for aterkallelse ska tillampas restriktivt.

Det ska slutligen dven lyftas fram att anstand enligt lagen om anstand
med inbetalning av skatt i vissa fall far beviljas for sadan avdragen skatt,
arbetsgivaravgifter och mervérdesskatt som ska redovisas i vissa deklara-
tioner som anges i lagen. Det ar saledes storleken pa de skatter och avgifter
som har redovisats i sddana deklarationer som avgor hur stort anstands-
beloppet kan vara. Dessa skatter och avgifter kan dock i vissa fall komma
att sattas ned efter att anstdnd har beviljats. En sddan situation kan t.ex.
aktualiseras om Skatteverket genom ett omprovningsbeslut sétter ned de
skatter och avgifter som ansténdet avser. Regeringen anser att storleken pé
anstandsbeloppet som utgéngspunkt bor bestammas utifran storleken pa
de skatter och avgifter som anstandet avser. Om de skatter och avgifter
som anstandet galler for har satts ned efter att anstand beviljats, bor
Skatteverket darfor uttryckligen kunna aterkalla anstandet i motsvarande
man. En sadan aterkallelse innebdr att anstandsbeloppet sétts ned sa att det
motsvarar de skatter och avgifter som anstandet avser.

I 9 § lagen om anstand med inbetalning av skatt i vissa fall anges bl.a.
att Skatteverkets beslut enligt denna lag 6verklagas enligt bestdimmelserna
i 67 kap. SFL. Av detta foljer att Skatteverkets beslut om éterkallelse av
anstand far overklagas till forvaltningsratten.

Nar det géller beredningen av forslaget konstaterar Lagradet att sju
dagars remisstid &r en alltfor kort remisstid for att beredningskravet i
7 kap. 2 § regeringsformen ska anses vara uppfyllt, om inte exceptionella
omstandigheter foreligger. Det galler sarskilt eftersom det &r fraga om ett
forslag som ror en aterkallelse av ett for den enskilde gynnande beslut och
som har tagits fram under kort tid inom Regeringskansliet. Det kan dock
enligt Lagradet p& goda grunder antas att det kommer att finnas ett behov



av i vart fall liknande aterkallelsegrunder dven efter det att nuvarande stod
har upphort. En majlighet att ldka bristen pa beredning ar darfor enligt
Lagradet att det gors en utvardering av lagstiftningen sa snart de nuvarande
bestdammelserna inte l&ngre behdvs for de nu aktuella stéden och att det
dérefter — om det skulle visa sig finnas ett behov av det — lamnas forslag
till lampliga anpassningar.

Regeringen vill i detta sammanhang framhalla att det av 1 och 1 a 88§
lagen om anstand med inbetalning av skatt i vissa fall foljer att mojligheten
att bevilja anstand ar tidsbegransad. Lagen som sadan ar dock inte tillfallig
och detta galler aven de nu foreslagna aterkallelsemajligheterna. Forslaget
om é&terkallelse har beretts under en kortare tid 4n vad som &r sedvanligt,
vilket beror pa den exceptionella situation som nu rader under pandemin
(se aven avsnitt 5.4). Regeringen konstaterar att Lagradet inte ifragasatter
behovet av att foresla effektiva atgarder for att stavja misshruk av den
aktuella anstandsregleringen. Regeringen avser dock att noga folja
utvecklingen och att, sdsom férordas av Lagradet, vid tillfalle utvardera
lagstiftningen och se Over behovet av de foreslagna bestammelserna.
Regeringen kan da vid behov aterkomma med forslag pa lampliga
anpassningar av regelverket.

Lagférslag

Forslaget foranleder andringar i 3 § lagen om anstand med inbetalning av
skatt i vissa fall.

54 Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser

Regeringens forslag: Lagen ska trada i kraft den 1 juni 2020. Lagen
ska tillampas pa anstand som har beviljats fr.o.m. den 30 mars 2020.

Anstandspromemorians forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Forvaltningsratten i Uppsala, Kammarratten i
Stockholm, Konjunkturinstitutet, Riksgaldskontoret och Skatteverket till-
styrker forslaget. Flertalet remissinstanser, daribland Domstolsverket,
Ekobrottsmyndigheten, Justitiekanslern, Srf konsulterna och Stockholms
universitet (Juridiska fakulteten), har inga invandningar mot forslaget.
Riksdagens ombudsméan (JO) anser att det befintliga underlaget inte ger
stod for slutsatsen att en retroaktiv tillampning av aterkallelseméjlighe-
terna skulle vara godtagbar, bl.a. mot bakgrund av att en aterkallelse kan
fa stora ekonomiska konsekvenser for enskilda. JO anfor bl.a. att &ven om
en bestdmmelse inte traffas av regeringsformens uttryckliga forbud mot
retroaktiv lagstiftning ska en retroaktiv tillampning givetvis bara ske om
det finns starka skal som uppvager de konsekvenser detta far for de enskil-
das rattssakerhet. Genom den foreslagna dvergangsbestammelsen gors en
avvikelse fran principen om gynnande besluts orubblighet, utan att det
framgar vilka narmare 6vervaganden som har gjorts i fraga om kraven pa
forutsebarhet och proportionalitet. Smaféretagarnas Riksforbund anfor att
lagandringarna som ror anstandsavgiften bor galla retroaktivt fran den dag
da regeringen beslutade om forbud mot att halla allmanna sammankomster
och offentliga tillstallningar, dvs. frdn den 11 mars 2020. Sveriges advo-
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3 § andra stycket lagen (2009:99) om anstand med inbetalning av skatt i
vissa fall ska kunna tillampas retroaktivt. Samfundet anfor bl.a. att det inte
framgar vilket behov det finns att kunna aterkalla anstand med retroaktiv
verkan. Samfundet ifragasatter dven forenligheten med forbudet mot retro-
aktiv skattelagstiftning i regeringsformen.

Skalen for regeringens forslag: Andringarna bor trada i kraft s& snart
som mojligt. Det foreslas darfor att lagandringarna ska trada i kraft den
1 juni 2020.

Forslaget att anstandsavgiften ska tas ut med 0,2 procent pa beviljat
anstandsbelopp och forst fr.o.m. den sjunde kalendermanaden efter att
anstand beviljats bor gélla alla anstand som har beslutats med stod av lagen
(2009:99) om anstéand med inbetalning av skatt i vissa fall i dess lydelser
fr.o.m. den 30 mars 2020. P4 sa satt kommer alla de anstand som har
beviljats med stod av de bestammelser om s.k. tillfalliga anstand som har
foranletts av pandemin att omfattas av &ndringen. Med anledning av vad
Sméforetagarnas Riksforbund anfor bor det har understrykas att anstands-
avgiften enligt befintliga regler tas ut fr.o.m. kalendermanaden efter att
anstdnd beviljats, dvs. som tidigast fr.o.m. april 2020. Né&gon
anstandsavgift kan saledes inte tas ut for kalendermanader som har infallit
dessférinnan. Det ar inte heller méjligt enligt de nu aktuella forslagen. Det
ska aven tilldggas att om en anstandsavgift redan har debiterats for kalen-
derméanader fr.o.m. april 2020 kan ett belopp motsvarande avgiften kredi-
teras pa den skattskyldiges skattekonto efter ikrafttridandet den 1 juni
2020, genom ett omprévningsbeslut av Skatteverket.

Forslaget att de kalendermanader da anstandsavgift inte ska tas ut far
vara sammanlagt hogst sex kalendermanader for anstand som avser samma
skatter och avgifter, bor dven det gélla anstdnd som har beviljats fr.o.m.
den 30 mars 2020. Om sa inte vore fallet skulle i vissa situationer fler an
sex kalendermanader utan anstandsavgift kunna uppkomma for anstand
som avser samma skatter och avgifter. Sddana effekter 4r inte 6nskvérda
och ligger inte i linje med intentionerna med forslaget om att anstands-
avgift inte ska tas ut under en viss period (se avsnitt 5.2).

Regeringen foreslar vidare att bestammelserna om aterkallelse ska
kunna tillimpas pé& anstdnd som har beviljats fr.o.m. den 30 mars 2020.
Forslaget innebdr att Skatteverket efter ikrafttrddandet av nu aktuella
forslag i vissa fall kommer att kunna aterkalla anstand som har beviljats
fore ikrafttradandet. Det ska dock inledningsvis understrykas att anstands-
tiden for sddana anstdnd kommer att fortsatta I6pa fram till dess att ett
beslut om aterkallelse fattas. Forslaget innebar saledes inte att anstands-
tiden kortas ned med retroaktiv verkan.

Forslaget vacker fragan om den huvudregel i svensk forvaltningsrattslig
praxis som innebér att gynnande férvaltningsbeslut i princip inte far ater-
kallas. Denna huvudregel &r dock férsedd med ett antal undantag, se t.ex.
37 § andra stycket forvaltningslagen (2017:900). Regeln utgor inte heller
nagot hinder mot att gynnande beslut upphavs med std av senare tillkom-
men lagstiftning, forutsatt att denna lagstiftning inte &r uppenbart oférenlig
med regeringsformen eller i évrigt ar behaftad med nagon grundlaggande
brist (se RA 1999 ref. 76).

I 2 kap. 10 § andra stycket regeringsformen anges ett forbud mot retro-
aktiv skattelagstiftning. Forbudet innebér att skatt eller statlig avgift inte



far tas ut i vidare man an som foljer av foreskrifter som gallde nar den
omstandighet intraffade som utldste skatt- eller avgiftsskyldigheten. Det
nu aktuella forslaget har visserligen ett retroaktivt inslag, eftersom &ven
anstand som har beviljats fore ikrafttradandet foreslas kunna aterkallas i
vissa fall. Det bor dock understrykas, bl.a. med h&nsyn till vad Sveriges
advokatsamfund anfor, att den omstandigheten att ett anstand aterkallas
inte innebdr annat dn att den skatt eller avgift som anstandet avser ska
betalas vid en tidigare tidpunkt &n om anstandet hade fortsatt galla. Att ett
anstand aterkallas medfor alltsa inte att den skatt eller avgift som anstandet
avser ska betalas med ett hdgre belopp an som féljer av féreskrifter som
gallde nar skatt- eller avgiftsskyldigheten utlostes. En aterkallelse innebar
vidare inte att kostnadsrantan och den eventuella anstandsavgiften tas ut
med ett hdgre belopp an som foljer av foreskrifter som géllde nar skyl-
digheten att betala réntan och den eventuella avgiften utldstes, dvs. nar
anstandet beviljades. Har bor lyftas fram att kostnadsrantan och anstands-
avgiften beraknas med utgangspunkt i den faktiska anstandstidens langd.
En aterkallelse innebér att anstandstiden blir kortare, vilket i sin tur innebar
att kostnadsrantan och den eventuella anstandsavgiften kommer att uppga
till ett lagre belopp dn om anstandet hade fortsatt I6pa den ursprungliga
anstandstiden ut.

Med hansyn till det ovanstdende gors bedémningen att forslaget inte
utgor en sadan forbjuden retroaktiv skattelagstiftning som avses i rege-
ringsformen. Regeringen anser dock, i likhet med vad JO for fram, att en
forutsattning for att kunna aterkalla aven anstand som har beviljats fore
ikrafttradandet ar att det finns starka skal for en sadan mdjlighet, aven om
forslaget inte tréffas av regeringsformens uttryckliga forbud mot retroaktiv
skattelagstiftning. Regeringen vill i detta sammanhang lyfta fram féljande.

Enligt uppgift fran Skatteverket har det kommit in totalt ca 41 900
ansokningar om s.k. tillfalliga anstand fram t.0.m. den 11 maj 2020, vilket
bor stallas i relation till att totalt ca 6 900 anstkningar beviljades nér en
motsvarande anstandsmojlighet fanns i samband med finanskrisen (se av-
snitt 5.3). Det beddms att en stor del av det totala antalet tillfalliga anstand
kommer att utgdras av anstdnd som kommer att ha beviljats fore
ikrafttradandet av nu aktuella forslag, dvs. fram t.o.m. den 31 maj 2020.
Den exceptionella situation som rader staller mycket héga krav pa att
Skatteverket snabbt kan handlagga dessa ansokningar, for att sokandena i
tid ska kunna fa den hjalp som ett anstand innebar. Regeringen bedomer
vidare att det finns en forhojd risk att oseridsa aktorer flyttar fram sina
positioner i det rddande laget, inte minst nar det galler de atgarder som har
vidtagits for att underlétta for enskilda med anledning av de ekonomiska
foljderna av virusutbrottet. Har bor lyftas fram att ett missbruk av
anstandsmojligheten kan leda till att oseriosa aktorer tillskansar sig ansen-
liga belopp av allmanna medel under den tillfalliga period d& anstands-
mojligheten finns. Ett missbruk av anstdndsmajligheten riskerar dven att
mojliggora finansiering av brottslig verksamhet och att urholka fortroen-
det for skattesystemet i stort.

Regeringen vill ocksa understryka att forslagen om aterkallelse ar snavt
utformade (se avsnitt 5.3). Har bor ater namnas att forslaget att anstand
ska kunna éterkallas pa grund av naringsforbud eller konkurs anknyter till
de omstandigheter som kan ligga till grund for att en ansokan om anstand
avslas. | denna del foreslas det dock inte att sddana omsténdigheter i Gvrigt
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ska kunna foranleda en aterkallelse, t.ex. att den skattskyldige har mer &n
forsumbara skulder som &r 6verldmnade till indrivning. Forslaget att ett
anstand ska kunna aterkallas om den enskilde har lamnat oriktiga eller
vilseledande uppgifter motsvarar vidare den grund for aterkallelse som
finns redan i dag i 37 § andra stycket 3 forvaltningslagen. Det anges &ven
att mojligheten att aterkalla anstand pa grund av synnerliga skal ska tillam-
pas restriktivt och i rena undantagsfall.

Regeringen vidhaller sammanfattningsvis att forslaget inte utgor en
sadan forbjuden retroaktiv skattelagstiftning som avses i 2 kap. 10 § andra
stycket regeringsformen. Forslaget beddms &ven i dvrigt vara forenligt
med regeringsformen och, mot bakgrund av det ovanstaende, med huvud-
regeln att gynnande forvaltningsbeslut i princip inte far aterkallas. Rege-
ringen anser att det ar angeldget och proportionerligt att anstand som har
beviljats fr.o.m. den 30 mars 2020 ska kunna aterkallas efter ikraft-
tradandet i vissa angivna situationer.

Sammantaget foreslas det saledes att lagandringarna ska tillimpas pa
anstand som har beviljats fr.o.m. den 30 mars 2020.

55 Konsekvensanalys

| detta avsnitt redogoérs for forslagets effekter i den omfattning som
beddms lampligt i det aktuella lagstiftningsérendet och med beaktande av
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Regelradet anfor att de saknar maojlighet att behandla drendet och avstar
darfor fran att yttra sig. Ekonomistyrningsverket (ESV) anfor att deras
granskning hade underlattats om berékningarna enklare hade kunnat hér-
ledas och om de indikationer som pekar mot att det uppskattade anstands-
beloppet kommer att 6verstigas hade redovisats. Smaforetagarnas Riks-
forbund anfor att promemorian visar pa brister nar det galler forstaelsen
for foretagande. Trots att syftet med anstdnden &r att avhjalpa likviditets-
problem namns lénsamhet i konsekvensanalysen, vilket inte har ndgot med
likviditet att gora. Vidare framfor Sméaforetagarnas Riksforbund att det
inte redovisas nagot motiv for nivan péa den valda anstandsavgiften.

Néar det galler ESV:s synpunkt om redovisningen av berdkningarna av
den offentligfinansiella effekten, goérs en justerad berékning i denna
proposition som dels utgar fran den i varbudgeten presenterade ranteprog-
nosen, dels & mer utforlig i sin harledning och beskrivning. Nar Finans-
departementet tog fram promemorian visade Skatteverkets statistik att det
totala beslutade anstandsbeloppet steg i snabb takt. Statistiken uppfattades
som en indikation pa att det underlag som den offentligfinansiella effekten
beraknats utifrin kunde vara underskattad. Efter promemorians
framtagande har det visat sig att statistiken innehdll vissa fel. Nar
statistiken justerats gér det att konstatera att den ligger i linje med den
uppskattning av anstandsbeloppet som gjordes i promemorian, ca 27
miljarder kronor.

Nar det galler de synpunkter som framférs av Smaféretagarnas Riks-
forbund och kommentaren om likviditet och l6nsamhet kan foljande for-
tydligande goras. Motivet for inférandet av maéjligheterna till anstand &r
att underlatta for foretag att dverbrygga en period av tillfallig likviditets-



brist. Nar det géller forslaget om en sinkning av nivan pa anstandsavgiften
finns daremot ett syfte att paverka foretagens I6Gnsamhet. Genom sank-
ningen av nivan pa anstandsavgiften kommer det samlade anstands-
beloppet och anstandsavgiften att vara mindre, vilket medfor att foretagen
snabbare kommer att nd lonsamhet efter att perioden med likviditets-
problem &r dver. Nar det galler nivan pa anstandsavgiften ar en utgangs-
punkt att staten rent principiellt inte ska ge krediter pa andra villkor &n
kreditgivare pd marknaden. Vid kreditgivning tas rantor och avgifter ut
som kompensation for bl.a. kreditforluster. De tillfalliga anstanden
kommer att medfora att staten far storre kostnader for uppbordsforluster.
Anstandsavgiften utgor en kompensation for de dkade uppbordsforlus-
terna (se dven avsnitt 5.2).

Bakgrund

Syftet med de tillfalliga anstanden &r att snabbt dampa tillfalliga likvidi-
tetsproblem som kan uppsta for foretag i foljderna av utbrottet av det nya
coronaviruset. De tillfalliga anstanden riktar sig mot foretag som i grunden
ar sunda och livskraftiga och som har forutsattningar att fortsatta bedriva
sin verksamhet om de far hjalp att Gverbrygga en period av likviditetsbrist.

En uttalad princip vid inférandet av de tillfalliga anstanden 2009 var att
den samlade kostnadsrantan och anstandsavgiften inte ska understiga en
normal marknadsranta och att anstanden inte ska kunna anvandas som ett
billigare alternativ an lan pa kreditmarknaden. Nar maojligheten till tillfal-
liga anstand aterinférdes genom propositionen Extra dndringsbudget for
2020 — atgarder med anledning av coronaviruset (prop. 2019/20:132) var
utgangspunkten i detta avseende densamma som nar de tillfalliga
anstanden infordes 2009.

Ett motiv for staten att ta ut en ersattning for anstanden som ligger i niva
med en marknadsranta ar att full kompensation darmed erhalls for for-
vantade kreditforluster. | den radande situationen finns det dock en del
praktiska svarigheter nar kostnadsrantan och anstandsavgiften ska jam-
foras med en marknadsranta. En svarighet &r att viruspandemin medfér en
okad osakerhet pa kreditmarknaden, vilket bl.a. gor det problematiskt att
bestamma en rinteniva som speglar en marknadsmassig kompensation for
kreditrisken och andra kostnader som ar férenade med kreditgivningen. En
annan svarighet med jamforelsen &r att staten som kreditgivare har andra
forutsattningar an ovriga aktorer pa kreditmarknaden, bl.a. vad galler
kapitalkostnad, kreditrisk och administrativa kostnader. | alla tre avseen-
den har staten ofta battre forutsattningar &n 6vriga aktorer. Statens kapital-
kostnad ar forhallandevis liten eftersom rantan pa statspapper ar 1ag. Nar
det géller kreditrisken for skatter har staten en viss fordel genom ett effek-
tivt uppbords- och indrivningssystem. Aven nar det galler de administra-
tiva kostnaderna har staten en fordel. Nar kreditgivningen sker genom
beskattningen finns en befintlig effektiv struktur i skattesystemet och
skatteadministrationen. Av det skélet finns det anledning att nu delvis
frdngd malsittningen att den samlade kostnadsrantan och anstandsavgiften
ska spegla en marknadsmaéssig ranta.
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Syftet med att sitta ned anstandsavgiften till 0,2 procent per méanad och
samtidigt ta ut anstandsavgiften forst fr.o.m. den sjunde méanaden efter att
anstand beviljats ar att justera reglerna, sa att avvagningen mellan att & ena
sidan ge stod till foretag med tillfalliga likviditetsproblem och att & andra
sidan se till att staten far kompensation for uppbordsforlusterna blir mer
balanserad.

Om inte denna justering gors finns en risk att manga foretag som i
grunden &r sunda och livskraftiga far en alltfor lang period med lag eller
ingen lonsamhet, &ven ndr inkomsterna Okar efter att viruspandemin &r
over. Det kan &ven innebéra att foretag som har forutséttningar att fortleva
avstar fran att anvanda anstandsmajligheten av kostnadsskal.

Offentligfinansiell effekt

Den offentligfinansiella effekten som beskrivs nedan utgdrs av den
foreslagna nedsattningen av anstandsavgiften och avgiftsfriheten i
forhallande till de sedan tidigare inforda reglerna om tillfalliga anstand
(prop. 2019/20:132).

Den offentligfinansiella effekten redovisas i tvé steg. Forst sammanfattas
berakningen av den offentligfinansiella effekten av de tillfalliga anstanden
som redan inforts. Darefter berdknas och beskrivs effekten av
nedsattningen av anstandsavgiften.

Offentligfinansiell effekt av inforandet av tillfalliga anstand

Vid berdkningen av den offentligfinansiella effekten av infoérandet av
mojligheten till tillfalliga anstand uppskattades det totala anstandsbeloppet
till 27 miljarder kronor. Anstandsbeloppet uppskattades genom en
uppskrivning av det samlade anstandsbelopp som medgavs under finans-
krisen 2009.

Uppskattningen av den offentligfinansiella effekten av inférandet av till-
falliga anstand bygger pa att anstdnden utnyttjas under ett ar. Den offent-
ligfinansiella effekten bestar av ett antal deleffekter. Den forsta ar statens
kapitalkostnad. Den andra &r statens kreditkostnad i form av uppbdrdsfor-
luster. Den tredje &r statens kompensation i form av kostnadsrénta och
anstandsavgift, som framst avser att ticka den 6kning av uppbordsforlus-
terna som blir foljden av anstanden. Bakom effekten pa uppbordsforlus-
terna finns dock tva motverkande effekter. Dels 6kar uppbordsforlusterna
eftersom tiden mellan att skatten redovisas och betalas blir l&ngre, dels blir
uppbdrdsforlusterna mindre &n de annars hade blivit eftersom foretag med
tillfalliga likviditetsproblem kan undvika konkurs genom att skjuta pé sin
betalning av skatt.

Statens kapitalkostnad antas motsvara rantan p& femdriga stats-
obligationer. Kapitalkostnaden beraknas till 171 miljoner kronor®. Den
samlade kostnadsrantan och anstandsavgiften beraknas uppga till

627000 x 0,63%
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ar mycket svar att uppskatta men antogs motsvara den summa som staten
tar ut som kompensation i form av kostnadsranta och anstandsavgift, dvs.
1 260 miljoner kronor. Detta antagande far anses vara rimligt ocksa fran
utgangspunkten att nivan pa kostnadsrantan och anstandsavgiften har satts
for att motsvara en marknadsmassig ranta, och att en sadan ska spegla den
risk som kreditgivaren tar.

Sammantaget uppgér den offentligfinansiella nettoeffekten av
inforandet av tillfalliga anstand till 171 miljoner kronor (171 + 1 260 —
1 260), dér halften antas bel6pa pa 2020 och hélften pa 2021.

Offentligfinansiell effekt av nedsattning av anstandsavgift

Beddmningen dr att det inte finns anledning att revidera den tidigare
uppskattningen av det totala anstandsbeloppet. Skatteverket har den 11
maj beslutat om s.k. tillfalliga anstand till ett samlat anstandsbelopp om
cirka 31 miljarder kronor. Vid berékningen av offentligfinansiell effekt ar
utgangspunkten att det samlade anstandsbeloppet kommer att uppga till 27
miljarder kronor sett som ett arsgenomsnitt. Eftersom en viss del av de
beslutade anstanden kommer att betalas tillbaka efter en kortare tid an ett
ar bedoms att basen for berakningen inte behover justeras. Vid
framtagandet av promemorian gjordes beddmningen att Skatteverkets
statistik indikerade att uppskattningen av det totala anstandsbeloppet
kunde vara i underkant. Det har dock visat sig att den statistik som dé var
tillgénglig inte var helt korrekt vilket medfor att denna bedémning inte
langre &r aktuell. 1 denna proposition gors dock en justerad berdkning av
kapitalkostnaden jamfoért med vad som remitterats. Detta med anledning
av den senaste prognosen over rantan pa den femariga statsobligationen,
som i 2020 é&rs ekonomiska Varproposition (prop. 2019/20:100)
prognostiseras till -0,30 procent. Kapitalkostnaden berdknas till -81
miljoner kronor® (eftersom rantan ar negativ ar kapitalkostnaden negativ).
Aven berékningen av den samlade kostnadsrintan och anstndsavgiften
samt uppbordsforlusten maste justeras for den nya prognosen av rantan pa
den femariga statsobligationen. Anledningen till det &r att den samlade
kostnadsrantan och anstandsavgiften, och darmed ocksa den samlade
effekten pa uppbordsforlusten som de antas spegla, nuvérdesberdknas
utifran rantan pa den femariga statsobligationen. Justeringen av
nuvardeberakningen medfor en effekt om +30 miljoner kronor®.
Inforandet av en sex manaders avgiftsfri period och en sinkning av
anstandsavgiften bedéms inte i sig paverka det samlade anstandsbeloppet.
Darmed péverkas inte de samlade uppbordsforlusterna, utan endast den
samlade anstdndsavgiften. Den offentligfinansiella effekten av den
minskade anstandsavgiften beraknas till -658 miljoner kronor'®, fordelat
med halften vardera pa 2020 och 2021. Till detta kommer den justerade

" Rantesatsen berdknas som summan av den manatliga kostnadsrantan och anstandsavgiften

(1,25/12 + 0,3 = 0,4042). Den samlade kostnadsrantan och anstdndsavgiften beraknas som:
2,(27 000 x 0,004042)/1,0063*

827000 x -0,3%

9 w6 27000 0,003 12 27000 x 0,001 %
t=1"" 10063t =7 10063t t=1

10 12 27000 x0,002 e 2700020003 _ _ccq
=7 0,997t =1 g997¢

27 000 x 0,003
0,997t

27000 x 0,001
- 2%27 t =+30
0,997
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och den justerade nuvardesberdakningen +30 miljoner kronor, som fordelas
med hélften vardera pa 2020 och 2021.

Effekt fran  Brutto- Nettoeffekt
effekt effekt
2020 2020 2021
2020-03-30 -0.33 -0.33 -0.33 0
2020-03-30 +0,25 +0,25 0 {
Justerad 2020-03-30 +0,01 +0,01 +0,01 {
Effekter for foretag

Anstand med betalning av skatt och arbetsgivaravgifter ger foretag som
far tillfalliga likviditetsproblem en mojlighet att 6verbrygga en period av
lagre inkomster. Forslaget om en avgiftsfri period gynnar dessa foretag
eftersom det minskar deras kostnader for anstdnden. Pa sa satt forbattras
forutsattningarna for att foretagens lénsamhet bibehdlls och risken for
konkurs minskar ytterligare.

Berékningarna av den offentligfinansiella effekten &r en statisk berak-
ning som inte tar hansyn till en eventuell 6kning av antalet foretag som
ansoker om anstand med anledning av en avgiftsfri period. Det &r rimligt
att anta att en sankt kostnad for anstand kommer innebéra att fler foretag
ansoker om anstand an vad som annars hade varit fallet, men eftersom det
saknas uppskattningar om hur stor en sadan okning kan vara bedéms en
statisk berdkning ge en god preliminar uppskattning av atgardens effekt pa
de offentliga finanserna. En annan aspekt ar att féretag som inte hade
nagon mdjlighet att betala den tidigare, hogre avgiften kan ha mojlighet
att gora det med den lagre avgiften. Sadana foretag skulle gynnas av
forslaget, eftersom det ger ocksa dem en majlighet att I6sa ett tillfalligt
likviditetsproblem och pa s satt undvika konkurs.

De foretag som har mojlighet att anséka om anstand &r dels arbetsgivare
med lénekostnader, dels foretag som &r skattskyldiga for mervardesskatt.
Totalt finns ca 280 000 foretag som har en eller fler anstallda och ca
1,1 miljoner féretag som &r mervardesskatteregistrerade. Aven foretag
som inte utnyttjar mojligheten att fa anstdnd kan komma att gynnas av
forslaget genom att deras kunder och leverantérer far forbattrad likviditet
genom anstéand.



Effekter for inkomstfordelningen och den ekonomiska
jamstalldheten

Mojligheten till anstand forvantas medfora att fler foretag kommer att
klara den tillfalliga likviditetsbrist som foljer av viruspandemin. Av detta
foljer att fler kommer att kunna behalla sin forsorjning, vilket gor att
inkomstskillnaderna blir mindre &n de skulle bli utan méjligheten till
anstand. Den avgiftsfria perioden beddms bidra till detta ytterligare.
Forslaget riktar sig i huvudsak till ndringslivet dar mén har sin anstéllning
i hogre grad an kvinnor. En foljd av detta &r att de arbeten som raddas
genom forslaget i hogre grad tillhér mén &n kvinnor. Det medfor i sin tur
att en storre del av de samlade inkomsterna, som forslaget sakerstaller,
hanfor sig en stérre del pa gruppen man an pa gruppen kvinnor.

Effekter for sysselsattning

De tillfalliga anstanden forvantas starka forutsattningarna for bibehallen
sysselsattning pa kort sikt genom att foretagens likviditet starks, vilket i
sin tur minskar behovet av uppsagningar och risken for foretagskonkurser.
Genom att ta ut anstandsavgift forst fr.o.m. den sjunde manaden minskar
kostnaden for de foretag som anvander denna mojlighet, vilket bidrar
ytterligare for foretagen att behalla sin personal.

Effekter for myndigheter och allménna férvaltningsdomstolar

Forslaget forvantas medfora tillkommande kostnader for Skatteverket for
t.ex. informationsinsatser och justering av systemstdd, och darutéver dven
vissa tillkommande kostnader for arendehantering och kontroll. Skatte-
verket uppskattar de tillkommande kostnaderna till 1,2 miljoner kronor.
Kostnhaderna ska hanteras inom befintliga ekonomiska ramar for Skatte-
verket.

Nar det galler effekter for de allmanna forvaltningsdomstolarna gors
bedémningen att det framst &r bestimmelsen om att anstand i vissa fall ska
kunna aterkallas av Skatteverket som skulle kunna leda till att vissa beslut
overklagas till de allmanna forvaltningsdomstolarna. Det beddms dock att
det inte finns anledning att rdkna med nagon namnvard 6kning av antalet
mal. Eventuella tillkommande kostnader ska dérfor hanteras inom befint-
liga ekonomiska ramar for Sveriges Domstolar.

Forslagets forenlighet med EU-ratten
Forslaget beddms vara forenligt med EU-rétten.

Ovriga effekter

Forslaget forvantas inte medfora nagra effekter for offentlig sektor i all-
manhet och miljon.
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korttidsarbete och ytterligare
kontrollatgarder

6.1 Bakgrund

Allméant om stod vid korttidsarbete

Korttidsarbete innebér att arbetstagare tillfalligt gar ned i arbetstid och 16n.
Den 1 januari 2014 trédde ett system med statligt stod vid korttidsarbete i
kraft (prop. 2013/14:1, bet. 2013/14:FiU1, rskr. 2013/14:56). Stod enligt
det systemet far endast lamnas om det rader en synnerligen djup
lagkonjunktur eller &r sannolikt att en sadan &r nara forestaende. Syftet
med stddet ar att kunna stddja sysselsattningen och ddmpa arbetslésheten.
Reglerna for statligt stoéd vid korttidsarbete innebdr att staten, arbets-
givaren och arbetstagaren delar pd kostnaderna for Kkorttidsarbete.
Kostnaderna for korttidsarbete utgors av den 16n inklusive arbetsgivar-
avgifter som motsvarar arbetstidsminskningen (prop. 2013/14:1 Forslag
till statens budget, finansplan och skattefragor avsnitt 6.17.5.1.3).
Bestdmmelserna om stdd finns i lagen (2013:948) om stdd vid Kkorttids-
arbete samt forordningen (2020:208) om stdd vid korttidsarbete.

Stodet aktiveras genom att regeringen meddelar foreskrifter for en
stodperiod om tolv ménader. Denna period kan forlangas en gang med tolv
manader. Stodet administreras efter aktivering av Skatteverket.

Den 7 april 2020 tradde ett nytt system for stod vid korttidsarbete i kraft
(prop. 2019/20:132, bet. 2019/20:FiU51, rskr. 2019/20:199). Systemet ar
ett komplement till det tidigare systemet. Stod enligt det nya systemet kan
lamnas under en begrénsad tid till arbetsgivare som pé grund av tillfalliga
och allvarliga ekonomiska svarigheter behéver infora korttidsarbete. Det
nya systemet galler for tid fr.o.m. den 16 mars 2020. Stodet administreras
av Tillvaxtverket och ldmnas efter att verket beslutat om godkénnande for
stod. Ett godkannande far bara lamnas om

1. arbetsgivaren har fatt tillfalliga och allvarliga ekonomiska
svarigheter,

2. de ekonomiska svarigheterna har orsakats av nagot forhallande utom
arbetsgivarens kontroll,

3. de ekonomiska svarigheterna inte rimligen hade kunnat forutses eller
undvikas, och

4. arbetsgivaren har anvant sig av andra tillgangliga atgarder for att
minska kostnaden for arbetskraft.

Stodperioden ar begransad till sex manader i féljd med majlighet till
forlangning i ytterligare tre manader om de ekonomiska svérigheterna
forvantas kvarsta efter de forsta sex manaderna. Den forsta stodmanaden
ska infalla senast 45 dagar efter ett godkannande om stéd.

Efter aktivering eller godk&nnande ansoker arbetsgivaren om stdd (s.k.
preliminart stod) som lamnas enligt tre fasta nivaer for arbetstids- och
[6neminskning.

Stod kan lamnas till sdval arbetsgivare som ar bundna av kollektivavtal
som arbetsgivare som inte har kollektivavtal. For att ge rétt till prelimindrt
stdd ska en arbetstagares arbetstidsminskning vid deltagande i



korttidsarbete under en avtalsperiod uppga till 20, 40 eller 60 procent av
ordinarie arbetstid. Har ett centralt kollektivavtal om partiell arbets-
befrielse ingatts ska arbetsbefrielsen motsvara arbetstidsminskningen.

Staten star vid varje niva for en tredjedel av I6nekostnaden inklusive
arbetsgivaravgifter for den uteblivna arbetstiden medan &terstoden
fordelas mellan arbetstagare och arbetsgivare med olika inbordes
fordelning beroende pa nivan av arbetstidsminskning. Arbetstagarens
I6neminskning ska uppga till 12 procent av ordinarie 16n om arbets-
tidsminskningen ar 20 procent, till 16 procent om arbetstidsminskningen
ar 40 procent och till 20 procent om arbetstidsminskningen ar 60 procent.

Ordinarie arbetstid &r enligt 4 § 1 lagen om stdd vid korttidsarbete den
tid som en arbetstagare skulle ha arbetat, om han eller hon inte hade
deltagit i korttidsarbete. Vid berékning av den ordinarie arbetstiden ska det
enligt samma bestammelse bortses fran franvaro. Av 4 § 2 samma lag
framgar bl.a. att ordinarie 16n ar den regelmassigt utgaende kontanta 16n
som arbetstagaren skulle ha haft under stédmanaden om han eller hon inte
hade deltagit i korttidsarbete och att det vid berékning av den ordinarie
I6nen ska bortses fran franvaro. Ordet franvaro har samma innebérd i 4 §
1 och 2 (prop. 2013/14:1 Forslag till statens budget, finansplan och
skattefragor avsnitt 6.42.1). Av forarbetena framgar att med frénvaro avses
franvaro av nagon annan anledning &n deltagande i korttidsarbete (samma
prop. avsnitt 6.17.5.1.3). Det ar fraga om sadan franvaro som inte andrar
arbetstidsmattet sdsom det foljer av anstallningsavtalet (samma prop.
avsnitt 6.42.1). | forarbetena exemplifieras att frAnvaro kan bestd av
sjukdom, semester, ledighet for facklig fortroendeman eller féraldra-
ledighet och att detta galler aven om franvaron pagar under en langre
period (samma prop. avsnitt 6.17.6.2.2 och 6.42.1).

Franvaron har betydelse for berakningen av storleken pa preliminart
stdd. Underlaget for det prelimindra stodet berédknas genom att arbets-
tagarens ordinarie 16n multipliceras med den avtalade arbetstidsminsk-
ningen for avtalsperioden enligt ndgon av de tre nivaerna for arbetstids-
och l6neminskningen som beskrivits ovan. Det resultatet minskas i
proportion till det antal hela dagar arbetstagaren har varit franvarande fran
arbetet under den del av stédménaden som arbetstagaren har deltagit i
korttidsarbete, den s.k. narvarokvoten. Om en arbetstagare exempelvis
under en manad skulle ha arbetat tjugo dagar, om han eller hon inte hade
deltagit i korttidsarbete, men haft semester under tva av dessa dagar blir
narvarokvoten 18/20 och underlaget for berakningen av stod for manaden
reduceras alltsd med tva tjugondelar.

Né&r underlaget beréknats bestams darefter preliminért stéd genom att
underlaget multipliceras med 43 procent.

En arbetsgivare som har fatt preliminart stod ar skyldig att géra en
avstdmning for att faststdlla ett slutligt stoéd. Avstdmningen innebér en
jamforelse och bedémning av om den genomsnittliga arbetstids- och
I6neminskningen som har tillampats éverensstimmer med de angivna
nivaerna i lagen och de avtal som slutits.

En arbetsgivare som har ansokt om eller fatt stod ska ge handldggande
myndighet tillfalle att granska verksamheten med avseende pa arbets-
givarens ratt till stéd och lamna de uppgifter som behoévs fér granskningen.
En arbetsgivare far forelaggas att fullgéra dessa skyldigheter och
forelaggandet far férenas med vite, sdvida inte det finns anledning att anta
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forelaggandet avser utredning av en fraga som har samband med den
missténkta garningen.

En tillfallig 6kning av statens andel av kostnaden for korttidsarbete
under 2020, s.k. korttidspermittering

For att mota arbetsgivarnas behov med anledning av spridningen av det
nya coronaviruset som orsakar sjukdomen covid-19 har stédet for
korttidsarbete som lamnas efter godk&nnande av Tillvaxtverket tillfalligt
forstarkts, s.k. korttidspermittering. Forstarkningen innebdr att staten
under stdédmanader som infaller under perioden den 16 mars 2020 till och
med den 31 december 2020 star for tre fjardedelar av den totala kostnaden.
Loneminskningen ska da i stallet for 12, 16 respektive 20 procent uppga
till 4, 6 respektive 7,5 procent om arbetstidsminskningen ar 20, 40
respektive 60 procent. Forstarkningen innebdr att preliminart stod bestams
genom att underlaget multipliceras med 98,6 procent.

Under 2020 géller vidare att stdd som lamnas efter godkénnande av
Tillvaxtverket kan ldmnas for uppsagningstid, for verksamhet som
huvudsakligen ar finansierad av allménna medel och dér det ankommer pa
det allmanna att tillhandahalla verksamheten samt till arbetstagare som ar
familjemedlemmar till arbetsgivaren.

Nedsatta arbetsgivaravgifter

Den 6 april 2020 infordes ytterligare atgarder pa skatteomréadet for att
lindra de ekonomiska konsekvenserna for foretag med anledning av
spridningen av det nya coronaviruset (prop. 2019/20:151, bet.
2019/20:FiU55, rskr. 2019/20:204). En av atgarderna innebér att arbets-
givaravgifterna och den allménna léneavgiften ar nedsatta for ersattningar
som ges ut under perioden 1 mars—30 juni 2020 sa att endast alders-
pensionsavgiften ska betalas. Nedsattningen géller for upp till 30 anstallda
per féretag och upp till en 16nesumma om 25 000 kronor per anstalld och
manad. Nedséttningen av arbetsgivaravgifterna och den allméanna
I6neavgiften gar att kombinera med stodet vid korttidsarbete.

Skatteverkets mojligheter att géra kontrollbesok

Forfarandet vid uttag av skatter och avgifter regleras i skatteférfarande-
lagen (2011:1244), forkortad SFL. | skatteférfarandelagen finns
bestdmmelser om kontrollbestk avseende lagens system for kassaregister,
personalliggare och torg- och marknadshandel, se 42 kap. 6-9 88 SFL.

Nér det galler systemet for personalliggare har Skatteverket mojlighet
att gora oannonserade kontrollbesok i en verksamhetslokal for att
kontrollera personalliggaren. Skyldighet att fora personalliggare galler for
den som bedriver verksamhet inom bygg-, restaurang-, frisor- eller
tvétteribranschen samt inom service av motorfordon, kropps- och
skonhetsvard och for livsmedels- eller tobaksgrossister.

Skatteverket far besluta om kontrollbesck for att kontrollera att den som
&r eller kan antas vara skyldig att fora personalliggare eller inom
byggbranschen tillhandahélla utrustning sa att en elektronisk personal-
liggare kan foras fullgor sina eventuella skyldigheter. Kontrollbesoket far



bara genomforas i verksamhetslokaler eller pé& byggarbetsplatser.
Kontrollbesok pa en byggarbetsplats far dock inte genomforas i en
lagenhet som &r avsedd att helt eller till en inte ovéasentlig del anvéndas
som bostad (42 kap. 8 § SFL).

Syftet med kontrollen ska vara att kontrollera att det finns en personal-
liggare tillganglig i verksamhetslokalen som uppfyller foreskrivna krav. |
det ligger att Skatteverket ska kontrollera att de personer som vid
kontrollbesoket ar verksamma ocksé ar upptagna i personalliggaren. Det
handlar alltsd om att fa& en omedelbar bild av om dokumentations-
skyldigheten foljs (prop. 2010/11:165 s. 877 och prop. 2014/15:6 s. 94).
Den som enligt ett beslut om kontrollbesdk ska kontrolleras behdver inte
underrdttas om beslutet fore kontrollbestket. Detta eftersom en
underrattelse i forvag skulle forta effekten av kontrollen (prop.
2010/11:165 s. 877 och 888). Underrattelse om beslutet ska dock lIamnas
sa snart det kan ske utan att kontrollen forlorar sin betydelse (42 kap. 10 §
SFL). Ett kontrollbesok ska genomforas pa ett sadant satt att verksamheten
inte hindras i onddan (42 kap. 11 8 SFL).

Skatteverkets brottshekampande verksamhet

Sedan 1998 har Skatteverket i uppgift att medverka i vissa brotts-
utredningar samt att bedriva underréttelseverksamhet avseende viss
brottslighet. Den brottsbek&mpande verksamheten bedrivs inom den s.k.
skattebrottsenheten, som ar organisatoriskt skild fran andra verksamheter
inom Skatteverket. Bestdimmelser om Skatteverkets brottsbekampande
verksambhet finns i lagen (1997:1024) om Skatteverkets brottshekdmpande
verksamhet. Medverkan i brottsutredningar sker pa begéran av och under
ledning av aklagare medan underrattelseverksamheten bedrivs sjélv-
stdndigt av Skatteverket. Verksamheten ar begrénsad till vissa brott som
har anknytning till Skatteverkets o©vriga verksamhet, den s.k.
brottskatalogen.

Av 1 § forsta stycket lagen om Skatteverkets brottsbekdmpande verk-
samhet framgar att brottskatalogen omfattar brott enligt skattebrottslagen
(1971:69), brott mot laneforbudet i aktiebolagslagen (2005:551) och lagen
(1967:531) om tryggande av pensionsutfastelse m.m., bokféringsbrott,
brott enligt lagen (2014:836) om naringsférbud, brott enligt folk-
bokfdringslagen (1991:481) och brott enligt lagen (2014:307) om straff for
penningtvéattsbrott samt garningar som faller under bedrégeribrotten i
9 kap. 1-3 och 11 8§ brottshalken, om gérningen har samband med
Skatteverkets verksamhet enligt lagen (2009:194) om forfarandet vid
skattereduktion for hushéllsarbete och brott enligt sarskilt angivna
bestammelser i 4, 14 och 15 kap. brottsbalken (bl.a. olovlig identitets-
anvéndning, urkundsforfalskning och osant intygande), om garningen
avser uppgift eller handling i drende hos Skatteverket.

Skatteverket far dessutom medverka vid undersékning av annat brott om
aklagaren anser att det finns sarskilda skal for detta (1 § andra stycket).

Av 6 § framgar att Skatteverkets verksamhet enligt den aktuella lagen
aven omfattar att forebygga, forhindra och upptécka brottslig verksamhet
som avses i 1 § forsta stycket. Bestdammelsen i 6 § avser bl.a. den del av
skattebrottsenhetens verksamhet som bendmns underrattelseverksam-
heten.
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Regeringens forslag: For stddmanader som infaller under perioden
1 maj—31 juli 2020 inférs, for stdd vid korttidsarbete som lamnas efter
godkénnande av Tillvaxtverket, en fjarde niva for arbetstidsminskning
respektive l6neminskning. Under denna period far arbetstagarens
arbetstidsminskning uppga till 80 procent av ordinarie arbetstid.
Arbetstagares loneminskning ska vid en sadan arbetstidsminskning
uppga till 12 procent av ordinarie 16n.

Korttidspromemorians férslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som har yttrat
sig tillstyrker eller har inget att invdnda mot forslaget, daribland Ekonomi-
styrningsverket, Konjunkturinstitutet, If Metall, Sveriges akademikers
centralorganisation (Saco), Tjanstemannens centralorganisation (TCO),
Svensk Handel, Unionen, Sveriges ingenjorer, Akavia, Svensk Scenkonst,
Institutet for arbetsmarknadspolitisk forskning (IFAU), Skatteverket och
Tillvaxtverket.

Landsorganisationen i Sverige (LO), Svenskt Né&ringsliv, Transport-
foretagen, Smaforetagarnas riksforbund, Handelsanstélldas férbund och
Hotell- och restaurangfacket anser att det bor vara mojligt att minska
arbetstiden med 100 procent. Unionen och TCO beddmer att en hdgre niva
&n 80 procent skulle 6ka risken for missbruk. Svenskt Naringsliv anser att
aven ersattningsgraden bor justeras sa att kostnaderna minskar i samma
utstrackning som arbetstidsminskningen. LO, Handelsanstélldas forbund
och Hotell- och restaurangfacket ar kritiska till att arbetstagaren bér en
storre andel av kostnaden vid 80-procentsnivan jamfort med 60-procents-
nivan. IFAU anser att det ar en fordel att det finns en skillnad i arbets-
tagarnas och arbetsgivarens ekonomiska incitament att ga ner ytterligare i
tid da det minskar risken for missbruk. LO, Handelsanstélldas férbund och
Hotell- och restaurangfacket anser att det bor kravas kollektivavtal for att
ta del av den nya fjarde nivan. Almega, Kompetensforetagen, Innovations-
foretagen, Transportforetagen och Akademikerforbundet SSR anser att
forstarkningen bor avse en langre period an tre ménader. Saco,
Industriarbetsgivarna, Livsmedelsforetagen, IKEM — Innovations- och
kemiindustrierna i Sverige, TMF — Tra- och Mdbelféretagen, Grafiska
foretagen och IF Metall anser att perioden kan behdva forlangas langre
fram.

Flera remissinstanser efterfragar dndringar och fortydliganden avseende
andra delar av regelverket, det handlar bl.a. om vilka arbetsgivare som ska
kunna fa stdd, nivan pé lonetaket, reglerna om berakning av ordinarie 16n
och léneminskning, mdjligheterna att ersatta franvaro under tid med
korttidsarbete samt vid vilka domstolar malen ska handlaggas.

Skalen for regeringens forslag: Den paverkan som coronavirusets
spridning har pa saval foretag som samhéllsekonomin ar av unik karaktar.
Det &r angelédget att ddmpa de negativa effekter som krisen ger upphov till
och att underl&tta bevarandet av arbetstillfallen i foretag som moter kraftigt
vikande efterfrdgan. | samband med inforandet av det forstarkta stodet vid
korttidsarbete, s.k. korttidspermittering, uttalade regeringen att ett &n mer
flexibelt system dar arbetstiden minskas med mer &n 60 procent kunde
dvervégas (prop. 2019/20:132 s. 62).



Det framstar som lampligt att tillfalligt forstarka systemet ytterligare Prop. 2019/20:166

genom att infora en ny hdgre niva for arbetstidsminskning. LO, Svenskt
Naringsliv, Transportforetagen, Smaforetagarnas riksférbund, Handels-
anstalldas forbund och Hotell- och restaurangfacket anser att det bor vara
mojligt att minska arbetstiden med 100 procent. Vid valet av niva behgver
hansyn bl.a. tas till andra krisatgarder i form av nedsatta arbetsgivar-
avgifter som gar att kombinera med stodet vid korttidsarbete samt risken
for fusk och missbruk. En niva for arbetstidsminskning pd 100 procent
skulle medféra att arbetsgivaren i vissa fall skulle fa ersattning for mer an
100 procent av lénekostnaderna vid den subventionsgrad som géller for
2020 i kombination med de nedsatta arbetsgivaravgifterna. En sadan
ordning beddms inte vara lamplig. I likhet med Unionen och TCO anser
regeringen att en niva for arbetstidsminskning som 6verstiger 80 procent
skulle 6ka risken for fusk och missbruk.

Utover de befintliga nivaerna for arbetstidsminskning pa 20, 40 och
60 procent foreslar regeringen darfor att det for en begransad tid ska vara
mojligt att avtala om och fa stod for en arbetstidsminskning pa 80 procent.
Regeringen anser, till skillnad fran Svenskt Naringsliv, att staten pa samma
satt som galler for de befintliga nivderna aven vid 80 procents
arbetstidsminskning bor svara fér 75 procent av kostnaden for arbetstids-
minskningen.

Fragan ar darefter vilken niva pa Ioneminskning och darmed fordelning
av kostnaden mellan arbetstagare och arbetsgivare som bér knytas till den
nya nivan for arbetstidsminskning. Vid valet av nivaer for 1oneminskning
vid forstarkningen av stodet vid korttidsarbete var utgangspunkten att
forhallandet mellan arbetsgivarens och arbetstagarens andel av kostnaden
skulle vara detsamma som enligt de ordinarie reglerna for stéd vid
korttidsarbete (prop. 2019/20:132 s. 62). Vid en arbetstidsminskning pa
60 procent star arbetstagaren for 12,5 procent av kostnaden och arbets-
givaren for 12,5 procent av I6nekostnaden for den uteblivna arbetstiden.
Det innebér for arbetstagarens del en 16neminskning med 7,5 procent.

LO, Handelsanstélldas forbund och Hotell- och restaurangfacket anser
att fordelningen inte bor andras mellan arbetstagare och arbetsgivare vid
80-procentsnivan jamfort med 60-procentsnivan. Om arbetstidsforkort-
ningen utokas till 80 procent kan det dock enligt regeringens mening
finnas skal att jamfort med 60-procentsnivan lata arbetstagaren béra en
nagot storre andel av den ytterligare kostnaden an arbetsgivaren. Pa sa sétt
lattas kostnadshordan ytterligare for arbetsgivaren. Det framstar d&ven som
rimligt att arbetstagaren far en storre lénesankning om denne bara arbetar
20 procent av ordinarie arbetstid, inte minst om korttidsarbetet pagar under
en langre tid. Som IFAU framhaller &r det vidare en fordel att det finns en
skillnad i arbetstagarnas och arbetsgivarens ekonomiska incitament att ga
ner ytterligare i tid da det minskar risken for missbruk.

Vid en samlad bedémning anser regeringen att det &r en l&mplig
avvagning att lata arbetstagaren sta for 15 procent av kostnaden och arbets-
givaren for 10 procent av I6nekostnaden for den uteblivna arbetstiden. Vid
80 procents arbetstidsminskning innebér det for arbetstagarens del en
I6neminskning med 12 procent.

Regeringen anser till skillnad fran LO, Handelsanstélldas forbund och
Hotell- och restaurangfacket att det inte bor uppstallas nagra ytterligare
krav for att arbetsgivaren ska kunna ta del av den nya fjarde nivan.
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Forstarkningen av stodet bor vara tillfallig. | promemorian foreslas att
den ska gélla under tre manader. Almega, Kompetensforetagen,
Innovationsforetagen, Transportforetagen och Akademikerforbundet SSR
anser att det ar en for kort period. Saco, Industriarbetsgivarna, Livs-
medelsféretagen, IKEM — Innovations- och kemiindustrierna i Sverige,
TMF — Tra- och Maobelféretagen, Grafiska foretagen och IF Metall
beddmer att perioden kan behdva forlangas langre fram. Regeringen anser
att en forstarkning under tre manader framstar som val avvagd i nulaget.

Flera remissinstanser efterfrgar dndringar och fortydliganden avseende
andra delar av regelverket, det handlar bl.a. om vilka arbetsgivare som ska
kunna fa stod, nivan pa lonetaket, reglerna om berakning av ordinarie 16n
och l6neminskning, mojligheterna att ersétta franvaro under tid med
korttidsarbete samt vid vilka domstolar malen ska handlaggas. Dessa
fragor omfattas inte av detta lagstiftningsarende. | samband med att ett
permanent och dppet system for stod vid korttidsarbete infordes uttalade
regeringen att systemet bor utvarderas nér det har varit i kraft en viss tid
(prop. 2019/20:132 s. 50). Det kan saledes finnas anledning att aterkomma
till dessa fragor. Nar det géller fragan om forum for 6verklagande sa foljer
det av 14 § andra stycket lagen (1971:289) om allménna forvaltnings-
domstolar att ett beslut ska éverklagas till den forvaltningsratt inom vars
domkrets &rendet forst provats.

Lagforslag

Forslaget innebér att en ny lag om tillfallig forstarkning av stdd vid
korttidsarbete infors.

6.3 Kravet pa allvarliga ekonomiska svarigheter

Regeringens beddmning: Det behdver i lagstiftningen inte anges att
aktieutdelning och andra utbetalningar sarskilt ska beaktas vid
bedémningen av om arbetsgivaren har fatt tillfalliga och allvarliga
ekonomiska svarigheter, som orsakats av néagot férhallande utom
arbetsgivarens kontroll och som inte rimligen hade kunnat forutses eller
undvikas, eftersom detta redan féljer av gallande ratt.

Korttidspromemorians bedémning: Promemorian inneh6ll inte nagon
sddan bedémning.

Skalen for regeringens beddmning
Kravet pa tillfalliga och allvarliga ekonomiska svarigheter

Som beskrivits i avsnitt 6.1 far godkannande for stod vid korttidsarbete
bara lamnas under forutsattning att arbetsgivaren har fatt tillfalliga och
allvarliga ekonomiska svarigheter (5 a § andra stycket 1 lagen om stod vid
korttidsarbete). Dessa svarigheter ska ha orsakats av nagot forhallande
utom arbetsgivarens kontroll (5 a § andra stycket 2) som inte rimligen hade
kunnat forutses eller undvikas (5 a § andra stycket 3). Ett godk&nnande
forutsatter saledes en samlad bedémning av de uppkomna svarigheterna.
Allvarlighetskravet innebar att det ska vara frdga om en situation dar
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uppsagningar (prop. 2019/20:132 s. 55). Att de ekonomiska svarigheterna
inte rimligen kunnat undvikas innebér att det inte ska ha varit mojligt att
lindra dessa svarigheter (samma prop. s. 53). Riksdagen har nar det galler
kravet pa allvarliga ekonomiska svarigheter understrukit att det ar en
forutsattning for stod att arbetsgivaren i franvaro av stod skulle behdva
genomfoéra omfattande uppségningar (bet. 2019/20:FiU51 s. 22, rskr.
2019/20:199). Det uttalades i det sammanhanget att arbetsgivaren
forutsatts agera i enlighet med lagens syfte och att det under sadana
forhallanden inte kan anses forsvarligt att arbetsgivare som mottar stod
fran det allmanna vid korttidsarbete samtidigt genomfor aktieutdelningar
och andra liknande utbetalningar.

| lagradsremissen foreslogs att kravet pad allvarliga ekonomiska
svarigheter for godkannande for stod vid korttidsarbete skulle fortydligas
genom att det i lagen om stdd vid korttidsarbete uttryckligen anges att det
vid bedomningen av om arbetsgivaren har fatt tillfalliga och allvarliga
ekonomiska svarigheter sarskilt ska beaktas om arbetsgivaren samtidigt
genomfor aktieutdelning eller andra liknande utbetalningar.

Lagradet anser att forslaget inte bor laggas till grund for lagstiftning och
framhaller bl.a. att lagforslaget inte tillfor nagot till gallande ratt och att
den redan nu géallande regleringen ger mojlighet att beakta t.ex. fore-
komsten av vinstutdelningar. Om ett foretag trots coronakrisen gor en
utbetalning till sina delagare ar detta enligt Lagradet en tydlig indikation
pa att foretaget sjalvt inte har ansett sig ha allvarliga ekonomiska
svarigheter, det kan da motivera att stod véagras enligt 5 a § andra stycket
1. Har foretaget orsakat eller bidragit till de ekonomiska svarigheterna
genom att forbruka tillgéngligt kapital genom utdelning, kan det motivera
att stod végras enligt 5 a § andra stycket 2. Och om ett foretag har anvéant
sin ekonomiska buffert for utdelning i stéllet for att trygga den egna
verksamheten i samband med coronakrisen, kan det utgéra hinder for stod
enligt 5 a § andra stycket 3. Enligt Lagradets mening kan det mot den
angivna bakgrunden starkt ifrdgasittas om den foreslagna bestammelsen
skulle tillféra nagot av varde. Tvartom finns det en risk for att
bestammelsen skulle medfora att forekomsten av utdelningar och liknande
utbetalningar beaktades enbart inom ramen for bedémningen av 5a§
andra stycket 1. | ovrigt skulle rattslaget forbli detsamma. Lagradet anger
vidare att lagfdrslaget i sin nuvarande form inte heller innebar nagot
klarlaggande och darfor inte kan motiveras utifran ett sadant behov.

Regeringen delar Lagradets bedomning att den redan nu gallande
regleringen ger mojlighet att beakta olika former av vérdedverféringar,
t.ex. vinstutdelningar. Som Lagradet anger kan férekomsten av t.ex.
vinstutdelningar motivera att stod vagras enligt 5 a 8 andra stycket 1-3.
Regeringen konstaterar att det sedan reglerna tradde i kraft har pagatt en
diskussion om det gar att kombinera utdelning med krisstod. Det ar enligt
regeringens mening centralt att stod vid korttidsarbete bara gar till de
arbetsgivare som verkligen behdver det, dvs. de som har tillfalliga och
allvarliga ekonomiska svarigheter. For att detta ska fa genomslag i
rattstillampningen ar det dock som Lagradet framhaller inte nddvandigt att
det i lagtexten anges att aktieutdelning eller liknande utbetalningar sarskilt
ska beaktas.
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Regeringen go6r mot denna bakgrund beddmningen att det i
lagstiftningen inte behOver anges att aktieutdelning och andra
utbetalningar sérskilt ska beaktas vid beddmningen av om arbetsgivaren
har fatt tillfalliga och allvarliga ekonomiska svarigheter, som orsakats av
nagot forhallande utom arbetsgivarens kontroll och som inte rimligen hade
kunnat forutses eller undvikas, eftersom detta redan foljer av gallande ratt.

Regeringen kommer att folja denna fraga och kan vid behov aterkomma
med forslag pé ytterligare reglering.

6.4 Skarpt kontroll

Regeringens forslag: Handlaggande myndighet far genomféra
kontrollbesdk hos en arbetsgivare som har ansokt om eller fatt stod for
att kontrollera om arbetsgivaren &r berattigad till stod. Kontroll far bara
genomforas i verksamhetslokaler och p& annan plats dar arbetsgivaren
bedriver verksamhet. Kontrollbesok far dock inte genomforas i en
lagenhet som &r avsedd att helt eller till en inte ovésentlig del anvéndas
som bostad.

Myndigheten far vid kontrollbesok begéra att en person som utfor
eller kan antas utfora arbetsuppgifter i verksamheten styrker sin
identitet och stalla fragor om verksamheten. De uppgifter som lamnas
far kontrolleras mot uppgifterna i ansdkan om preliminart stod och
anmalan om avstdmning. Den som ska kontrolleras behoéver inte
underrdttas om beslutet fore kontrollbesoket. Kontrollbesoket ska
genomforas pa ett sddant sitt att verksamheten inte hindras i onddan.
Beslut om kontrollbesok far inte 6verklagas.

Skatteverkets brottsbekampande verksamhet ska dven omfatta sédana
bedrégeribrott dar gdrningen har samband med Skatteverkets
verksamhet enligt lagen om stdd vid korttidsarbete.

Korttidspromemorians forlag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet tillstyrker eller har inga invéndningar
mot att forslaget genomfors, déribland Skatteverket, LO, TCO, Handels-
anstalldas forbund, Hotell- och restaurangfacket, IFAU, Tillvaxtverket,
Aklagarmyndigheten, Akavia, Ekobrottsmyndigheten och Sveriges
Advokatsamfund.

Industriarbetsgivarna, Livsmedelsforetagen, IKEM — Innovations- och
kemiindustrierna i Sverige, TMF — Tra- och Mdobelforetagen, Grafiska
foretagen och Teknikforetagen anser att reglerna om utékad kontroll bér
vara tillfalliga och endast gélla under den tillfalliga forstarkningen av
stodet. Tillvaxtverket framhaller att de vid kontrollbesken dven behdver
fa ratt att ta del av underlag och dokumentation. Svenskt N&ringsliv
efterfragar vissa fortydliganden avseende genomférandet av kontroll-
bestken samt en redogdrelse for kontrollbestkens inverkan pa foretag och
enskilda. Smaforetagarnas Riksforbund efterfragar fortydliganden av hur
kontrollen av identitet ska ga till. Skatteverket efterfragar en redogérelse
av om forslagen &r forenliga med tillamplig dataskydds- och sekretess-
reglering.



Skalen for regeringens forslag
Mojlighet att genomfdra kontrollbesok

Stod vid korttidsarbete kan uppga till stora belopp. Det géller sérskilt for
det tillfalligt forstarkta stddet men &ven vid ordinarie stodniva. Det &r
viktigt for systemets legitimitet att stodet lamnas pa korrekta grunder och
med ratt belopp. Stddet behdver dérfor omgérdas av vélavvégda
mekanismer som mojliggor en effektiv kontroll av utbetalningar och
stddmottagande arbetsgivare. Detta galler saval for det tillfalligt forstarkta
stodet som vid ordinarie stodniva.

Stdd vid korttidsarbete som ldamnas efter aktivering av regeringen enligt
5 8§ lagen om stdd vid korttidsarbete handléaggs av Skatteverket. Stoéd som
lamnas efter godk&nnande enligt 5a8 samma lag handldggs av
Tillvéxtverket. Som framgar av avsnitt 6.1 har en arbetsgivare som har
ansokt om eller fatt stod en skyldighet att ge den handlaggande myndig-
heten, dvs. Skatteverket respektive Tillvéxtverket, tillfélle att granska
verksamheten med avseende pa arbetsgivarens rétt till stod och lamna de
uppgifter som behdvs for granskningen. Det finns dock behov av att
komplettera denna kontrolimajlighet med ytterligare atgarder. Det bedoms
bl.a. som angel&get att den handldggande myndigheten kan kontrollera att
storleken pa den arbetstidsminskning som arbetsgivaren anger i ansékan
om preliminart stéd och anmalan om avstdmning ar korrekt.

Skatteverket respektive Tillvaxtverket bor darfor som ett komplement f&
mojlighet att nar som helst, dvs. utan ndgon foregéende misstanke om
oegentligheter, f& gora oannonserade besok, s.k. kontrollbesdk, i verk-
samheten hos en arbetsgivare som har ansokt om eller fatt stod for att
kontrollera om arbetsgivaren &r berattigad till stoéd och att stod betalas ut
med ratt belopp. Nar stod lamnas efter godkannande kommer saledes
Tillvaxtverket ha mojlighet att géra kontrollbesok och nér stdd lamnas
efter aktivering av regeringen kommer Skatteverket ha motsvarande
mojlighet att gora kontrollbesdk. Som anges ovan behdvs en effektiv
kontroll av stodet vid korttidsarbete oavsett tillamplig niva for stodet.
Regeringen ser darfér ingen anledning att lata mojligheten till
kontrollbesok galla endast for en begrénsad tid som bl.a. Industri-
arbetsgivarna och Teknikforetagen foreslar.

Svenskt Naringsliv och Smaforetagarnas Riksforbund efterfragar vissa
fortydliganden avseende genomférandet av kontrollbesoken. Vid
kontrollbestket bor myndigheten kunna begéra att en person som utfor
eller kan antas utfora arbetsuppgifter i verksamheten styrker sin identitet.
Precis som i fraga om personalliggarkontroller som utfors av Skatteverket
vore det dock att ga for langt att stilla krav pé att anstallda ska vara
skyldiga att béra legitimationshandlingar (prop. 2005/06:169 s. 47).
Ytterst ar det néringsidkarens ansvar att de anstéllda kan identifieras. | de
fall personalen inte kan eller vill legitimera sig torde kontrollerande
myndighet ha anledning att fordjupa kontrollen.

Vid besoket kan myndigheten vidare stalla fragor om verksamheten.
Uppgifter om verksamheten som kan vara av intresse ar bl.a. uppgifter om
arbetstider och verksamhetens nérmare bedrivande under korttidsarbete.
De uppgifter som l&mnas bor kunna kontrolleras mot uppgifterna i ansékan
om preliminart stéd och anmélan om avstamning. Pa detta satt kan
Skatteverket respektive Tillvaxtverket fa ett fylligare underlag for att
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behdver kunna vara oannonserade eftersom en underréttelse i forvag skulle
forta effekten av kontrollen.

Kontroll bor bara fa genomforas i verksamhetslokaler och pa annan plats
dér arbetsgivaren bedriver verksamhet som t.ex. en byggarbetsplats.
Kontrollbesok far dock, i likhet med vad som galler for kontrollbesck pa
byggarbetsplatser for kontroll av personalliggare, inte genomféras i en
lagenhet som &r avsedd att helt eller till en inte ovésentlig del anvandas
som bostad. Begreppet verksamhetslokal ar avsett att ha samma inneb&rd
som i 3 kap. 18 § SFL. Kontrollbesoket ska genomforas pa ett sadant satt
att arbetsgivarens verksamhet inte hindras i onddan. Det finns inget krav
pa att korttidsarbete tillampas i just de lokaler dar ett kontrollbesok sker
aven om detta far antas komma att vara det vanligaste.

Tillvaxtverket har framhallit ett behov av att vid kontrollbesoken dven fa
ratt att ta del av underlag och dokumentation. Som framgar av avsnitt 6.1
ska en arbetsgivare som har ansokt om eller fatt stod ge handlaggande
myndighet tillfalle att granska verksamheten med avseende pa
arbetsgivarens rétt till stdd och I&mna de uppgifter som behdvs for
granskningen. Det finns inget som hindrar att handlaggande myndighet
begar sadana uppgifter i samband med ett kontrollbesok. Nagon sarskild
bestdmmelse om detta beddms inte behdvas.

Beslut om kontrollbesok ska inte kunna éverklagas. En dverklagande-
mojlighet skulle forta effekten med besok, inte minst da de foreslas kunna
ske oannonserade.

Utvidgad brottskatalog

| dag omfattar brottskatalogen i lagen om Skatteverkets brottshekdmpande
verksamhet bl.a. skattebrott och bokforingsbrott och vissa andra sarskilt
angivna typer av brott som har anknytning till Skatteverkets verksamhet
(se avsnitt 6.1). En brottslighet som ansetts ha ett klart samband med
Skatteverkets verksamhet &r bedrageribrott med koppling till bestdimmel-
serna om skattereduktion for hushéllsarbete, dvs. rut- och rotavdragen
(prop. 2016/17:89 s. 42). Detta uttrycks i 1 § forsta stycket 5 lagen om
Skatteverkets brottshekampande verksamhet sa att Skatteverkets verksam-
het enligt lagen omfattar brott enligt 9 kap. 1-3 och 11 8§ brottshalken,
om géarningen har samband med Skatteverkets verksamhet enligt lagen om
forfarandet vid skattereduktion for hushéllsarbete. De paragrafer i brotts-
balken som det hénvisas till omfattar olika grader av bedrégeribrott samt
forsok, forberedelse och stampling till bedrageribrott. Aven sddana
bedragerier som begas genom att fororsaka felaktiga utbetalningar fran
Skatteverket inom ramen for systemet for stdd vid korttidsarbete har ett
klart samband med Skatteverkets verksamhet. Skatteverkets brotts-
bekampande verksamhet foreslas darfor aven omfatta bedrageribrotten,
om gdarningen har samband med Skatteverkets verksamhet enligt lagen om
stod vid korttidsarbete. Det kan bade handla om att de oriktiga uppgifterna
har fororsakat att stod lamnats pd felaktig grund och med ett for hogt
belopp. Av 37 § lagen om stod vid korttidsarbete framgar att Skatteverket
&r handlaggande myndighet for stod efter aktivering enligt 5§ medan
Tillvaxtverket &r handldggande myndighet for stod efter godké&nnande
enligt 5 a § (se avsnitt 6.1). Endast sadana fall dar den brottsliga garningen
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myndighet bor omfattas. Forslaget syftar till att Skatteverket ska kunna
bedriva forebyggande verksamhet samt underréttelse- och utrednings-
verksamhet mot bedrdgerier som riktar sig mot det system for stéd vid
korttidsarbete som tradde i kraft den 1 januari 2014, om regeringen skulle
aktivera det stodet enligt 5 § lagen om stod vid korttidsarbete. Pa sa stt
kan Skatteverkets sarskilda kompetens inom detta sakomrade tillvaratas i
det brottsbekdmpande arbetet.

For bedragerier som riktar sig mot det nya system for stéd vid
korttidsarbete som Tillvaxtverket &r handlaggande myndighet for, saknas
en sadan anknytning till Skatteverket som kravs for att motivera ett tillagg
i brottskatalogen. Trots att Tillvaxtverkets hantering alltsd inte bor
omfattas av brottskatalogen, bor skattebrottsenheten dnda kunna medverka
i brottsutredningar avseende sadana brott pa begaran av aklagare, om
brottet har samband med misstankt skattebrottslighet. Enligt 1 § andra
stycket lagen om Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet ges en
mojlighet for aklagare att anlita bitrdade av Skatteverket vid brotts-
utredningar som avser dven andra brott &n de som anges i brottskatalogen.
Skatteverket far medverka vid undersokning av sadana andra brott om det
foreligger sarskilda skal. Vid bestdmmelsens tillkomst anfordes att
skattebrottsenheten bor kunna bitrada aklagare aven vid forundersokning
av andra slags brott an de sérskilt uppréaknade, om det &r lampligt med
hénsyn till brottets beskaffenhet och dess samband med t.ex. missténkt
skattebrottslighet (se prop. 1997/98:10 s. 48). Den verksamhet inom
skattebrottsenheten som syftar till att férebygga, forhindra eller upptacka
brottslig verksamhet som Skatteverket far utféra pa eget initiativ omfattar
dock endast sadana sarskilt uppraknade brott som framgar av
brottskatalogen.

Personuppgiftsbehandling och sekretess

Skatteverket och Svenskt Naringsliv efterfrdgar en redogérelse av om
forslagen ar férenliga med tillamplig dataskydds- och sekretessreglering
respektive kontrollbesokens inverkan pa foretag och enskilda. Regeringen
bedémde i forarbetena till saval det system for korttidsarbete som tradde i
kraft den 1 januari 2014 som det nya systemet for korttidsarbete att
bestammelserna i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) ger ett
tillréckligt skydd for de uppgifter som forekommer i &renden enligt lagen
om stéd vid Kkorttidsarbete, (se prop. 2013/14:1 s. 377-380 och prop.
2019/20:132 s. 68 och 69). Det saknas skal att gora ndgon annan
beddmning i relation till nu aktuellt forslag. | dessa forarbeten har dven
personuppgiftsbehandling behandlats utforligt med slutsatsen att denna
behandling ar tilldten enligt regelverket om dataskydd (se bl.a. prop.
2019/20:132 s. 70-72). Den mojlighet att genomfdra kontrollbesék som
nu foreslas kompletterar befintliga bestammelser om kontroll i 35 och
36 88 lagen om stdd vid korttidsarbete. De uppgifter som ldmnas vid
kontrollbesoken fér enligt forslaget kontrolleras mot uppgifterna i ansékan
om preliminart stéd och anmélan om avstamning. Aven i denna del saknas
skal att gora ndgon annan bedémning i forhallande till nu aktuellt forslag
an att personuppgiftsbehandlingen ar tillaten.
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Forslaget om utvidgad brottskatalog innebdr ett begransat tillagg i
befintlig brottskatalog som ocksa bedoms vara forenligt med tillamplig
dataskydds- och sekretessreglering En redogérelse for sekretess-
regleringen i den brottsbekdmpande verksamheten finns i lagradsremissen
Ett effektivare informationsutbyte inom Skatteverket (s. 11 och 12).
Regeringen hanvisar &ven till propositionen Utokade mdjligheter for
Skatteverket att bekampa brott som innehaller en redogdrelse for
dataskyddsregleringen i samband med att ett flertal brott lades till i
brottskatalogen (se prop. 2018/19:12 s. 19 och 20).

Beredningen av forslagen

Né&r det galler beredningen av forslagen som syftar till skarpt kontroll
konstaterar Lagradet att fem dagars remisstid normalt ar en alltfér kort
remisstid for att beredningskravet i 7 kap. 2 § regeringsformen ska anses
vara uppfyllt. Det géller sarskilt eftersom det ar fraga om forslag som ror
ingripanden mot enskilda och som har tagits fram under kort tid inom
Regeringskansliet. Det kan dock enligt Lagradet p& goda grunder antas att
det kommer att finnas ett behov av i vart fall liknande atgérder dven efter
det att nuvarande niva pa stodet upphort. En méjlighet att laka bristen pa
beredning ar darfor enligt Lagradet att det gors en utvardering av
atgarderna sa snart de inte langre behdvs for den nu aktuella stodnivan och
att det darefter — om det skulle visa sig finnas ett behov av det — ldmnas
forslag till Iampliga anpassningar. | samband med att ett permanent och
Oppet system for stdd vid korttidsarbete inférdes uttalade regeringen att
systemet bor utvdrderas nér det har varit i kraft en viss tid (prop.
2019/20:132 s. 50). Regeringen avser att noga félja utvecklingen och att,
sasom forordas av Lagradet, se 6ver behovet av de nu aktuella forslagen
och kan vid behov aterkomma med férslag pé lampliga anpassningar av
regelverket.

Lagforslag

Forslaget foranleder &ndringar i 1§ 5 lagen om Skatteverkets brotts-
bekdmpande verksamhet och att en ny paragraf, 36 a §, infors i lagen om
stdd vid korttidsarbete.

6.5 Ikrafttradande- och Gvergangsbestammelser

Regeringens forslag: Den nya lagen om tillfallig forstarkning av stod
vid korttidsarbete ska tréda i kraft den 1 juni 2020. Lagen tillampas for
stddmanader som infaller under perioden 1 maj—31 juli 2020. Lagen
upphor att gélla vid utgangen av juli 2020. Den upphéavda lagen galler
dock fortfarande for stédmanader som infaller under perioden
1 maj—31 juli 2020.

Andringarna i lagen om Skatteverkets brottsbekampande verksamhet
och lagen om stdd vid korttidsarbete ska trada i kraft den 1 juni 2020.

Korttidspromemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Teknikféretagen och Transportforetagen anser att
den nya fjarde nivan bor galla fr.o.m. den 16 mars 2020. Transport-



foretagen och TCO efterfragar fortydliganden om hur vaxlingen mellan 60
och 80 procent ska ga till i praktiken.

Skalen for regeringens forslag: Med hansyn till spridningen av det nya
coronaviruset ar det angeléget att den tillfalliga forstarkningen av stodet
vid korttidsarbete trader i kraft sa snart som mojligt. Regeringen foreslar
darfor att den nya lagstiftningen trader i kraft den 1 juni 2020.

Att forandra nivaerna for arbetstids- och I6neminskningen under en
pagaende stodperiod ar som TCO och Transportforetagen anger inte
okomplicerat. For att minska den administrativa bérdan och minimera
risken for missforstand bor den nya nivan for arbetstids- och lone-
minskning gélla fran och med ett manadsskifte. En forsta forutsattning for
stod vid korttidsarbete &r att arbetstids- och léneminskningen har stod i
avtal (15 och 16 8§ lagen om stdd vid korttidsarbete). De nya bestdmmel-
serna bor darfor inte, som Teknikforetagen och Transportforetagen foreslar
galla fran och med den 16 mars 2020. Inférandet av korttidsarbete
forutsétter saledes att arbetstagare och arbetsgivare ar dverens. Korttids-
arbete utgor vidare en forman for saval arbetsgivare som arbetstagare.
Arbetstagaren far visserligen ga ner i 16n men detta kompenseras av en
proportionerligt storre arbetstidsminskning. Arbetsgivaren mottar stdd
direkt fran staten. Mot denna bakgrund ar det motiverat att lata de nya
bestammelserna tillampas med retroaktiv verkan fran och med den 1 maj
2020.

Som anges i avsnitt 6.2 ska forstarkningen vara tillfallig. Med hansyn
till att forstarkningen foreslas galla under tre manader bér bestimmelserna
tasin i en egen lag i stéllet for att tas in i den befintliga lagen om stéd vid
korttidsarbete. Lagen bor upphora att gélla vid utgangen av juli 2020. Den
upphévda lagen bor dock fortfarande gélla for stodmanader som infaller
under perioden 1 maj—31 juli 2020.

Andringarna i lagen om Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet
och lagen om stdd vid korttidsarbete bor trada i kraft den 1 juni 2020. Det
beddms inte behdvas nagra sarskilda dvergangsbestammelser.

6.6 Konsekvensanalys

I detta avsnitt redogérs for forslagets effekter i den omfattning som
beddms lampligt i det aktuella lagstiftningsérendet och med beaktande av
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

De offentligfinansiella effekterna berdknas i enlighet med Finans-
departementets berékningskonventioner. Berdkningarna gors i ikraft-
tradandedrets priser och volymer och utgér vanligtvis fran att beteendet
hos individer och foretag inte &ndras till foljd av de foreslagna forand-
ringarna. Antagandet om ofdrandrat beteende ger en god uppskattning av
atgardernas effekt p& kort och medellang sikt. P& langre sikt och for att
beddma andra effekter &n de offentligfinansiella effekterna kan ett mer
dynamiskt synsatt behdva anvandas.

Syfte och alternativa lésningar

Forslaget om att tillfalligt forstarka stodet vid korttidsarbete ytterligare
syftar till att minska I6nekostnaderna for foretagen och att darigenom
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kraftigt till foljd av coronaviruset.

Det finns flera alternativa satt att tillfalligt forstarka stodet vid
korttidsarbete. Ett alternativ vore att mojliggdra 100-procentig arbetstids-
forkortning. Ett annat alternativ vore att lata det forstarkta stodet gélla
under en langre period an tre manader. Den ytterligare kostnadslattnaden
for foretag som ett &nnu mer generdst stod innebar maste dock vagas mot
kostnadsbordan for skattebetalarna och de risker for fusk och missbruk
som foljer av omfattande stddsystem. Att mojliggdra full (100-procentig)
arbetstidsforkortning skulle ocksa innebara att arbetsgivaren under maj
och juni 2020 under vissa omstandigheter skulle kompenseras for mer &n
100 procent av sina lonekostnader, eftersom arbetsgivaravgifterna da
tillfalligt ar nedsatta till att endast omfatta alderspensionsavgiften (10,21
procent). Att inte gora nagon ytterligare forstarkning alls av stodet vid
korttidsarbete skulle riskera att tvinga manga foretag att inom kort saga
upp personal, vilket skulle forsvara den radande situationen pa arbets-
marknaden ytterligare.

Offentligfinansiella effekter

Nér regeringen lade fram forslaget om ett mer konkurrenskraftigt system
for stod vid korttidsarbete bedomdes kostnaderna for forslaget uppga till
2,42 miljarder kronor 2020 och till 0,35 miljarder kronor under 2021 och
aren darefter (prop. 2019/20:132 s. 112). Berdkningarna baserades da pa
att i genomsnitt ca 15000 personer per manad skulle omfattas av
korttidsarbete under perioden mars—december 2020. Sedan forslaget
lamnades har emellertid Finansdepartementets prognos Over antalet
personer som kommer att omfattas av korttidsarbete reviderats upp
betydligt. Vid utgangen av mars 2020 bedémdes att i genomsnitt omkring
120 000 personer per manad skulle omfattas av korttidsarbete under
perioden mars—december 2020. Av denna anledning foreslar regeringen i
propositionen Varandringsbudget for 2020 (prop. 2019/20:99 avsnitt 6.23)
att ytterligare 17,06 miljarder kronor anslas for stod vid korttidsarbete.
Dérmed finns 19,48 miljarder kronor budgeterade for stod vid
korttidsarbete under 2020. Till detta kommer 20 miljoner kronor i okat
anslag till Tillvaxtverket for att myndigheten skyndsamt ska kunna
utveckla erforderligt systemstod och hantera ansokningar om stéd (prop.
2019/20:132 s. 112).

Finansdepartementets prognos under senare delen av april var att i
genomsnitt 270 000 personer per méanad skulle omfattas av korttidsarbete
under perioden mars—december 2020. Prognosen har nu reviderats upp till
att det motsvarande manadsgenomsnitt kommer att vara 550 000 personer.
Baserat pa denna prognos berdknas den foreslagna forstarkningen av
stodet vid korttidsarbete forsvaga den offentliga sektorns finanser med
12,93 miljarder kronor under 2020 (se tabell 6.1). Eftersom atgarden
foreslas vara begransad till perioden maj—juli 2020, uppstér ingen effekt
pa de offentliga finanserna under 2021 eller dérefter, utéver en forsumbar
effekt i form av 6kade ranteutgifter for statsskulden.

| berdkningen antas att manadsgenomsnittet for antalet individer i
korttidsarbete ar dubbelt sa stort under perioden maj—juli som resten av
aret. Vidare antas att den genomsnittliga arbetstidsforkortningen ar



73 procent under maj och juni och 36 procent under juli. Antagandet om  Prop. 2019/20:166
det halverade genomsnittet under juli jamfort med maj och juni baseras pa

att manga da forvéntas ta ut semester. Som framgar av avsnitt 6.1 ska

underlaget for stdd minskas i proportion till det antal hela dagar

arbetstagaren har haft semester. Under 6vriga manader antas den

genomsnittliga arbetstidsforkortningen uppga till 53 procent (pa samma

sétt som i prop. 2019/20:132).

Tabell 6.1

2020 2021 2022
effekt

-12.93 { O 0

Anm.: Berdkningen baseras pd antagandet att i genomsnitt 550 000 individer per ménad deltar i korttids-
arbete under perioden 16 mars — 31 december 2020 som helhet. Under manaderna maj, juni och juli antas i
genomsnitt 836 000 personer delta i korttidsarbete och i genomsnitt 418 000 personer dvriga manader. Den
genomsnittliga manadslénen bland berérda anstéllda antas vara 32 700 kronor.

Prognosen for antalet individer i korttidsarbete ar mycket oséker. Det finns
darfor skil att Kkontrastera ovanstdende berdkning med alternativa
scenarier avseende deltagande i korttidsarbete. | tabell 6.2 redovisas
berédkningar av de totala kostnaderna for stod vid korttidsarbete under
budgetaret 2020 om antalet individer per manad ar i genomsnitt 200 000,
400 000, 550 000, 700 000 och 800 000. Det Oversta beloppet i den
mellersta kolumnen (med rubriken 7550”) betyder att de totala
kostnaderna for stod vid korttidsarbete berdknas uppga till 82 miljarder
kronor med nuvarande regelverk och med i genomsnitt 550 000 personer
i korttidsarbete per manad. De tillkommande kostnaderna av forslaget vid
detta genomsnittliga antal deltagare ar 12,9 miljarder kronor, vilket
motsvarar den offentligfinansiella effekten som redovisas i féregaende
tabell. De totala kostnaderna for stod vid korttidsarbete vid detta antal
deltagare beriknas darmed uppga till 94,9 miljarder kronor, vilket innebar
ett tillkommande finansieringsbehov pa 75,4 miljarder kronor. Det till-
kommande finansieringsbehovet uppgar till de totala kostnaderna minus
redan budgeterade medel pa 19,5 miljarder kronor.

Berakningsantagandena ar sadana att de totala kostnaderna okar i
proportion till det genomsnittliga antal deltagare i Kkorttidsarbete. De
beréknade totala kostnaderna ar darfor t.ex. dubbelt sd hoga vid 400 000
deltagare som vid 200 000 deltagare per méanad.
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L

200 400 330 700 800

: 29.8 59.6 §2.0 1043 119,2
4.7 9.4 12.8 16.5 18.8
34,3 69,0 949 1208 1381
15,0 45,5 784 101,3 1186

1 Avser manadsgenomsnitt i tusental for perioden som helhet (16 mars — 31 december 2020).

2 Med nuvarande regelverk avses arbetstidsforkortning pa upp till hogst 60 procent. Den genomsnittliga
arbetstidsforkortningen vid nuvarande regler antas vara 53% under hela perioden 16 mars — 31 december 2020,
forutom juli ménad dé arbetstidsforkortningen i genomsnitt antas halveras till 26%. Bade vid nuvarande regler
och med forslaget om forstarkt stod antas méanadsgenomsnittet for antalet individer i korttidsarbete vara dubbelt
sa stort under perioden maj—juli som resten av aret. Den genomsnittliga manadslonen bland berérda anstallda
antas vara 32 700 kronor.

Effekter for sysselsattningen

Effekterna pa sysselsattningen av stodet vid korttidsarbete beskrivs i
propositionen Extra dndringsbudget for 2020 — Atgérder med anledning av
coronaviruset (prop. 2019/20:132 s. 80 och 81). I den gors den samlade
bedémningen att ett Oppet och permanent system for stod vid
korttidsarbete innebar forsumbara effekter pd den varaktiga syssel-
séttningen, antalet arbetade timmar och arbetsldsheten. Generellt kan dock
sddana system forvantas jamna ut variationer i den aggregerade
arbetslosheten och sysselsattningen over tid. Ett ytterligare forstarkt
system for stod vid korttidsarbete under perioden maj—juli 2020 forvéntas
darfor motverka de negativa konsekvenserna pa sysselsattningen som
forknippas med den nuvarande ekonomiska nedgangen. Forslaget bedoms
mildra fallet i antalet sysselsatta och bromsa 6kningen i antalet arbetslosa.

Effekter for foretagen

Systemet for stdd vid korttidsarbete forvantas gynna foretag med tillfélliga
ekonomiska svarigheter som uppfyller kraven for stod vid korttidsarbete.
Dessa foretag kommer kunna hantera exogena och tillfalliga efterfrage-
svangningar och stérningar i verksamheten utan att behdva saga upp
personal i sddan omfattning som annars hade varit fallet. Stodsystemet &r
oppet for ansokningar fran alla typer av foretag och branscher. Inforandet
av den nya nivan for tillaten arbetstids- och l6neminskning kan innebara
en viss 6kning av den administrativa bordan for arbetsgivare som behdver
omfdérhandla avtal och anpassa schemal&ggning, etc. Samtidigt uppvéags
sannolikt detta helt av mdjligheten till en stérre kostnadsminskning.
Forslaget innebér ingen forandring av de kriterier och krav i dvrigt som
redan géller for stod vid korttidsarbete.

Den redan beslutade ©kningen av statens andel av kostnaden for
korttidsarbete under perioden 16 mars till 31 december 2020 innebar att
foretag kan lta anstillda ga ned i arbetstid med 20, 40 eller 60 procent
med en l6neminskning pa 4, 6, respektive 7,5 procent. Vid 60 procents
arbetstidsforkortning innebér systemet en kostnadsminskning for foretaget
med 52,5 procent (se tabell 6.3).



Den foreslagna forstarkningen av systemet under perioden maj—juli
2020 innebar att berattigade foretag kan lata sina anstdllda ga ned
80 procent i arbetstid (se kolumn langst till hdger i tabell 6.3). Eftersom
den anstélldes 16n minskas med 12 procent innebdr forslaget att foretagets
kostnadsminskning uppgar till 72 procent vid 80 procents arbetstids-
forkortning. For en anstéalld med en manadslon pa 32 700 kronor innebar
forslaget att foretagets I6nekostnader (dvs. 16ner och arbetsgivaravgifter)
minskar med 30 942 kronor per manad under perioden maj—juli.

Utbver stddet vid Korttidsarbete, minskar &ven arbetsgivarens l6ne-
kostnader till foljd av de tillfalligt nedsatta arbetsgivaravgifterna under
perioden mars—juni 2020. Eftersom forstarkningen av stédet vid
korttidsarbete foreslas galla under perioden maj—juli, sker alltsd en
dverlappning mellan de tva atgarderna under maj och juni. Arbetstids-
forkortning med 60 procent i kombination med nedséttningen av
arbetsgivaravgifterna innebar en total kostnadsminskning for arbets-
givaren pa ca 65 procent om arbetsgivaren har upp till 30 anstéllda. Vid
80 procents arbetstidsforkortning dar motsvarande kostnadsminskning
drygt 84 procent (kostnadsminskningen ar som hdogst 86,2 procent och
galler for manadsloner upp till ca 28 400 kronor).
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20% 0% 60% 80%

t 75% 75% 75% 75%
! 50% 10,0% 12,5% 10,0%
! 20,0%  150% 12,5% 15,0%
’ 4,0% 6,0% 7,5% 12,0%

Effekter 700 kr)
1719 2578 3223 5157
6446 12892 19338 25785
34809 27504 20413 12 033
8165 15471 22562 30 942

, procent

¥ 5303 5303 5303 5303
13468 20773 27864 36 244
, procent

Anm.: Berakningarna redovisas i kronor per manad och baseras pa en ménadslon pa 32 700 kronor.

1 De tre raderna "Subventionsgrad”, "Arbetsgivarens andel” och "Arbetstagarens andel” summerar till 100
procent och anger hur lonekostnaden for utebliven arbetstid fordelas mellan staten, arbetsgivaren och
arbetstagaren.

2 Lonesankningen i procent motsvarar arbetstagarens kostnadsandel i raden ovan multiplicerat med den
procentuella nedsattningen i arbetstid. 3 Nedsattningen géller under mars—juni och uppgar till maximalt 5 303
kronor per manad, givet att den anstéllde har en méanadslon pa minst 25 000 kronor.

Effekter for kommuner och regioner

Forslaget bedoms inte ha nagra konsekvenser for den kommunala
sjalvstyrelsen eller for kommunernas organisation och verksamhet.

I enlighet med den samlade beddmningen i propositionen Extra
andringsbudget fér 2020 — Atgarder med anledning av coronaviruset
(prop. 2019/20:132 s. 82 och 83) kan ett forstarkt stod vid korttidsarbete
innebéra positiva effekter for lands- och glesbygdskommuner. Individer i
dessa kommuner som varslas behéver troligtvis i relativt hog grad flytta
till en annan del av landet for att komma narmare de lediga jobben. Det
nuvarande forslaget skulle kunna innebédra farre varsel, stabilare
sysselsattning och mindre svangningar i lands- och glesbygds-
kommunernas skatteunderlag.

Effekter for enskilda

Ett ytterligare forstarkt system for stod vid korttidsarbete under perioden
maj—juli 2020 forvéntas framst gynna tva grupper av individer. Den ena
gruppen utgors av foretagsédgare som via mojligheter till mer omfattande
stod inte behdver séga upp personal och diarmed snabbare kan aterga till
normal produktion efter den ekonomiska nedgdngen. Forslaget bedéms
aven gynna individer som kan forvantas kunna komma i fraga for
korttidsarbete pa 80 procent. For dessa individer kan stodet bidra till okad



anstallningstrygghet. Arbetstagaren far ga ner i 16n men detta kompenseras Prop. 2019/20:166

av en proportionerligt storre arbetstidsminskning.

Effekter for den ekonomiska jamstélldheten

Effekterna for den ekonomiska jamstélldheten av stdet vid korttidsarbete
diskuteras i propositionen Extra andringsbudget for 2020 — Atgarder med
anledning av coronaviruset (prop. 2019/20:132 s. 83). Dar konstateras att
man i hogre utstrdckning &n kvinnor kan komma att gynnas ekonomiskt
av forslaget, och att den ekonomiska jamstélldheten darfor kan minska.
Den samlade bedémningen &r dock att forslaget sannolikt inte medftr
nagra storre permanenta konsekvenser for den ekonomiska jamstalldheten.
Eftersom det nuvarande forslaget om forstarkt stod vid korttidsarbete ar
tidshegransat till tre méanader, finns starka skal att anta att eventuellt
tillkommande effekter p& den ekonomiska jamstalldheten endast ar
tillfalliga.

Effekter for inkomstférdelningen

Effekterna for inkomstférdelningen av stodet vid korttidsarbete redogors
for i propositionen Extra andringsbudget for 2020 — Atgarder med
anledning av coronaviruset (prop. 2019/20:132 s. 84). Slutsatsen &r att
forslaget kan bidra till 6kade ekonomiska skillnader, men att de samlade
effekterna mest sannolikt &r sma och tillfalliga. |1 och med att nuvarande
forslag om forstarkt stod vid Kkorttidsarbete &r tidsbegransat till tre
manader, bedoms eventuellt tillkommande effekter ocksa vara sma och
tillfélliga.

Effekter for myndigheter och de allmanna férvaltningsdomstolarna

Tillvaxtverket handlagger ansokningar om godkannande for stéd vid
korttidsarbete, ansokningar om preliminért stod efter godkédnnande samt
anmalan om avstamning. Inférandet av en fjarde niva for arbetstids- och
I6neminskning skulle kunna innebéra en viss 6kning av antalet ansok-
ningar om godkannande men i de allra flesta fall torde det bara innebéra
att arbetsgivare som anda hade tillampat korttidsarbete anpassar korttids-
arbetets omfattning till den nya nivan, vilket bedéms kunna medféra nya
ansokningar om prelimindrt stod. Tillvaxtverket kommer darutdver att
behdva uppdatera informationsmaterial och anpassa 1T-system. En hogre
ersattningsgrad kraver ocksa storre kontroll. De handldggande myndig-
heterna, dvs. Tillvaxtverket respektive Skatteverket, foreslas fa majlighet
att goéra kontrollbesdk. Mojligheten att gora kontrollbesok kommer att
innebdra att myndigheterna far battre beslutsunderlag. Inférandet av
kontrollbestk innebdr en ny arbetsuppgift for myndigheterna. Forslaget
medfor inte nagra 6kade kostnader for Skatteverket eftersom stodet inte
har aktiverats enligt 5 8 lagen om stdd vid Korttidsarbete.

Tillvéxtverket anger att de saknar resurser och rutiner for att genomfdra
kontroller och att det kan ifragasattas om det ar rimligt att de bygger upp
en egen organisation och rutiner for att genomféra den héar typen av
kontrollbesck eftersom stodet ar tillfalligt. Tillvaxtverket 6nskar darfor fa
mojlighet att ge en extern privat aktor i uppdrag att bistd med detta
alternativt att Skatteverket eller ndgon annan myndighet far i uppdrag att
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konstaterar inledningsvis att det & oldmpligt att l4gga ingripande
myndighetsuppgifter av detta slag pa privata aktorer. Det ar vidare viktigt
for systemets legitimitet att stodet lamnas pa korrekta grunder och med ratt
belopp. Detta galler saval for det tillfalligt forstarkta stodet som vid
ordinarie stodniva. Till detta kommer saval de signaler som finns om att
stodet redan missbrukas som det forhallandet att stodet har kommit att fa
en mycket stor anvandning. Det ar darfér mycket angelaget att Tillvaxt-
verket pa saval kort som lang sikt har en organisation och rutiner for att
genomfora effektiva kontroller av stodet, bl.a. i form av kontrollbesok.
Kontrollatgérder av detta slag maste kunna hanteras av den myndighet som
ansvarar for utbetalning av stédet och det saknas forutsattningar att lagga
ansvaret pa en annan myndighet. Ett satt for Tillvaxtverket att hantera
kontroller pa kort sikt samtidigt som erfarenhet skaffas och rutiner skapas
ar att samverka med och lana in personal fran andra myndigheter med
erfarenhet av denna typ av kontroller. Ett sddant samarbete finns redan
mellan Tillvéxtverket och bl.a. Skatteverket. Regeringen ser mycket
positivt pa att Tillvaxtverket utnyttjar mojligheterna till fortsatt samverkan
och erfarenhetsutbyte med andra myndigheter enligt 6 8 myndighets-
forordningen (2017:515). Tillkommande kostnader for Tillvéxtverket
uppskattas till 160 miljoner kronor. Anslaget for Tillvaxtverket bor darfor
6kas med 160 000 000 kronor, se avsnitt 9.2.

Beslut enligt lagen om stod vid korttidsarbete kan 6verklagas till allmén
forvaltningsdomstol. Forslaget att infora en fjarde niva for arbetstids- och
I6neminskning bedoms inte paverka maltillstromningen till de allmanna
forvaltningsdomstolarna annat &n marginellt. Domstolsverket, Forvalt-
ningsratten i Falun och Forvaltningsratten i Stockholm delar bedém-
ningen att den nya nivan inte i sig kommer att medfora nagon storre 6kning
av antalet mal i domstolarna, men framhaller att den nya prognosen av
antalet som kommer att omfattas av korttidsarbete kommer att innebéra
betydligt fler mal i domstol och att detta méste analyseras vidare.

Den revidering som gjorts av prognosen Over antalet arbetstagare i
stodberattigat korttidsarbete kan forvantas aterspeglas i ett dkat antal
&renden om godkannande for stod vid korttidsarbete och efterféljande
beslut rérande stodet som sadant. Vid inforandet av det nya systemet for
stod vid korttidsarbete (prop. 2019/20:132 s. 84 och 85) beddmdes att
dverklaganden bara blir aktuellt i en begrénsad andel av de beslut som
fattas. Den forvantade okade maltillstrémningen for de allmanna forvalt-
ningsdomstolarna beddms alltjamt vara av begransad omfattning, aven
med beaktande av det 6kade antalet arenden hos Tillvéxtverket. Samtidigt
finns det en osakerhet kring hur manga arbetsgivare som kommer att
ansbka om godkannande och hur stor andel av dessa som uppfyller
kriterierna for godkannande. Bedémningen av hur manga éverklaganden
det kommer att bli frdga om ar darfor behéftad med osékerhet. M6jligheten
till kontrollbesok kan medféra en ©kning av antalet &renden om
aterbetalning, vilket i sin tur skulle kunna leda till fler éverklaganden.
Aven nar det galler antalet beslut om aterbetalning 4r det i nulaget svart att
bedéma effekterna pa maltillstrmningen till de allmanna férvaltnings-
domstolarna. De 6kade kostnaderna for domstolarna till foljd av forslagen
bedéms &ndd kunna hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.



Regeringen avser dock att noga félja utvecklingen av vilka effekter som
stodet vid korttidsarbete far for domstolarna.

Forslaget om en utvidgad brottskatalog i lagen om Skatteverkets brotts-
bekdmpande verksamhet innebdr att Skatteverkets kompetens kommer att
kunna tillvaratas i stérre utstrackning i det brottsbek&mpande arbetet om
regeringen beslutar att aktivera stodet enligt 5§ lagen om stod vid
korttidsarbete. Forslaget medfor inte nagra Okade kostnader for
Skatteverket eftersom stodet inte har aktiverats enligt 5 § lagen om stod
vid Korttidsarbete. Om stddet aktiveras enligt 5 § kan forslaget forvéantas
innebara ett okat drendeinflode till aklagare, vilket i sin tur troligen
kommer att innebéra en begransad 6kning av antalet mal i allman domstol.
Dessa kostnader beddéms kunna hanteras inom befintliga ekonomiska
ramar.

Forslagets forenlighet med EU-réatten
Forslaget bedoms vara forenligt med EU-rétten.

Ovriga effekter

Forslaget bedoms inte ha nagra effekter for miljon.

Anvindande av korttidsarbete kan paverka lonestatistiken och ge en
snedvriden bild av denna. Detta &r nagot som maste hanteras av berérda
aktorer.

7 Ett effektivare informationsutbyte inom
Skatteverket

7.1 Skatteverket

Skatteverket bidrar genom sina uppgifter till finansieringen av den
offentliga sektorn. Myndigheten ansvarar enligt forordningen (2017:154)
med instruktion for Skatteverket bl.a. for skatter, socialavgifter, fastighets-
taxering, folkbokfdring och personnamn, registrering av bouppteckningar,
det statliga personadressregistret (SPAR), &dktenskapsregistret, statens
borgendrsroll, att forebygga och motverka ekonomisk brottslighet, samt att
utfarda identitetskort (id-kort). Av instruktionen framgar att Skatteverket
ska bidra till ett val fungerande samhélle och utféra sina uppgifter pa ett
sdtt som &r rattssdkert, kostnadseffektivt och enkelt for sdval allmanhet och
foretag som Skatteverket.

7.1.1 Olika verksamheter inom Skatteverket

Inom Skatteverket finns ett flertal olika verksamheter. En av dessa &r
beskattningsverksamheten (inklusive fastighetstaxeringen och statens
borgenérsroll) som frdmst faststaller och tar ut skatt och faststéller
rattvisande taxeringsvarden pa fastigheter. | denna verksamhet ryms dven
bl.a. att bevaka statens fordringar i konkurser och myndighetens
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verksamhet &r folkbokféringsverksamheten som ansvarar for fragor om
folkbokfdring och personnamn. Vidare finns verksamheten for utfardande
av identitetskort for folkbokférda i Sverige (id-kortsverksamheten) som
utfardar id-kort. Ytterligare verksamheter &r bl.a. den brottshekdmpande
verksamheten, registrering av bouppteckningar, &ktenskapsregistret och
SPAR. Inom Skatteverket finns dven tva sarskilda organ; namnden for
dodforklaring och SPAR-namnden.

7.1.2 Skatteverkets brottsbekampande verksamhet

Sedan 1998 har Skatteverket i uppgift att medverka i vissa brotts-
utredningar samt att bedriva underréttelseverksamhet avseende viss
brottslighet. Den brottsbekdmpande verksamheten bedrivs inom
skattebrottsenheten, som ar organisatoriskt skild fran andra verksamheter
inom Skatteverket. Den brottsbekdmpande verksamheten &r en sadan
sjalvstandig verksamhetsgren inom Skatteverket som avses i 8 kap. 2 8§
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL. Medverkan
i brottsutredningar sker pa begdran av och under ledning av aklagare
medan underréttelseverksamheten bedrivs sjalvstandigt av Skatteverket.
Verksamheten ar begréansad till vissa brott som har anknytning till
Skatteverkets dvriga verksamhet.

I samband med att Skatteverket fick i uppgift att bedriva brotts-
bekampande verksamhet inom skatteomradet framholl regeringen vikten
av att organisatoriskt halla den nya verksamheten avskild fran Skatte-
verkets dvriga verksamheter. For att den enskildes rattssakerhet skulle
kunna garanteras, beddmdes att den nya organisationen inte borde medféra
att de granser som finns mellan skatteutredning och skattebrottsutredning
blir otydliga. Regeringen ansag att de skattebrottsutredande funktionerna
inom Skatteverket skulle bedrivas inom sdrskilda skattebrottsenheter som
hélls organisatoriskt avskilda fran skatteutredningar, jfr propositionen
Skattemyndigheternas medverkan i brottsutredningar, m.m. (prop.
1997/98:10 s. 43-45) och dven propositionen Skattebrottsdatalag (prop.
2016/17:89 s. 23).

Av 19 § forordningen med instruktion for Skatteverket framgar att det
vid myndigheten ska finnas en eller flera sarskilda enheter fér uppgiften
att medverka i brottsutredningar. Sedan den 1 januari 2015 bedrivs den
brottsbekdmpande verksamheten samlat i en och samma skattebrottsenhet.

Bestdmmelser om Skatteverkets brottshek&mpande verksamhet finns i
lagen (1997:1024) om Skatteverkets brottsbek&mpande verksamhet. | 1 §
regleras vilka typer av brott som denna verksamhet omfattar, den s.k.
brottskatalogen. Bestammelsen i forsta stycket innehéller en uppréikning
av de brott som ingér i brottskatalogen, vilken sedan den 1 juli 2019
omfattar brott enligt
— skattebrottslagen (1971:69),

— 30 kap. 1 § forsta stycket 4 aktiebolagslagen (2005:551), s.k. férbjudna
[&n m.m.,

— 11 § tredje stycket lagen (1967:531) om tryggande av pensionsutfastelse
m.m., dvs. forbjudna lan fran stiftelse,



—4 Kkap. 6 b §, 14 kap. 1-4 och 10 88§ och 15 kap. 10-13 §§ brottsbalken,
om gérningen avser uppgift eller handling i &rende hos Skatteverket, vilket
bl.a. innefattar olovlig identitetsanvéndning, urkundsférfalskning och
osant intygande,

—9kap. 1-3 och 11 8§ brottsbalken, om garningen har samband med
Skatteverkets verksamhet enligt lagen (2009:194) om forfarandet vid
skattereduktion for hushallsarbete, dvs. bedrégeribrott riktade mot rot- och
rutsystemet,

—11 kap. 5 § brottsbalken, dvs. bokféringsbrott,

— lagen (2014:836) om naringsforbud,

— folkbokforingslagen (1991:481), samt

— lagen (2014:307) om straff for penningtvéttsbrott.

Skatteverket far dessutom medverka vid undersokning av annat brott om
aklagaren anser att det finns sarskilda skal for detta (1 § andra stycket).

Enligt 6 8 omfattar Skatteverkets verksamhet enligt den aktuella lagen,
utver vad som foreskrivs i 2-5 88, dven att forebygga, forhindra och
upptacka brottslig verksamhet som avses i 18 forsta stycket.
Bestdmmelsen i 6 § avser bl.a. den del av skattebrottsenhetens verksamhet
som benamns underrattelseverksamheten. Sadan verksamhet utférs med
anledning av misstankar om pagaende brottslig verksamhet som inte kan
konkretiseras, eller allmdnna misstankar om framtida brott. |
underrattelseverksamheten samlas information in fran olika héll. Bland
annat erhalls information fran éppna kallor och andra myndigheter eller
genom tips som inkommer till skattebrottsenheten. Informationen kan
bearbetas och ligga till grund for analyser nér det géller forvantad eller
pagaende brottslighet. Syftet med underrattelseverksamheten ar i
huvudsak att ta fram underlag for vilken inriktning en verksamhet ska ha
eller for att initiera konkreta brottsutredningar. Kunskap som genereras
inom underrattelseverksamheten [&mnas vidare till andra brotts-
bekdmpande myndigheter, andra verksamheter inom Skatteverket och
andra myndigheter (se prop. 2016/17:89 s. 39-40).

Skatteverket ar en av de myndigheter som ingar i den myndighets-
gemensamma satsningen mot organiserad brottslighet (se bl.a. lagen
[2016:774] om uppgiftsskyldighet vid samverkan mot viss organiserad
brottslighet) och deltar i styrnings- och ledningsfunktionerna for det
myndighetsgemensamma arbetet. De uppgifter som Skatteverket kan bidra
med kan tillsammans med de andra myndigheternas uppgifter bilda ett
underlag for de samverkande myndigheterna som kan vara avgodrande for
vilka prioriteringar, inriktningar och insatser som gérs mot organiserad
brottslighet (se prop. 2016/17:89 s. 40).

| avsnitt 6.4 foreslas att brottskatalogen dven ska omfatta bedrageribrott,
om gérningen har samband med Skatteverkets verksamhet enligt lagen
(2013:948) om stod vid korttidsarbete. Bestammelsen tar sikte pa fall dar
den brottsliga géarningen har samband med Skatteverkets verksamhet i
egenskap av handldggande myndighet for stodet efter aktivering enligt 5 §
lagen om stdd vid Korttidsarbete. Forslaget foreslas trada i kraft den 1 juni
2020.
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informationsutbyte inom Skatteverket

Informationsutbyte mellan olika myndigheter liksom inom en och samma
myndighet spelar en allt viktigare roll i flera ssmmanhang, inte minst nar
det géller arbetet for att bekdmpa brott, och har férenklats genom den
tekniska utvecklingen. Aven internationellt har utbytet fatt allt storre
betydelse i takt med att samhéllet digitaliseras och att saval manniskor som
kapital i storre utstrackning ror sig éver de nationella granserna. Behovet
av skydd mot grov brottslighet har t.ex. resulterat i ett okat samarbete saval
mellan brottshekdmpande myndigheter i olika stater som mellan olika
brottshekdmpande myndigheter inom Sverige, se propositionerna Nya
mojligheter till operativt polissamarbete med andra stater (prop.
2016/17:139, bet. 2016/17:JuU27, rskr. 2016/17:273) och Informations-
utbyte vid samverkan mot organiserad brottslighet (prop. 2015/16:167,
bet. 2015/16:JuU31, rskr. 2015/16:314). Aven arbetet med att motverka
exempelvis skatteflykt, skatteundandragande och skattefusk har
intensifierats genom olika internationella samarbeten om uppgiftsutbyte
efter att flera olika s.k. lackor, som t.ex. Lichtensteinuppgifterna och
Panamadokumenten, offentliggjort uppgifter om dolda tillgangar
utomlands, se propositionen Skattetillagg vid rattelse pa eget initiativ
(prop. 2017/18:144, s. 14-15). Arbete pagar aven med att genomfora
radets direktiv (EU) 2018/822 av den 25 maj 2018 om &ndring av direktiv
2011/16/EU vad géller obligatoriskt automatiskt utbyte av upplysningar i
frdga om beskattning som ror rapporteringspliktiga granséverskridande
arrangemang. Direktivet innebar en skyldighet for medlemsstaterna att
infora regler om informationsskyldighet avseende vissa gréns-
overskridande arrangemang pa skatteomréadet och att utbyta information
om sadana arrangemang med varandra genom automatiskt utbyte av
upplysningar, se propositionen Genomforande av EU:s direktiv om
automatiskt utbyte av upplysningar som rér rapporteringspliktiga
gransdverskridande arrangemang (prop. 2019/20:74 s. 36).

Aven om ett stort antal &tgérder vidtagits nationellt och inom EU for att
motverka skatteflykt, skatteundandragande och skattefusk har i den
allmanna debatten framforts synpunkter fran bade medborgare och
Skatteverket om att Skatteverket inte har mojligheter att utbyta
information om brott, fusk och fel i tillrécklig utstrackning. Den 28 april
2016 presenterades regeringens 10-punktsprogram mot skatteflykt,
skatteundandragande och penningtvatt. Den 12 december 2017 ut6kades
programmet till ett 12-punktsprogram. Punkt 12 i programmet handlar om
att utdka Skatteverkets mojligheter att arbeta brottsbekdmpande. | punkten
namns informationsutbytespromemorian som innehaller ett forslag om att
utdka brottskatalogen med bl.a. identitetsrelaterad brottslighet som har
anknytning till Skatteverkets verksamhet samt penningtvéttsbrott dar nya
bestammelser trddde i kraft den 1 juli 2019. | punkten ndmns &ven
informationsutbytespromemorians forslag om utékade mdjligheter att
lamna uppgifter mellan Skatteverkets brottshekdmpande verksamheter
och andra verksamhetsgrenar inom Skatteverket sd att det
brottsbek&mpande arbetet ska kunna bedrivas mer effektivt. Regeringen
har i propositionen Utékade mojligheter for Skatteverket att bekampa brott



konstaterat att det finns anledning att aterkomma till frdgan (prop. Prop. 2019/20:166

2018/19:12 s. 5) och dérefter i budgetpropositionen for 2020 aviserat att
den avser att aterkomma till frigan under 2019 (prop. 2019/20:1 Férslag
till statens budget, finansplan m.m. avsnitt 12.20).

Det interna informationsutbytet inom en myndighet &r sérskilt viktigt for
en myndighet som Skatteverket som bedriver bade brottsbekdmpande
verksamhet och annan verksamhet sasom beskattning och folkbokforing.
Inom Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet kan det komma fram
information som é&r till nytta i drenden i annan verksamhet inom
myndigheten, t.ex. i form av uppgifter som tyder pa att en verksamhet inte
har beskattats trots att detta borde ha skett eller att registrerade
folkbokforingsuppgifter &r felaktiga. Ett val fungerande utbyte av
information inom myndigheten &r darmed viktigt for att Skatteverket ska
kunna fatta korrekta beslut i frdga om bl.a. skatt, folkbokfcring och id-
kort.

Skatteverket upptécker vidare i exempelvis folkbokforingsverksam-
heten inte séllan uppgifter om misstankt brottslig verksamhet som den
brottshekdmpande verksamheten skulle ha nytta av. Ett val fungerande
informationsutbyte mellan olika verksamheter inom Skatteverket &r
saledes ocksa av stor betydelse for myndighetens mojligheter att bekampa
brott.

Mellan Skatteverkets brottshekdmpande verksamhet och myndighetens
ovriga verksamheter géller dock sekretessgrénser. Den sekretessbrytande
regel som huvudsakligen anvands i dag nar en verksamhet pa eget initiativ
lamnar en uppgift till en annan verksamhet for att den senare verksamheten
behdver uppgiften &r den s.k. generalklausulen i 10 kap. 27 § offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL. For att en uppgift ska fa
ldamnas ut med st6d av generalklausulen krdvs att det vid en
intresseavvéagning ar uppenbart att intresset av att ldmna ut uppgiften har
foretrade framfor skyddsintresset, vilket kan vara en svar bedémning for
myndigheten. Det finns risk for saval alltfor restriktiva som extensiva
tillampningar av bestammelsen. Det finns ocksa en risk for olikheter i
tillampningen. Detta innebar hinder for informationsutbytet inom Skatte-
verket och péverkar dven vilken information andra myndigheter far, som
hamtar uppgifter fran Skatteverkets databaser som underlag for sitt
beslutsfattande. Generalklausulens syfte ar vidare att utgora en ventil for
det fall ett utbyte av uppgifter uppenbart behdver ske och situationen inte
har kunnat forutses i lagstiftningen. Ett rutinméssigt uppgiftsutbyte ska
daremot i regel vara forfattningsreglerat, jfr propositionen Forslag till
sekretesslag m.m. (prop. 1979/80:2 Del A s. 327).

Behovet av bestdammelser som sakerstaller informationsutbytet inom
Skatteverket kan illustreras av foljande exempel fran Skatteverket som
utgar fran hur den brottslighet som har anknytning till myndighetens
verksamhet ofta kan se ut.

En person (A), som &r bosatt i ett annat land, far information om att det
gdr att invandra till Sverige under falska premisser. A inforskaffar via
kontakter falska handlingar och invandrar dérefter till Sverige under falskt
namn. Han informerar tvad andra personer (B och C) om tillvagagangs-
sattet. De invandrar till Sverige pd samma satt och uppger att de ar bosatta
pa samma adress som A. Pa adressen &r sedan tidigare ett flertal personer
bosatta enligt folkbokforingsdatabasen. Skatteverkets folkbokforings-
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med verkligheten. Detta eftersom manga personer, som inte verkar ha
nagot samband sinsemellan utéver att de flyttat till Sverige fran samma
land, har bosatt sig pd samma adress under en Kkort tid och det kan
ifrdgasattas om det ar rimligt att s3 manga personer bor i samma lagenhet.
Med anledning av detta inleds en bosattningsutredning och ett
kontrollbesok genomfors. Det kommer dock inte fram tillréckliga skél for
att vagra B och C folkbokforing pa den aktuella fastigheten och lagenheten
och misstankarna ar heller inte tillrackligt konkreta for att en anmalan om
brott ska goras till &klagare.

Folkbokféringsverksamheten misstanker dock att folkbokforingen &r
felaktig och att det skulle kunna réra sig om falska identiteter. Forfarandet
forefaller rora flera personer och ske systematiskt. Eftersom uppgifterna
kan antas ha ett samband med missténkt brottslig verksamhet som omfattas
av skattebrottsenhetens brottskatalog 6vervags att 6verlamna uppgifterna
dit. Vid provningen enligt 10 kap. 27 § OSL beddms att det visserligen
finns omstandigheter som tyder pa brottslig verksamhet men att det inte
finns nagra konkreta misstankar om att ett brott har begatts.
Folkbokforingsverksamheten stéller sig darfor tveksam till om det &r
uppenbart att intresset av att uppgifterna lamnas till skattebrottsenheten
har foretrade framfor det intresse som sekretessen ska skydda. Eftersom
det inte finns ndgon skyldighet att lamna uppgifterna, och eftersom ett
felaktigt utldmnande skulle innebdra ett brott mot tystnadsplikten, lamnas
inte uppgifterna till skattebrottsenheten.

Inom den brottshekdmpande verksamheten undersdks samtidigt
omstandigheter som tyder pa att den adress som A, B och C pastds ha
bosatt sig pa anvands systematiskt for att felaktigt folkbokfora personer.
Verksamhetens misstankar ar dock &n sd lange vaga och det har inte
kommit nagra uppgifter fran folkbokforingsutredningen gallande B och C.
Trots misstankarna hos folkbokféringsverksamheten mot B och C nar
denna information inte den brottsbekdmpande verksamheten, som déarmed
inte uppméarksammas pa de omstandigheter som gor att dessa personer kan
kopplas till misstankt brottslig verksamhet.

A, B och C startar tillsammans aktiebolaget X AB med byggnads-
verksamhet som uppgiven verksamhet. X AB ldmnar déarefter in
ansokningar till Skatteverket om utbetalningar inom rut- och rotsystemet
under sex manader utan att nagra verkliga arbeten utfors och redovisar 16n
till A, B och C med 20 000 kronor vardera per manad utan att nagra loner
utbetalas. X AB begdr i sin mervardesskatteredovisning felaktigt
aterbetalning av skatt med sammanlagt 100 000 kronor for halva det forsta
verksamhetsaret. Eftersom redovisningen framstar som korrekt betalar
Skatteverket ut de begarda beloppen.

Skatteverkets beskattningsverksamhet fattar efter hand misstankar mot
X AB. De underlag som begérs in frdn X AB for att styrka bolagets ratt till
utbetalningar forefaller godtagbara, men innehéller vissa avvikelser som
kan tyda pa att handlingarna &r osanna. Det beslutas darfor att inga fler
utbetalningar ska gdras innan ytterligare kontroller har gjorts. Det finns
inte tillrackligt konkreta misstankar for att anméla misstanke om brott till
aklagare. Beskattningsverksamheten Gvervager dock att informera den
brottshekdmpande verksamheten om sina misstankar. Vid prévningen
enligt 10 kap. 27 § OSL konstateras att det ror sig om sadana uppgifter



som  skattebrottsenheten  troligen  skulle ha nytta av.
Beskattningsverksamheten bedomer dock att det inte framstar som
uppenbart att intresset av att uppgifterna lamnas har foretrade framfor det
intresse som sekretessen ska skydda och uppgifterna lamnas darfor inte till
skattebrottsenheten.

I den brottsbekampande verksamheten pagar samtidigt ett projekt som
bl.a. underscker samband mellan vissa féretag, adresser och individer. Om
den brottsbekampande verksamheten fér veta att det finns indikationer pa
att X AB anvéands for att bega bedragerier riktade mot rut- och rotsystemet
skulle sambandet mellan A och personerna K och L samt deras respektive
bolag upptackas. Om materialet analyserades skulle konkreta misstankar
om bedragerier riktade mot rut- och rotsystemet utférda i X AB kunna
visas och en anmalan om missténkt brott avseende A, B och C kunna
lamnas till Ekobrottsmyndigheten. Vidare skulle en sammanstalining av
relevanta uppgifter kunna l&mnas till beskattningsverksamheten for att
kontrollera X AB:s redovisning av mervérdeskatt och dvriga skatter och
avgifter. Aven de verksamheter som K och L bedriver skulle kunna
komma att kontrolleras narmare. Eftersom ingen information lamnas fran
beskattningsverksamheten till skattebrottsenheten sker detta dock inte och
verksamheten i X AB kan darmed fortsatta. Bolagets uppgifter om I6ner
till A, B och C laggs vidare till grund for bidrag och erséttningar i det
svenska valfardssystemet och A, B och C kan darigenom erhélla
exempelvis sjukpenning.

Skatteverket ansoker vidare, i angivet exempel, om att forsatta X AB i
konkurs da skatter och avgifter inte betalats in. Konkursférvaltaren och
Skatteverket upptacker att brott troligen har begatts i X AB, vilket leder
till att anmélningar om misstankt brott gors till Ekobrottsmyndigheten.
Brottsutredningarna visar att A, B och C formodligen upptrétt under falska
identiteter. Eftersom deras identiteter &r oklara och det &r oklart var de
befinner sig laggs emellertid utredningarna ned. Med ett effektivare och
mer rutinbaserat uppgiftsuppbyte mellan olika verksamheter inom
Skatteverket hade det brottsliga handelseférloppet kunnat upptéckas och
stoppas tidigare vilket skulle ha besparat det allménna avsevarda summor.

Mot denna bakgrund beddms det finnas ett stort behov av att mojliggora
ett mer rutinméssigt utbyte av uppgifter och att skapa béttre forutsattningar
for att effektivisera och tydliggora utbytet av information internt inom
Skatteverket (se vidare avsnitt 7.5.1). Det skulle leda till en &kad
effektivitet i brottshekdmpningen. Det skulle &ven leda till att uppgifterna
i Skatteverkets databaser battre stammer med verkligheten och darmed
forhindra stora forluster for vélfardssystemet (se avsnitt 7.7.2).

Vid en Oversyn av om det bor inféras bestdmmelser som sékerstaller
informationsutbytet inom Skatteverket &r det nddvandigt att géra
avvagningar mellan viktiga allménintressen och skyddet fér den
personliga integriteten, samt de rattssdkerhetsaspekter som i 6vrigt gor sig
géllande i detta sammanhang. Dessa avvégningar och skyddet for den
personliga integriteten behandlas nérmare i avsnitt 7.5.1.
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7.3.1 Sekretessgranser inom Skatteverket

Som tidigare framhallits finns inom Skatteverket bl.a. beskattnings-
verksamheten  (inklusive  fastighetstaxeringen),  folkbokfdrings-
verksamheten, den brottsbekdmpande verksamheten och id-korts-
verksamheten. Verksamheterna utgor sjélvstandiga verksamhetsgrenar i
forhallande till varandra, vilket innebar att sekretess dven galler mellan
dem enligt 8 kap. 2§ OSL. Inom de olika verksamhetsgrenarna galler
olika sekretessregler som skiljer sig at nar det galler sekretessens foremal
och styrka (se avsnitt 7.3.2).

Offentlighets- och sekretesslagens bestdimmelser om sekretess,
uppgiftslamnande och 6verforing av sekretess ska tillampas pa samma satt
mellan de sjalvstdndiga verksamhetsgrenarna inom Skatteverket som de
tilldmpas mellan Skatteverket och andra myndigheter. For att en
sjalvstandig verksamhetsgren ska kunna I[&mna en sekretessbelagd uppgift
till en annan sjélvstandig verksamhetsgren inom Skatteverket krdvs det
saledes att sekretessen bryts. Exempel pé sekretessbrytande bestammelser
som kan vara tillampliga finns i 10 kap. OSL (se avsnitt 7.3.3). | vissa
situationer far uppgifter inte lamnas ut trots att en sekretesshrytande
bestdmmelse ar tillamplig (se avsnitt 7.3.4).

7.3.2 Sekretessregler i nagra verksamheter

Den brottshekd&mpande verksamheten

I 35 kap. OSL regleras sekretess till skydd for enskild i verksamhet som
syftar till att forebygga eller beivra brott m.m. Sekretessen enligt 35 kap.
18§ skyddar uppgifter om en enskilds personliga och ekonomiska
forhallanden och géller bl.a. i férundersokning i brottmal och i Skatte-
verkets verksamhet i dvrigt for att forebygga, uppdaga, utreda eller beivra
brott. Sekretessen galler med ett omvant skaderekvisit. En uppgift far bara
lamnas ut om det star klart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde
eller ndgon narstdende till denne lider skada eller men. Samma sekretess
géller aven for uppgift i register som fors av Skatteverket enligt lagen
(2018:1696) om Skatteverkets behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omréade, forkortad Skatteverkets brottsdatalag, eller som
annars behandlas dar med stdd av samma lag. | 35 kap. 6 § OSL finns flera
undantag fran sekretessen for bl.a. beslut av &klagare om huruvida étal ska
vackas, om att forundersokning inte ska inledas och om att
forundersokning ska laggas ned.

Det finns ocksa sekretessregler i 18 kap. OSL till skydd for intresset av
att forebygga eller beivra brott. Enligt 18 kap. 1 § OSL galler sekretess for
uppgifter som hanfor sig till bl.a. férundersokning i brottmal och
Skatteverkets verksamhet i 6vrigt for att forebygga, uppdaga, utreda eller
beivra brott. Vidare framgar av 18 kap. 2 § samma lag att sekretess galler
for uppgifter som hanfor sig till Skatteverkets underrattelseverksamhet.
Sekretessen enligt 18 kap. 1 och 2 8§ galler med olika styrka. Skade-
rekvisitet i bada paragraferna ar kopplat till om syftet med beslutade eller
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uppgiften rojs.

Beskattningsverksamheten

Bestdmmelser om skatte- och tullsekretess finns i 27 kap. OSL. Av 27 kap.
1 8§ forsta stycket OSL framgar att sekretess galler i verksamhet som avser
bestdmmande av skatt eller faststéllande av underlag for bestdammande av
skatt eller som avser fastighetstaxering for uppgift om en enskilds
personliga eller ekonomiska forhallanden. Sekretessen géller vidare enligt
andra stycket i verksamhet som avser fdrande av eller uttag ur
beskattningsdatabasen enligt lagen (2001:181) om behandling av uppgifter
i Skatteverkets beskattningsverksamhet for uppgift om en enskilds
personliga eller ekonomiska forhallanden som har tillforts databasen, s.k.
databassekretess. Sekretessen enligt 27 kap. 1 § ar absolut, dvs. nagot
skaderekvisit finns inte. Om en uppgift omfattas av sekretess enligt denna
bestammelse och ingen sekretessbrytande regel ar tillamplig far uppgiften
saledes inte lamnas ut oavsett om det finns risk for skada eller inte.
Sekretess galler &ven for vissa d&rendetyper med anknytning till
beskattningsverksamheten (27 kap. 2 § OSL). De flesta typer av beslut
som fattas inom beskattningsverksamheten &r offentliga enligt 27 kap. 6 §
OSL.

| 17 kap. OSL regleras sekretess till skydd framst for myndigheters
verksamhet for inspektion, kontroll eller annan tillsyn. Sekretess géller
enligt 17 kap. 18 OSL for uppgift om planlaggning eller andra
forberedelser for sddan inspektion, revision eller annan granskning som en
myndighet ska gora, om det kan antas att syftet med gransknings-
verksamheten motverkas om uppgiften rojs. Sekretess galler aven for
uppgift som hanfor sig till pagaende granskning for kontroll av skatt eller
avgift till staten eller kommun, om det med hansyn till syftet med
kontrollen ar av synnerlig vikt att uppgiften inte rojs for den som
kontrollen avser (17 kap. 2 § OSL).

Folkbokfdringsverksamheten

Bestdmmelser om sekretess for uppgift om en enskilds personliga
forhallanden i folkbokfdringen finns i 22 kap. 18 OSL. | denna
verksamhet registreras bl.a. uppgifter om Sveriges befolkning (personer
bosatta i Sverige) i folkbokféringsdatabasen som fors av Skatteverket. De
flesta uppgifter i denna databas &r vanligtvis offentliga. For en uppgift om
en enskilds personliga forhallanden géller sekretess endast om det av
sdrskild anledning kan antas att den enskilde eller ndgon narstéende till
denne lider men om uppgiften rojs.

Om sekretess galler for en viss uppgift eller inte beror pa vilken typ av
uppgift det handlar om, vem som vill ha ut uppgiften och i vilket syfte
uppgiften begars ut. Sekretess kan gélla for uppgifter av mer eller mindre
omtélig art men ocksad for uppgifter som normalt sett betraktas som
harmldsa, men som pa grund av speciella omstandigheter i det enskilda
fallet betraktas som skyddsvérda.

Om en person t.ex. begér ut uppgifter om utl&nningar av viss nationalitet
och omstandigheterna tyder pa att utlamnandet av en sadan forteckning
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eller patagligt obehagliga, bor utlamnandet vagras (jfr prop. 1979/80:2 Del
A s. 211). Det finns dessutom en sérskild regel i 21 kap. 58 OSL om
utlannings sakerhet i vissa fall, som géller hos alla myndigheter.

De uppgifter i folkbokforingsdatabasen som vanligen dr sekretess-
belagda dr de som i normalfallet anses som kénsliga, t.ex. uppgifter om
&ndrad konstillnorighet (jfr prop. 1979/80:2 Del A s. 211).

Uppgift i folkbokféringsverksamhet i form av fotografisk bild har ett
forstarkt sekretesskydd (22 kap. 1 § andra stycket OSL). For en sadan
fotografisk bild galler sekretess om det inte star klart att uppgiften kan
réjas utan att den enskilde eller ndgon narstaende till denne lider men.

Id-kortsverksamheten

Bestdmmelser om sekretess i den verksamhet som avser Skatteverkets
databas Over identitetskort for folkbokforda i Sverige finns i 22 kap. 1 §
OSL jamford med 68 offentlighets- och sekretessforordningen
(2009:641), forkortad OSF. Uppgifterna i Skatteverkets databas Over
identitetskort &r vanligtvis offentliga. Ibland kan dock uppgifter om
enskilds personliga forhallanden vara sekretessbelagda (6 § 1 OSF). Som
en forutséttning for att en uppgift ska vara sekretessbelagd géller att det av
sarskild anledning kan antas att den enskilde eller nagon narstaende lider
men om uppgiften réjs. For uppgift i databasen 6ver identitetskort i form
av fotografisk bild av den enskilde géller daremot sekretess om det inte
star klart att uppgiften kan rdjas utan att den enskilde eller nagon
narstaende till denne lider men (6 § 2 OSF).

7.3.3 Sekretessbrytande regler

Som har beskrivits ovan i avsnitt 7.3.1 géller sekretess dven mellan
Skatteverkets sjalvstandiga verksamhetsgrenar. Ett utldmnande av
sekretessbelagda uppgifter till en annan sjalvstandig verksamhetsgren
inom Skatteverket kraver darfor att sekretessen bryts. | vissa fall maste
myndigheter eller olika verksamhetsgrenar inom samma myndighet kunna
utbyta uppgifter for att kunna utfora sina uppgifter. Sekretessregleringen
innehaller darfor sérskilda sekretessbrytande bestammelser. Dessa har
utformats efter en intresseavvéagning mellan myndigheters behov av att
utbyta uppgifter och det intresse som den aktuella sekretessbestammelsen
avser att skydda. Flera av dessa bestammelser finns i 10 kap. OSL.

Nodvandigt utlamnande och misstankar om begangna brott

Av 10 kap. 2 § OSL framgar att sekretess inte hindrar att en uppgift lamnas
till en annan myndighet, om det &r nodvéandigt for att den utldmnande
myndigheten ska kunna fullgbra sin verksamhet. Bestdmmelsen ska
tillampas restriktivt. Sekretessen far efterges bara i sadana fall da ett
utldmnande av sekretessbelagda uppgifter ar en nddvandig forutsattning
for att en myndighet ska kunna fullgéra ett visst aliggande. Enbart en
beddmning att effektiviteten i myndighetens handlande minskar genom en
foreskriven sekretess ar alltsa inte tillrackligt for att sekretessen ska
asidosattas (jfr prop. 1979/80:2 Del A s. 465 och 494).



Uppgifter som angar misstankar om brott kan i viss utstrackning lamnas
ut med stod av bl.a. 10 kap. 24 § OSL. Av bestimmelsen framgar att
sekretess som foljer av andra sekretesshestammelser &n dem som anges i
10 kap. 19-23 88 och 25 kap. 2 § forsta stycket inte hindrar att en uppgift
som angar misstanke om ett beganget brott lamnas till en
aklagarmyndighet, Polismyndigheten, Sékerhetspolisen eller nagon annan
myndighet som har till uppgift att ingripa mot brottet, om fangelse &r
foreskrivet for brottet och detta kan antas foranleda nagon annan paféljd
an boter. Skatteverket ar i sin brottsbekdmpande verksamhet en sédan
myndighet som har att ingripa mot vissa brott (jfr SOU 1999:53 s. 139).

Generalklausulen

Den s.k. generalklausulen i 10 kap. 27 8 OSL innebér att en sekretess-
belagd uppgift far limnas till en annan myndighet om det ar uppenbart att
intresset av att uppgiften lamnas har foretrdde framfor det intresse som
sekretessen ska skydda.

Vid tillampningen av 10 kap. 27 8§ OSL mellan myndigheter och
verksamhetsgrenar som har olika verksamhetsomraden bor enskilda & ena
sidan normalt kunna utga fran att uppgifter av kanslig natur som lamnas
for viss verksamhet inte anvands ocksa for annan verksamhet. A andra
sidan maste det beaktas att ett sddant informationsutbyte bl.a. kan
mojliggora angeldagna kontroller. Vid intresseavvagningen maste det bl.a.
beaktas i vilken man uppgifterna ar sekretesskyddade hos den mottagande
myndigheten (jfr prop. 1979/80:146 s. 26-27).

Generalklausulen har inforts for att inte offrutsedda hinder ska
uppkomma i myndigheternas verksamhet. Syftet &r att utgéra en ventil for
det fall ett utbyte av uppgifter uppenbart behover ske och situationen inte
har kunnat forutses i lagstiftningen. Ett mer rutinméssigt uppgiftsutbyte
ska dock i regel vara forfattningsreglerat (jfr prop. 1979/80:2 Del A s.
327).

Sekretessbrytande uppgiftsskyldighet

Av 10 kap. 28 § OSL foljer att sekretess inte hindrar att en uppgift lamnas
till en annan myndighet, om uppgiftsskyldighet foljer av lag eller
forordning. Bestammelsen ar aven tillamplig p& sjalvstandiga
verksamhetsgrenar inom en myndighet.

Anmalan om brott

Skatteverket (beskattningsverksamheten) har en skyldighet att gora
anmalan till dklagare sa snart det finns anledning att anta att brott enligt
skattebrottslagen samt vissa andra brott som har en anknytning till
Skatteverkets verksamhet har begétts, se 17 § skattebrottslagen och
18 kap. 8 § skatteforfarandeforordningen (2011:1261). Skatteverket (folk-
bokféringsverksamheten) har en motsvarande skyldighet att anmala
folkbokfaringsbrott till Polismyndigheten eller till aklagare, se 11§
folkbokfdringsforordningen (1991:749). Detta géller dock inte om det kan
antas att brottet inte kommer att medféra pafoljd eller om anmélan av annat
skl inte behovs. Brottsanmalan far goras till skattebrottsenheten om det
inte finns skal att anta att brottet féranleder annan paféljd an béter och den
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misstankte fyllt tjugoett ar. For att skattebrottsenheten ska fa kannedom
om innehéllet i en anméalan som inte har gjorts till enheten krévs att
aklagaren valjer att uppdra at skattebrottsenheten att bitrdda vid den
forundersokning som anmalningen kan leda till (jffr 28 lagen om
Skatteverkets brottshekdmpande verksamhet).

Lagen om uppgiftsskyldighet vid samverkan mot viss organiserad
brottslighet

| lagen (2016:774) om uppgiftsskyldighet vid samverkan mot viss
organiserad brottslighet finns en bestdmmelse om uppgiftsskyldighet som
gor att den sekretessbrytande bestdmmelsen i 10 kap. 28 § OSL blir
tillamplig. Uppgiftsskyldigheten enligt den férstndmnda lagen géller
endast vid sarskilt beslutad samverkan mellan myndigheter for att
forebygga, forhindra eller upptécka brottslig verksamhet som &r av
allvarlig eller omfattande karaktar, och bedrivs i organiserad form eller
systematiskt av en grupp individer (1 8). Inom ramen for samverkan enligt
lagen ska uppgifter trots sekretess lamnas om det behdvs for den
mottagande myndighetens deltagande i samverkan (2 § forsta stycket). En
uppgift ska dock inte l&mnas om évervégande skél talar for att det intresse
som sekretessen ska skydda har foretrade framfor intresset av att uppgiften
lamnas ut (2 § andra stycket). Av 3 § framgar att endast myndigheter som
regeringen bestammer ska vara skyldiga att 1amna eller ska fa ta emot
uppgifter enligt den angivna lagen. Av 2 § férordningen (2016:775) om
uppgiftsskyldighet vid samverkan mot viss organiserad brottslighet
framgar att Skatteverket ar en myndighet som &r skyldig att lamna
uppgifter enligt den angivna lagen. Av 3 § samma férordning framgar att
Skatteverket dven far ta emot uppgifter enligt sasmma lag. Av forarbetena
foljer att lagen kan utgdra grund for att bryta sekretess aven mellan
verksamhetsgrenar forutsatt att alla krav enligt lagen ar uppfyllda. Vidare
framgar att lagen endast galler nar tva eller flera myndigheter arbetar
tillsammans for ett visst gemensamt mal eller syfte, se propositionen
Informationsutbyte vid samverkan mot organiserad brottslighet (prop.
2015/16:167 s. 34 och 48). Det &r enbart i sddana fall som lagen ger stod
for att lamna uppgifter mellan olika verksamhetsgrenar inom Skatteverket.

Uppgiftsskyldigheter som géller pa begéaran av en annan verksamhet

Det finns flera bestammelser om uppgiftsskyldighet som galler pa begéran
av en annan verksamhet inom Skatteverket. En sadan bestammelse finns i
42 a kap. 1 8 skatteforfarandelagen (2011:1244). Av bestammelsen foljer
att uppgifter som en myndighet forfogar 6ver och som behdvs for
Skatteverkets kontroll eller beslut enligt skatteforfarandelagen, pa begéaran
ska lamnas till beskattningsverksamheten. Uppgiftsskyldigheten géller
med vissa undantag.

Det finns ocksd bestammelser som innebdr att beskattnings-
verksamheten &r skyldig att lamna sekretessbelagda uppgifter pa begéran
av skattebrottsenheten. En sadan bestimmelse om uppgiftsskyldighet som
aktualiserar bestammelsen i 10 kap. 28 § OSL finns i 5 b § forsta stycket
forordningen (2001:588) om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet. Bestimmelsen innebér att uppgifter som avses i



2 kap. 38§ 1-5, 7, 8, 10 och 11 lagen om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet ska lamnas ut fran beskattnings-
databasen pa begéran av skattebrottsenheten. Uppgifter som kan lamnas ut
med stod av denna bestdmmelse avser bl.a. en fysisk persons identitet,
medborgarskap, bosattning och familjeforhallanden, en juridisk persons
identitet, sate, dgarforhallanden samt firmatecknare och andra foretradare,
samt uppgifter om registrering for och underlag for faststallande av skatter
och avgifter.

Skattebrottsenheten har aven direktatkomst till vissa uppgifter i
beskattningsdatabasen. Bestdmmelsen finns i 2 kap. 78§ lagen om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet. Bestam-
melser om direktatkomst bryter inte i sig sekretess. | 5 b § andra stycket
forordningen om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattnings-
verksamhet finns en bestdmmelse om uppgiftsskyldighet som anger att
skattebrottsenheten har ratt att ta del av sddana uppgifter om enskilda som
avses i 2 kap. 38§ 1-5, 7, 10 och 11 lagen om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet vid direktatkomst till beskattnings-
databasen enligt 2 kap. 7 § samma lag.

7.3.4 Nar sekretessbrytande regler inte far tillampas

De sekretessbrytande bestdmmelserna i 10 kap. 15-27 8§ och 28 § forsta
stycket OSL far inte tillampas i vissa situationer. Sa ar fallet om sekretess
géller enligt 15 kap. 1 a § OSL. Enligt bestammelsen galler sekretess for
uppgift som en myndighet har fatt fran ett utlandskt organ pa grund av en
bindande EU-rattsakt eller ett av EU inganget eller av riksdagen godkant
avtal med en annan stat eller med en mellanfolklig organisation, om det
kan antas att Sveriges mojlighet att delta i det internationella samarbete
som avses i rattsakten eller avtalet forsamras om uppgiften rojs.
Motsvarande sekretess géller for uppgift som en myndighet har inhdmtat i
syfte att overlamna den till ett utldndskt organ i enlighet med en sédan
rattsakt eller ett sidant avtal.

De sekretessbrytande reglerna enligt ovan far inte heller tillampas i fraga
om uppgifter om en enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden
som beskattningsverksamheten med stdd av ett skatteavtal som godkénts
av riksdagen har tagit emot fran en annan stat, om det skulle strida mot
bestdammelser i det aktuella avtalet om hur uppgifter som ldamnats med stéd
av avtalet far anvandas (27 kap. 5 § tredje stycket OSL).

7.4 Dataskyddsregleringen

7.4.1 EU:s dataskyddsforordning och 2016 ars
dataskyddsdirektiv

EU:s nyligen genomforda dataskyddsreform omfattar dels Europa-
parlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016
om skydd for fysiska personer med avseende p& behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om
upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsférordning), har
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direktiv (EU) 2016/680 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer
med avseende pa behdriga myndigheters behandling av personuppgifter
for att forebygga, forhindra, utreda, avsléja eller lagfora brott eller
verkstélla straffréttsliga paféljder, och det fria flodet av sadana uppgifter
och om upphévande av radets rambeslut 2008/977/RIF, hér kallat 2016 ars
dataskyddsdirektiv.

Dataskyddsférordningen utgér fr.o.m. den 25 maj 2018 den generella
regleringen av personuppgiftsbehandling inom EU. Férordningen &r i alla
delar bindande och direkt tillamplig i samtliga EU:s medlemslander, men
tilldter och forutsatter ibland att medlemsstaterna kompletterar
férordningen med nationell lagstiftning.

Dataskyddsdirektivet innehaller bestimmelser om skydd for fysiska
personer med avseende pa behdriga myndigheters behandling av
personuppgifter i syfte att forebygga, forhindra, utreda, avsl6ja eller
lagfora brott eller verkstalla straffrattsliga pafoljder. Syftet med direktivet
&r att skydda fysiska personers grundldggande rattigheter och friheter,
sérskilt deras rétt till skydd av personuppgifter, samt att sakerstélla att det
utbyte av personuppgifter som kravs inom unionen mellan behoriga
myndigheter varken begransas eller forbjuds av skal som ror skyddet for
fysiska personer med avseende péa behandlingen av personuppgifter. P&
manga omraden dverensstimmer regleringen i dataskyddsdirektivet med
motsvarande reglering i dataskyddsforordningen.

Av artikel 2.2.d i dataskyddsforordningen jamford med artikel 1.1 i
dataskyddsdirektivet framgar att forordningen inte galler for sadan
personuppgiftsbehandling som omfattas av direktivets tilldampnings-
omrade.

Viss behandling av personuppgifter undantas fran bade dataskydds-
direktivets och dataskyddsférordningens tillampningsomrade. Av intresse
ar framst personuppgiftsbehandling i verksamhet som inte omfattas av
unionsratten (artikel 2 i respektive rattsakt).

7.4.2 Dataskyddslagen

Som en foljd av att dataskyddsférordningen ar direkt tillamplig upphévdes
personuppgiftslagen (1998:204) den 25 maj 2018. Samtidigt trédde lagen
(2018:218) med kompletterande bestammelser till EU:s dataskydds-
forordning, har kallad dataskyddslagen, i kraft.

Dataskyddslagen innehaller  kompletterande  bestammelser till
dataskyddsforordningen av generell karaktér och reglerar bl.a. fragor om
rattslig grund for behandling av personuppgifter, kénsliga personuppgifter,
begransningar av vissa réttigheter och skyldigheter, administrativa
sanktionsavgifter samt skadestdnd och Gverklagande. Dataskyddslagen
utvidgar dessutom tilldmpningen av bestdmmelserna i dataskydds-
forordningen till att, med vissa undantag, galla &ven vid personuppgifts-
behandling i verksamhet som inte omfattas av unionsrétten.

Dataskyddslagen &r subsidiér till annan lag eller forordning, vilket
mojliggor avvikande bestammelser i registerforfattningar. Nagra exempel
pd sadana registerforfattningar som kompletterar sdval EU:s
dataskyddsférordning som dataskyddslagen och som galler i Skatteverkets



olika verksamheter &ar lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet, lagen (2001:182) om behandling
av personuppgifter i Skatteverkets folkbokforingsverksamhet och lagen
(2015:899) om identitetskort for folkbokforda i Sverige.

7.4.3 Brottsdatalagen

Dataskyddsdirektivet har i huvudsak genomférts genom en ny ramlag,
brottsdatalagen (2018:1177), som innehaller bestimmelser om hantering
av personuppgifter inom direktivets tillampningsomrade. | brottsdata-
lagen, som trédde i kraft den 1 augusti 2018, finns bl.a. bestdmmelser om
rattslig grund, andamal for behandling av personuppgifter, kansliga
personuppgifter, langsta tid som personuppgifter far behandlas, person-
uppgiftsansvarigas skyldigheter, enskildas rattigheter, administrativa
sanktionsavgifter samt skadestdnd och 6verklagande. Aven brottsdata-
lagen ar subsidiar till annan forfattning.

Den 1januari 2019 trddde de nya registerforfattningarna for
myndigheterna i réttskedjan i kraft. Som exempel kan ndmnas att for
Skatteverkets del galler nu lagen (2018:1696) om Skatteverkets
behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade, har kallad
Skatteverkets brottsdatalag. Den och andra myndigheters registerlagar pa
brottsdatalagens omrade galler utéver brottsdatalagen och innehaller
enbart bestdmmelser som innebdr preciseringar, undantag eller avvikelser
fran den lagen.

7.4.4 Skatteverkets registerforfattningar

Skatteverkets olika verksamheter omfattas av dels det generella
regelverket om dataskydd, dels kompletterande bestdimmelser om person-
uppgiftsbehandling som finns i flera olika registerlagar, bl.a. lagar som
géller vid behandling av uppgifter i den brottsbekdmpande verksamheten,
beskattningsverksamheten, folkbokforingsverksamheten och id-korts-
verksamheten.

Den brottsbekdmpande verksamheten

I den brottshek&mpande verksamheten géller brottsdatalagen. Darutover
géller i denna verksamhet Skatteverkets brottsdatalag. Enligt 1 kap. 1 §
géller den lagen utdver brottsdatalagen nér Skatteverket i egenskap av
behérig myndighet behandlar personuppgifter i syfte att forebygga,
forhindra eller upptécka brottslig verksamhet eller utreda brott. | 2 kap. 1 8
Skatteverkets brottsdatalag anges de tillitna rattsliga grunderna for
Skatteverkets personuppgiftsbehandling enligt lagen. Av bestdmmelsen
framgér att Skatteverket far behandla personuppgifter om det &r
nddvéandigt for att myndigheten ska kunna férebygga, forhindra eller
upptacka brottslig verksamhet, utreda brott eller fullgéra forpliktelser som
foljer av internationella &taganden.

Innan personuppgifter som Skatteverket behandlar med stéd av
brottsdatalagen behandlas for ett nytt andamal utanfor brottsdatalagens
tillampningsomrade ska det bl.a. sakerstallas att det &r nodvandigt och
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Detta krav géller exempelvis vid behandling i den brottsbekdmpande
verksamheten for att ldmna ut uppgifter till beskattningsverksamheten.
Om det finns en forfattningsreglerad uppgiftsskyldighet krdvs det dock
inte ndgon sadan prévning (2 kap. 22 § brottsdatalagen).

Vid behandling for att I[&mna ut uppgifter till verksamheter utanfor
brottsdatalagens tillampningsomrade tillkommer en prévning av att
behandlingen av personuppgifter for det nya dndamalet ar tillaten enligt
EU:s dataskyddsforordning, se propositionen Brottsdatalag (prop.
2017/18:232 s. 451). Det ska alltsé finnas en rattslig grund for denna
behandling enligt artikel 6 i dataskyddsférordningen.

Beskattningsverksamheten

Vid behandling av personuppgifter i Skatteverkets beskattnings-
verksamhet géller lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet som innehaller bestaimmelser som kompletterar
dataskyddsférordningen. Forutom vid behandling av personuppgifter om
enskilda personer géller vissa bestdmmelser i lagen &ven vid behandling
av uppgifter om juridiska personer (se 1 kap. 1 § andra stycket).

I 1 kap. 4 § anges for vilka primara andamal uppgifter far behandlas. |
stort sett hela beskattningsverksamheten inom beskattningsomradet
omfattas av beskrivningen av de primara andamalen. | 1 kap. 5 § finns
bestammelser om s.k. sekunddra andamal. De sekundira andamalen
reglerar i vilken utstrackning personuppgifter, som myndigheten samlat in
for ett primart andamal, far behandlas for att lamnas ut till annan
verksamhet inom den egna myndigheten, till enskilda eller till andra
myndigheter for att tillgodose deras behov. Uppgifter som behandlas
enligt 4 § far enligt bestimmelsen i 58 &ven behandlas bl.a. for att
tillhandahalla information som behdvs i Skatteverkets brottsbekdmpande
verksamhet och for att fullgéra uppgiftslimnande som sker i
dverensstimmelse med lag eller férordning.

Enligt 2 kap. 1 § ska det i beskattningsverksamheten finnas en samling
uppgifter som med hjalp av automatiserad behandling anvands gemensamt
i verksamheten for de i 1 kap. 4 och 5 §§ angivna andamalen (beskatt-
ningsdatabasen). Av 2 kap. 2 § framgér vidare att i beskattningsdatabasen
far uppgifter behandlas om personer som omfattas av verksamhet enligt
1 kap. 4 § 1-9. Uppgifter om andra personer far behandlas om det behovs
for handlaggningen av ett drende. |1 2 kap. 3 § och i férordningen om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet finns
bestimmelser om vilka uppgifter som far behandlas i
beskattningsdatabasen.

Den personuppgiftsbehandling som sker nér en brottsanmélan gors eller
ndr andra uppgifter ldmnas av t.ex. beskattningsverksamheten omfattas
inte av brottsdatalagen eller Skatteverkets brottsdatalag. Detta eftersom
Skatteverket i ett sddant fall inte agerar i egenskap av behdrig myndighet
enligt brottsdatalagen vid den aktuella behandlingen av personuppgifter,
(jfr prop. 2017/18:232 s. 100). Vid sadan behandling 4r EU:s dataskydds-
forordning tillamplig. Den behandling av uppgifterna som sedan sker i den
brottshekdmpande verksamheten omfattas ddremot av brottsdatalagen och
Skatteverkets brottsdatalag.



I artikel 10 i EU:s dataskyddsforordning finns en bestdmmelse om
behandling av personuppgifter som ror bla. lagovertradelser som
innefattar brott. Av propositionen Ny dataskyddslag kan utlésas att det &r
oklart om brottsmisstankar omfattas av begreppet lagovertradelser som
innefattar brott. Aven om s& skulle vara fallet framgér det av samma
forarbeten att regeringen anser att artikeln bor innebéra att det ar tillatet att
behandla personuppgifter som ror lag6vertradelser om den person-
uppgiftsansvarige ar en myndighet (se prop. 2017/18:105 s. 98-99). |
3 kap. 8 § forsta stycket dataskyddslagen anges uttryckligen att person-
uppgifter som avses i artikel 10 i EU:s dataskyddsforordning far behandlas
av myndigheter. For vissa av Skatteverkets verksamheter finns det bestam-
melser i registerforfattningarna som utgor en begransning i forhallande till
dataskyddsforordningens och dataskyddslagens bestimmelser om
mojligheten att behandla personuppgifter om lag6vertradelser. Sa ar
exempelvis fallet for beskattningsverksamheten. Av 1 kap. 7 § forsta
stycket lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattnings-
verksamhet framgar att uppgifter om bl.a. lagovertradelser som innefattar
brott far behandlas endast om uppgifterna har lamnats i ett drende eller ar
nddvéndiga for handlaggningen av det. Det finns dven en bestdimmelse i
2 kap. 4 § samma lag som anger i vilka fall elektroniska handlingar far
behandlas i beskattningsdatabasen och innehalla uppgifter som avses i
1 kap. 7 8. Det finns vidare ett sokforbud i 2 kap. 10 § andra stycket som
innebar att vid sokning efter en elektronisk handling far som sékbegrepp
inte anvéndas uppgifter som avses i 1 kap. 7 §. Bestdimmelserna i 1 kap.
7 8 och 2 kap. 4 och 10 88§ galler aven vid behandling av sadana kansliga
personuppgifter som avses i artikel 9.1 i EU:s dataskyddsférordning. Det
avser exempelvis personuppgifter som avsldjar ras eller etniskt ursprung,
politiska asikter eller religios 6vertygelse samt uppgifter om halsa.

Folkbokfdringsverksamheten

I Skatteverkets folkbokféringsverksamhet géller lagen om behandling av
personuppgifter i Skatteverkets folkbokfaringsverksamhet som innehaller
bestdmmelser som kompletterar dataskyddsforordningen.

| 1 kap. 4 § anges for vilka andamal uppgifter far behandlas. Av andra
stycket framgér att uppgifter far behandlas for att bl.a. fullgora
uppgiftslamnande som sker i dverensstammelse med lag eller férordning.

Enligt 2 kap. 18§ ska det i folkbokféringsverksamheten finnas en
samling personuppgifter som med hjélp av automatiserad behandling
anvands gemensamt i verksamheten for de i 1 kap. 4 § angivna d&ndamalen
(folkbokforingsdatabasen). Av 2 kap. 2 § framgar vilken personkrets som
det far finnas uppgifter om i databasen. | 2 kap. 3 § och i férordningen
(2001:589) om behandling av uppgifter i Skatteverkets folkbokfoérings-
verksamhet finns bestammelser om vilka uppgifter som far behandlas i
folkbokfdringsdatabasen.

Lagen innehdller liknande bestimmelser som lagen om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet nér det géller behandling
av personuppgifter om lagovertradelser och kénsliga personuppgifter, se
1 kap. 6 8, 2 kap. 5 § och 2 kap. 11 §.
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Id-kortsverksamheten

I lagen om identitetskort for folkbokférda i Sverige och den tillhérande
forordningen (2015:904) finns bestdmmelser om en databas som
innehéller personuppgifter och som ska foras i Skatteverkets verksamhet
for utfardande av identitetskort for folkbokforda i Sverige, dvs. id-
kortsverksamheten. Lagen innehaller bestammelser som kompletterar
dataskyddsforordningen. | 12 § regleras for vilka &ndamal personuppgifter
far behandlas i den s.k. id-kortsdatabasen enligt lagen. Av forsta stycket
framgar att personuppgifter far behandlas i den namnda databasen om det
behdvs i Skatteverkets id-kortsverksamhet. Personuppgifter som redan
behandlas for ett sadant &ndamal far enligt andra stycket ocksa behandlas
bl.a. om det behdvs for att fullgéra uppgiftslémnande som sker i
overensstammelse med lag eller forordning. 1 13 § regleras nar sadana
kansliga personuppgifter som avses i artikel 9.1 i EU:s dataskydds-
forordning far behandlas i id-kortsdatabasen. Sadana uppgifter far
behandlas i en handling som har lamnats i ett drende. Sddana uppgifter far
&ven behandlas i en handling som har upprattats i ett d&rende, om de &r
nddvandiga for drendets handlaggning.

Av 17 § andra stycket framgaér att bl.a. uppgifter om lagovertradelser
som innefattar brott och kénsliga personuppgifter inte far anvandas som
sokbegrepp. | 6vrigt innehaller lagen inga bestammelser som innebér en
begransning av Skatteverkets mojlighet att behandla uppgifter om
lagovertradelser.

7.5 Ett effektivare informationsutbyte inom
Skatteverket

7.5.1 Det behover bli enklare att utbyta uppgifter
mellan den brottsbekdmpande verksamheten och
andra verksamheter inom Skatteverket

Regeringens beddmning: Det behdver bli enklare att utbyta uppgifter
mellan den brottsbekdmpande verksamheten och andra verksamheter
inom Skatteverket.

Regeringens forslag: Det infors en mdjlighet for den brotts-
bekdmpande verksamheten och andra verksamheter inom Skatteverket
att lamna ut uppgifter d&ven om ett utlamnande annars skulle hindras pa
grund av sekretess.

Informationsutbytespromemorians bedémning och forslag dverens-
stimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker eller &r
positiva till bedémningen och forslaget eller har inte ndgra synpunkter pa
dem. Bland dessa finns Kammarréatten i Sundsvall, Forvaltningsrétten i
Goteborg,  Aklagarmyndigheten,  Ekobrottsmyndigheten, Polis-
myndigheten, Kriminalvarden, Tullverket och Brottsférebyggande radet.
Forvaltningsratten i Goteborg anser att forslaget innefattar en avvégning
mellan effektivitetshansyn och skydd for personlig integritet som framstar
som rimlig. Ekobrottsmyndigheten framfor att sekretessbrytande regler



kan mojliggora ett effektivare brottsutredande arbete pé& skatte-
brottsenheten. Kriminalvarden anser det vara angeldget att verka for en
effektiv bekdmpning av den organiserade brottsligheten och véalkomnar
darfor forslaget. Tullverket finner att forslaget kan medfora forbéttrade
mojligheter till samverkan mellan de brottsbhekdmpande myndigheterna.
Riksdagens ombudsméan (JO), Svenskt Néringsliv och Fdretagarna
avstyrker forslaget. Svea hovratt och Datainspektionen kan inte tillstyrka
forslaget. Naringslivets Regelnamnd anser att forslaget inte kan ligga till
grund for lagstiftning. Aven Justitiekanslern (JK) och Sveriges
advokatsamfund ar kritiskt instéllda till forslaget. Flera remissinstanser,
bl.a. JO och Svea hovritt, anser att det kravs en djupare analys av & ena
sidan intresset av effektivitet i Skatteverkets verksamheter och & andra
sidan skyddet fér den personliga integriteten och hur avvagningen mellan
dessa intressen gors. JK framfor liknande synpunkter. Sveriges
advokatsamfund framfor att forslaget innehaller avsevarda brister i fraga
om skyddet fér den personliga integriteten och att oskuldspresumtionen
enligt artikel 6.2 i Europeiska konventionen om skydd for de ménskliga
rattigheterna och de grundldggande friheterna, har kallad Europa-
konventionen, inte far tillrackligt genomslag i forslaget. Detta sarskilt som
forslaget syftar till att underlatta informationsspridning fran Skatteverkets
brottshekdmpande verksamhet till myndighetens 6vriga verksamheter.
Advokatsamfundet framhaller dven att en enskild, som &r misstankt i en
straffprocess, har en i Europakonventionen skyddad ratt att vara
fullstandigt passiv (ratten att tiga). Svenskt Naringsliv och Foretagarna
framfor synpunkter av liknande slag. Datainspektionen stéller sig kritisk
till vad overforingen av uppgifter fran beskattningsverksamheten till
skattebrottsenheten innebér for den enskildes ratt enligt artikel 6.2 i
Europakonventionen att avstd fran att lamna belastande uppgifter eller
ange sig sjalv vid en brottsutredning, s.k. self-incrimination. JO och
Svenskt Naringsliv framhaller att forslaget ar av den karaktaren att det
paverkar skiljelinjen mellan den brottsbekdmpande verksamheten och
ovriga verksamheter. Foretagarna finner att informationsutbytes-
promemorian &r behiftad med sédana brister, vad avser bl.a. berednings-
processen och konsekvensanalys, att den inte kan ligga till grund for
lagstiftning. Naringslivets Regelnamnd papekar att Advokatsamfundet ar
den enda  organisationen med  foretagsmedlemmar  bland
remissinstanserna, och menar att forslaget maste underkastas ett ordentligt
remissforfarande innan regeringen gar vidare med é&rendet. Svenskt
Naringsliv framfor liknande synpunkter.

Propositionsutkastets bedémning och férslag éverensstammer med
regeringens.

Remissinstanserna: Datainspektionen har forstdelse for att det kan
finnas ett behov av att 1amna sekretessbelagda uppgifter vidare inom
Skatteverket utifrdn angelagna samhéllsintressen men ar Kritisk till att
infora ett sekretessgenombrott pa det satt som foreslas och kan darfor inte
tillstyrka forslaget. Inspektionen anser att underlaget i arendet inte ger stod
for att &ndamalet och nyttan med forslaget ar proportionerligt i forhallande
till det integritetsintrdng som utbytet riskerar att innebara. Inspektionen
konstaterar att det uppgiftsutbyte som omfattas av férslaget redan sker i
dag i viss omfattning med stdd av generalklausulen och att den reglering
som foreslés skulle mojliggora ett rutinmassigt utbyte. Enligt inspektionen
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som langtgaende. JO vidhaller sitt avstyrkande (se ovan) och anser att det
fortfarande saknas analys av vilka effekterna blir i integritetshanseende.
JO anser vidare att den korta remisstiden och det begrénsade antalet
remissinstanser vid remitteringen av utkastet till proposition ger upphov
till betankligheter om huruvida regeringsformens krav pa beredning kan
anses uppfyllt. JK, som har forstaelse for att Skatteverket behover kunna
lamna ut sekretessbelagda uppgifter i de syften som angetts, anser att det i
utkastet till proposition ld&mnas en tydligare bild av férslagen och hur de
kan komma till anvandning men anser att dessa skal inte ar tillrackligt
overtygande, sarskilt stallt i relation till den péverkan forslagen kan fa for
skyddet for den personliga integriteten. Sveriges advokatsamfund, som
inte kan stélla sig bakom forslaget, hanvisar till sitt tidigare yttrande och
anser att den radande ordningen dar utlamnanden provas enligt
generalklausulen i 10 kap. 27 § OSL &ven fortsatt bor galla.

Skalen for regeringens férslag och bedémning

Att bekdmpa brottslighet och att uppgifter i Skatteverkets verksamhet &r
korrekta ar angelagna samhallsintressen

Skatteverkets uppgift ar bl.a. att faststalla och ta ut skatter och avgifter sa
att en riktig uppbord kan sakerstallas. Myndigheten ska vidare bl.a. bidra
till ett val fungerande samhélle for allménhet och foretag samt inom sitt
ansvarsomrade forebygga och motverka ekonomisk brottslighet.
Ekonomisk brottslighet riktad mot skattesystemet utgdr ett hinder for
Skatteverket att fullgora uppgiften att faststalla och ta ut ratt skatt. Aven
inom andra verksamheter som Skatteverket ansvarar for, sasom
folkbokforing och id-kort, kan Skatteverkets mojligheter att fullgéra dessa
uppgifter storas av brottslig verksamhet genom att felaktiga uppgifter
registreras i databaserna. En enda falsk identitet kan vidare anvéndas for
att 6ppna manga bankkonton, vilka i sin tur kan anvéandas for bl.a.
bedrégerier, valfardsbrott, penningtvatt och finansiering av terrorbrott. Det
ar saledes inte enbart av stor vikt for genomférandet av Skatteverkets
uppgifter att sadan brottslighet motverkas. Regeringen konstaterar att detta
ar av stor vikt dven ur ett samhallsperspektiv. Att rétt personer far det stod
de ar berattigade till & en forutsattning for tilliten till valfardssystemen.
Stod ska lamnas till dem det &r avsett for och inte till oseridsa aktorer eller
kriminella. Skatteverket bidrar i flera fall med information som ligger till
grund for andra myndigheters beslut om bidrag och utbetalningar, t.ex.
uppgifter fran folkbokforingen. Felaktiga eller falska uppgifter i
folkbokfdéringen kan inte bara anvéndas av aktorer for att mojliggéra
felaktiga utbetalningar fran valfardssystemen och skatteundandragande
utan &ven for att mojliggodra bedrégerier och annan ekonomisk brottslighet.
Det finns darfor skal att se dver om Skatteverket har tillrdckliga verktyg
for att motverka och bekdmpa sadan brottslighet.

En central uppgift for Skatteverket & som ndmnts att faststélla och ta ut
réatt skatt. Det &r naturligtvis ett angeléget samhallsintresse att Skatteverket
kan fullgbra denna uppgift genom att fatta korrekta beslut i
beskattningsverksamheten och darigenom bl.a. bekdmpa skattefusk och
skatteundandraganden, jfr 2015 ars ekonomiska varproposition (prop.
2014/15:100 s. 105) och propositionen Uppgifter pa individniva i



arbetsgivardeklarationen (prop. 2016/17:58 s. 29). | propositionen
Skattebrottsdatalag uttalar regeringen att administrativa atgarder mot
kriminella inom t.ex. beskattningsverksamheten kan vara ett led i att
forsvara den brottsliga verksamheten (prop. 2016/17:89 s. 76).

Det &r vidare av stor vikt ur ett samhallsperspektiv att folkbokfdrings-
verksamheten kan fullgdra sin uppgift att se till att uppgifterna i
folkbokfdringen speglar befolkningens boséttning, identitet och
familjerattsliga forhallanden sé att olika samhallsfunktioner far ett korrekt
underlag for beslut och atgarder. Utredningen om organiserad och
systematisk ekonomisk brottslighet mot vélfarden har identifierat
riskfaktorer i de mest utsatta systemens regelverk, organisation, rutiner
och faktiska tillampning samt foreslagit &tgarder som starker
mojligheterna att forebygga och forhindra organiserad och systematisk
ekonomisk brottslighet mot vélfarden. En av de mer évergripande risker
som utredningen har identifierat &r att uppgifter som registreras i
folkbokfaringsdatabasen inte speglar verkliga forhallanden och att dessa
felaktiga uppgifter darefter ligger till grund for beslut om utbetalningar
fran vélfardssystemen (SOU 2017:37 s. 25 och 266).

Det ar vidare aven ett angelaget samhéllsintresse att id-kort utfardas pa
ett korrekt satt. 2017 &rs ID-Kortsutredning har lamnat forslag till
forédndringar av de krav och rutiner som géller for svenska identitets-
handlingar i syfte att minska det 6kande antalet bedragerier som begas med
anvandning av forfalskade handlingar. Utredningen hanvisar till Brotts-
forebyggande radet som i sin rapport Bedrageribrottsligheten i Sverige
(2016:9) konstaterat att det nar det galler bedréagerier enligt brottsbalken
ingdr nagon form av identitetsmissbruk i 63 procent av fallen.
Identitetsmissbruk kan enligt utredningen innefatta anvéndande av
felaktigt utfardade identitetshandlingar (SOU 2019:14 s. 102). Det finns
mot denna bakgrund dven skal att se dver att Skatteverket har tillrackliga
verktyg for att fullgdra sina uppgifter inom de aktuella verksamheterna.

Informationsutbytet mellan olika verksamheter inom Skatteverket

Mellan Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet, som &r en sadan
sjélvstandig verksamhetsgren som avses i 8 kap. 2 § OSL, och myndig-
hetens Gvriga verksamhetsgrenar galler som tidigare framhallits sekretess-
granser. En sekretesshrytande bestammelse maste darfor vara tillamplig
for att sekretessbelagda uppgifter ska fa lamnas ut fran en verksamhet till
en annan. Det rattsliga stod som verksamheterna i dag har for att pa eget
initiativ 1amna uppgifter som tyder pa att brott har begatts eller som kan
ha betydelse for Skatteverkets mojligheter att fatta korrekta beslut i fraga
om bl.a. skatt, folkbokfdring och id-kort, nar det inte &r klart att sa ar fallet,
utgors framfor allt av generalklausulen i 10 kap. 27 § OSL. General-
klausulen kréver att det &r uppenbart att intresset av att uppgiften ldmnas
har foretrade framfor det intresse som sekretessen ska skydda for att en
sekretessbelagd uppgift ska fa lamnas ut och &r tankt som en ventil for
ofdrutsedda situationer dar ett uppgiftsutbyte uppenbart behover ske.
Tanken &r inte att bestdimmelsen ska anvandas for mer rutinmassiga
uppgiftsbyten (jfr prop. 1979/80:2 Del A s. 327). Att utifrdn general-
klausulens rekvisit ta stéllning till om sekretessbelagda uppgifter ska
lamnas till eller fran den brottsbekdmpande verksamheten kan vidare
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restriktiva som extensiva tillampningar av bestammelsen. Det finns ocksa
en risk for olikheter i tillimpningen ndr det ror sig om mer rutinmassiga
utbyten. Osakerheten angaende tolkningen av generalklausulen leder
enligt Skatteverket ofta till att uppgifter som i och for sig skulle kunna vara
av intresse for en annan verksamhet inom myndigheten inte l[&mnas, bl.a.
eftersom det inte finns nagon skyldighet att lamna uppgifter.

Ett vél fungerande informationsutbyte inom Skatteverket &r av stor
betydelse fér myndighetens mojligheter att bekdmpa brott och fatta
korrekta beslut. Lagradet har uttryckt forstaelse for att det kan finnas ett
behov av att ldmna sekretesshelagda uppgifter vidare inom Skatteverket
men anser att det inte tillrackligt tydligt framgar pa vilket satt det
nuvarande regelverket medfér problem och vilken nytta de foreslagna
forandringarna kan bidra med.

Under 2019 ld&mnade Skatteverkets brottsbhekdmpande verksamhet 82
underrattelserapporter innehallande information om 680 personer och 389
organisationer. Den huvudsakliga mottagaren var beskattnings-
verksamheten, men &ven folkbokforingsverksamheten och andra
brottsbekdmpande myndigheter har fatt information. Samma ar lamnades
ca 2 400 tips om misstankt brottslighet till den brottshekdmpande
verksamheten. Endast totalt 15 av dessa tips kom fran verksamheterna
beskattning och folkbokféring. Fran id-kortverksamheten lamnades inga
underrattelser Gverhuvudtaget. Det &r alltsd en forsvinnande liten del av
tipsen som kommer fran andra verksamheter inom den egna myndigheten.
En forfattningsreglerad uppgiftsskyldighet for olika verksamheter inom
Skatteverket skulle bidra till ett rutinméssigt uppgiftsutbyte som skulle
vara savél effektivare som mer enhetligt och forutsagbart an det
informationsutbyte som sker i dag.

Behovet av uppgiftslamnande till den brottsbekampande verksamheten

Information fran andra verksamheter inom Skatteverket som kan vara av
intresse for den brottsbekdmpande verksamheten &r exempelvis uppgifter
som var for sig inte ar av s stor betydelse men som tillsammans med andra
uppgifter tyder pa brottslig verksamhet utan att det finns nagon misstanke
om ett konkret brott. Det kan t.ex. réra sig om att manga bolag anvander
samma boxadress, uppgifter om olika penningfloden eller kraftigt
forandrad omsattning pa kort tid, ovanliga transaktioner, arsredovisningar
som kan vara uppblasta, 1an eller aktieagartillskott som inte kan styrkas,
eller ovanliga betalningsmetoder. Det kan dven réra sig om uppgifter om
att ett stort antal personer dr folkbokforda pa samma fastighet och, i
forekommande fall, samma ldgenhet, handlingar som misstdnks vara
manipulerade eller misshrukade samt uppgifter som tyder pa att identiteter
&r falska eller stulna. Uppgifter av den karaktaren kan vara viktiga for att
fa en samlad bild 6ver en brottslig verksamhet och kan t.ex. leda till att
skattebrottsenheten initierar ett drende i underréttelseverksamheten. Det
kan emellertid ibland vid utlamnande vara svart att sla fast att det, for var
och en av uppgifterna, &r uppenbart att intresset av att uppgifterna ldmnas
ut har foretrdde framfor det intresse som sekretessen ska skydda.
Tillsammans med andra uppgifter som den brottsbekdmpande
verksamheten har tillgang till kan de dock belysa exempelvis skeenden
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dessutom vara av vikt for de andra brottsbekdmpande myndigheterna.
Genom att tidigt fa kannedom om dessa aktiviteter Okar dessutom
mojligheterna att snabbt kunna vidta atgarder for att utreda begangna brott
eller stoppa pagaende brottslighet.

Skatteverket upptécker i den sedvanliga kontrollverksamheten inte
séllan uppgifter om misstdnkt brottslig verksamhet som den
brottsbekdmpande verksamheten skulle ha nytta av. Det kan réra sig om
foreteelser, handlingsmonster, personer m.m. som tyder pd att det
forekommer brottsliga aktiviteter utan att det annu har kommit till en niva
dar en brottsanmalan ska goras till en aklagare. Exempelvis kan det
komma fram uppgifter i kontrollverksamheten pa skatteomradet om att ett
bolag har bedrivit omfattande bygg- och anlaggningsverksamhet med hég
omséttning, samt att bolaget redovisar skatter och avgifter i viss
omfattning, har fa anstéllda och systematiskt har erhallit omfattande
fakturering fran andra bolag dér en och samma person har en ledande roll.
Vid en utdkad kontroll kan det visa det sig att dessa bolag i sin tur redovisar
blandad verksamhet och varierande omséttning men inga arbetsgivar-
avgifter och &ven har betalat stora belopp till flera okdnda mottagare.
Ovanstdende tyder pa att skattebrottslighet med oredovisade inkomster
och arbetsgivaravgifter forekommer som skulle kunna kartldggas av den
brottsbekdmpande verksamheten. | dag kan denna information bara
lamnas fran beskattningsverksamheten om forutsattningarna for ett
utlamnande med stdd av generalklausulen ar uppfyllda.

| Skatteverkets arsredovisning kan utlésas att beskattningsverksamheten
under perioden 2016-2019 anmélde brott vid ca 2 000 till 2 500 tillfallen
per ar. En rimlig uppskattning ar att sadana fall som inte nar upp till en
konkret misstanke om brott men dar uppgifterna kan antas ha samband
med sadan misstankt brottslig verksamhet som omfattas av den foreslagna
uppgiftsskyldigheten forekommer i 25-50 procent l&gre utstrackning.
Beraknat pa det lagre antalet brottsanmélningar 2016—2019 blir det 1 000—
1500 fall dar uppgifter skulle Iamnas varje ar. Detta innebar en avsevard
Okning jamfort med i dag.

Inom folkbokféringsverksamheten genomfors arligen omkring 1 000
fordjupade kontroller av uppehallsratt med anstallning som grund.
Resultatet av dessa kontroller ar att folkbokforing nekas i 80 procent av
fallen, och av dessa beddéms ungeféar hélften, dvs. ca 400 fall, avse
avsiktliga fel i syfte att registreras i folkbokféringen med uppehallsratt
som grund. Denna registrering kan sedan utnyttjas for att exempelvis
atnjuta formaner fran valfardssystemet. Framfor allt ror det sig i dessa
situationer om felaktigheter i form av oriktiga anstallningsforhallanden
men det forekommer dven fel och fusk med identitetshandlingar.
Majoriteten av dessa fall rér sddana uppgifter som den brottshekampande
verksamheten skulle ha nytta av i sitt arbete med att utreda brott och
kartlagga brottslighet som ingar i den s.k. brottskatalogen.

Under 2019 upptéckte Skatteverket 103 falska, manipulerade eller
missbrukade pass. Ett forsiktigt antagande &r att ungefér halften av dessa
utgor avsiktliga fel som sker systematiskt. Utdver detta genomforde
folkbokfdringsverksamheten ca 160 fordjupade identitetsutredningar, av
vilka ungefar 40 avsdg misstankt systematiskt utnyttjande av identiteter.
Information om detta skulle med en mer &andamalsenlig reglering
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rutinméssigt kunna lamnas till den brottsbekdmpande verksamheten.
Folkbokforingsverksamheten genomfdr &ven omkring 30 000 boséattnings-
kontroller arligen. Det ar emellertid primart i den fordjupade
kontrollverksamheten som det finns ett behov av att kunna lamna ut
uppgifter till den brottshekdmpande verksamheten. Bedémningen r att en
uppgiftsskyldighet sammanlagt skulle resultera i att uppgifter lamnas fran
folkbokfdringsverksamheten om missténkt brottslig verksamhet i ca 250—
500 fall per ar. Regeringen har i budgetpropositionen for 2020 féreslagit
att Skatteverkets anslag 6kas med 45 miljoner kronor 2020 for att hdja
kvaliteten i folkbokféringsverksamheten (prop. 2019/20:1 utg.omr. 3
avsnitt  3.4). Riksdagen har bifallit regeringens forslag (bet.
2019/20:SkU1, rskr. 2019/20:89). | och med tillskottet kommer
Skatteverket bl.a. kunna uppticka, utreda och atgarda fler fel i
folkbokféringen. N&r den riktade satsningen som nu gors mot
folkbokfdringsverksamheten borjar ge resultat &r bed6mningen att
uppgiftslamnandet kommer att ligga i det Gvre spannet eller hdgre.

Folkbokforingsverksamheten kan vid utredningar i folkbokférings-
&renden se att det finns kopplingar till olika féretag dér en identitet har
utnyttjats och i id-kortverksamheten kan det uppkomma misstankar om
t.ex. forfalskningsbrott i samband med utfardande av id-kort, vilka sedan
den 1juli 2019 omfattas av skattebrottsenhetens brottskatalog. Vid
ansokan om id-kort kravs det att den sokande styrker sin identitet pa plats
pd ett servicekontor. Det kan ske med hjidlp av en godkénd
identitetshandling eller genom en person som star i en viss relation till den
sOkande, som sjélv identifierar sig, foljer med och skriftligen intygar att
sokandens uppgifter ar korrekta. Identiteten kan ocksa anses styrkt efter
att Skatteverket gjort en sammanvagd beddmning av olika handlingar
utfardade av myndigheter eller organisationer. Det forekommer att den
sOkande eller den som ska intyga sdkandens identitet avsiktligt lamnar
felaktiga uppgifter liksom att felaktiga handlingar, t.ex. forfalskade eller
manipulerade passhandlingar eller handlingar som avser en annan person
&n den sokande, visas upp vid anstkan.

Att ett id-kort stélls ut innebdr inte i sig att en ny identitet skapas. En
person som anvander falsk identitet kan dock lattare anvanda sig av den
om Skatteverket utfardar ett id-kort. Ofta finns det dock inte tillrackligt
konkreta misstankar om oegentligheter for att en anmélan om misstankt
brott ska kunna goras av id-kortsverksamheten. For att fa en tydligare bild
och se en eventuell systematik krdvs det ofta att de omstandigheter som
kommit fram kartl&dggs och kan varderas mot annan information. Detta kan
inte goras inom id-kortsverksamheten eftersom denna verksamhet inte har
den uppgiften. Den brottsbekdmpande verksamheten & andra sidan har till
uppgift att kartldgga brottslig verksamhet och har dven majlighet att lagra
och bearbeta information om misstankt brottslighet. Detta forutsétter dock
tillgang till uppgifter fran exempelvis id-kortsverksamheten vilket i dag
sker i ytterst lag omfattning.

Behovet av uppgiftslamnande fran den brottshekampande verksamheten

Aven i den brottsbekdmpande verksamheten kan det komma fram
information som kan ha betydelse for Skatteverkets mojligheter att fatta
korrekta beslut i fraga om bl.a. skatt, folkbokforing och id-kort och som



darfor ar vardefull for att uppgifter i Skatteverkets verksamhet béttre ska Prop. 2019/20:166

aterspegla verkligheten. Eftersom manga andra myndigheter och
kommuner anvénder sig av uppgifter om exempelvis inkomst,
familjeforhallanden eller identitet i Skatteverkets databaser som underlag
for sitt beslutsfattande &r det viktigt &ven for dessa att uppgifterna &r
korrekta (se bl.a. Delegationen for korrekta utbetalningar fran vélfards-
systemens rapport L&ckaget i valfardssystemen, del 2, s. 173). Det kan
t.ex. i en brottsutredning komma fram uppgifter hos skattebrottsenheten
som talar for att registrerade folkbokféringsuppgifter ar felaktiga eller att
falska identiteter anvénds. Skattebrottsenheten kan t.ex. ha information om
att en person ar folkbokford pa en fastighet men endast bor dar nagra
veckor per é&r, eller att en person som &r folkbokford i Sverige har
utvandrat. Skattebrottsenheten kan vidare ha uppgifter som talar for att
personer ar folkbokforda pa en fastighet trots att den ar utdomd som
bostad, eller att makar med barn skilt sig och flyttat isér ”for skens skull”
men anda fortsétter att dela bostad med varandra.

Fel i folkbokforingen ar svara att upptacka internt inom folkbokforings-
verksamheten efter den forsta initiala kontrollen och det krédvs darfor ofta
att verksamheten far en uppgift fran t.ex. en annan myndighet eller
verksamhet inom Skatteverket for att felaktigheten ska kunna réttas.
Situationen ar densamma inom id-kortsverksamheten. Med hjélp av
information frn exempelvis den brottsbekdampande verksamheten kan
bosattningsutredningar och identitetsutredningar inledas dar verktyg som
kontrollbesdk och personlig instéllelse kan anvéndas. En forfattnings-
reglerad uppgiftsskyldighet skulle tydliggora i vilka situationer uppgifter
ska lamnas fran den brottsbekdmpande verksamheten till andra
verksamheter. Informationsutbytet skulle darmed bli mer enhetligt och
forutsagbart och verksamheternas databaser skulle som ett resultat av det
Okade informationsutbytet béttre spegla verkligheten.

| skattebrottsenhetens verksamhet kan det vidare komma fram uppgifter
som t.ex. talar for att en verksamhet inte har beskattats trots att sd borde
ha skett eller dar beskattning borde ha gjorts annorlunda. En
brottsutredning kan generera upplysningar om att personer eller foretag
bedrivit skattepliktig verksamhet som riskerar att bli obeskattad eller
uppenbart for lagt beskattad. S& kan vara fallet nar ett foretag inte &r
skatteregistrerat trots att det i skattebrottsenhetens utredning eller
underrattelseverksamhet ser ut att driva verksamhet. Om en del av en
verksamhet som skattebrottsenheten har varit med att utreda laggs till
grund for atal, kan det vidare finnas skal att bedéma om 6vriga delar bor
bli foremal for beskattningsatgarder. Om inte beskattningsverksamheten
gors uppmarksam pa forhallanden som kan paverka beskattningen kan
foljden bli att en verksamhet som borde beskattas, forblir obeskattad. Detta
kan belysas med foljande exempel. Den brottsbekdmpande verksamheten
far uppgifter fran finanspolisen om att ett stort antal insattningar har gjorts
av ett flertal personer pa en enskild persons, X, bankkonto. Varje
insattning avser ett belopp om 1 000-5 000 kronor och sammanlagt har
300 000 kronor satts in pa kontot under de senaste tre manaderna. Enligt
den brottshekdmpande verksamhetens registerslagningar har X ett
I6nearbete och ar inte registrerad som naringsidkare. Eftersokning gors pa
internet av X, men inget ytterligare om X kommer fram. Daremot framgar
det att en annan person, Y, som ar bosatt pd samma adress som X, bedriver
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fyra manader tilloaka med en mycket liten omséattning. Forutom att X
forefaller vara inneboende hos Y verkar det inte finnas ndgon relation
mellan dem. Den brottsbekdmpande verksamheten beddémer att &ven om
det visserligen finns indikationer pa oredovisade inkomster ar dessa inte
starka nog for att uppenbarhetsrekvisitet i generalklausulen ska anses
uppfyllt. Eftersom det inte finns ndgon annan mdjlighet att lamna
uppgifterna lamnas de inte till beskattningsverksamheten. Tva ar senare
kommer det fram vid en skatterevision att X har upplatit sitt bankkonto till
Y mot gratis boende. Y pafors skatter och avgifter om 700 000 kronor pa
grund av oredovisade inkomster under drygt tva ar. Y doms dven for
skattebrott och X for medverkan till skattebrott. Paforda skatter betalas
dock aldrig in till staten.

For att skattefusk och skatteundandragande ska kunna forhindras eller
avbrytas i ett tidigare skede, &r det nddvéandigt att beskattnings-
verksamheten far signaler eller tips som medfor att verksamheten foretar
en fordjupad kontroll av en skattskyldig. Uthytet av information fran den
brottsbekdmpande verksamheten till annan verksamhet inom myndigheten
ar darfor ocksa viktigt.

Det finns ett behov av ett mer effektivt informationsutbyte inom
Skatteverket

Det anforda talar enligt regeringens mening for att det finns skal att infora
ett sarskilt sekretessgenombrott mellan Skatteverkets brottsbekdmpande
verksamhet och vissa andra verksamheter. P4 sa satt skulle Skatteverket
ges mojlighet att pa ett mer forutsagbart satt bedéma om en annan
verksamhet inom Skatteverket ska underrattas och nédvandig information
overlamnas. Det blir &ven mer forutsagbart for enskilda.

Av informationsutbytespromemorian framgar vidare att det ofta ar
samma typ av information som ldamnas mellan verksamheterna. Fréan
folkbokfdringsverksamheten ror det sig framfor allt om uppgifter om
fysiska personers bosattning, exempelvis uppgifter om att manga personer
ar bosatta pd samma adress, handlingar som skulle kunna vara falska,
uppgifter om att en person har utvandrat eller uppgifter om stulna eller
falska identiteter, medan det fran id-kortsverksamheten framst ror sig om
uppgifter som ror falska eller stulna identiteter och missbrukade eller
manipulerade handlingar. Fran beskattningsverksamheten handlar det om
manga olika sorters uppgifter, bl.a. uppgifter om styrelseledamoter,
uppgifter om osedvanligt hdg omséttning i forhallande till antalet anstallda
eller uppgifter om t.ex. léner, anstallningsavtal och domar. | frdga om
sddana uppgifter som skulle kunna vara till nytta i en annan verksamhet
inom Skatteverket finns det i dag i manga fall ingen sekretessbrytande
bestammelse som ar tillamplig. Uppgifterna ar inte av sadant slag att
uppenbarhetsrekvisitet i generalklausulen kan anses uppfyllt. Dessa
uppgifter kan darmed inte lamnas med den nuvarande lagstiftningen. Det
rader vidare i manga situationer en osékerhet inom Skatteverket avseende
generalklausulens  tillamplighet  vilket, tillsammans med den
omstandigheten att ett utldmnande i strid med sekretessbestdmmelserna
kan innebdra tjanstefel, kan leda till en alltfor restriktiv tilldmpning av
bestdammelsen. Detta hindrar ytterligare informationsutbytet inom



myndigheten. En férfattningsreglerad uppgiftsskyldighet skulle méjlig-
gora ett rutinméssigt, effektivt och enhetligt utlamnande som skulle bli
mer forutsagbart for saval Skatteverket som for allménheten.

Mot bakgrund av det uttalade behov av informationsutbyte som finns i
respektive verksamhet inom Skatteverket anser regeringen, liksom manga
av remissinstanserna, att ett sérskilt sekretessgenombrott bor inforas vid
utbyte av uppgifter mellan den brottsbekdmpande verksamheten och
verksamheterna beskattning, folkbokféring och id-kortsverksamhet inom
Skatteverket.

Svenskt Naringsliv, Naringslivets Regelndmnd och Foretagarna framfor
kritik mot beredningen av lagstiftningsarendet. Liknande invandningar
gjordes géllande av de tre naringslivsorganisationerna i samband med den
utokning av brottskatalogen som behandlas i propositionen Utdkade
mojligheter for Skatteverket att bek&mpa brott (prop. 2018/19:12), som
dven den &r baserad pa informationsutbytespromemorian. Regeringen
gjorde déar bedémningen att forslaget var tillrackligt utrett for att ligga till
grund for lagstiftning (s. 18-19). | den nu aktuella propositionen behandlas
och bemdts, bl.a. efter synpunkter fran Lagradet, ingaende flertalet av de
fragor om bl.a. forslagets forenlighet med Europakonventionen (se nedan)
och skiljelinjen mellan den brottsbhekdmpande verksamheten och
Skatteverkets ovriga verksamheter (se avsnitt 7.5.2) som Svenskt
Néringsliv tar upp. Dessutom go0rs vissa kompletteringar i
konsekvensanalysen bl.a. for att tydliggora i vilken utstrackning forslaget
paverkar foretagens administrativa borda (se avsnitt  7.7.5).
Informationsutbytespromemorian har remitterats till en forhallandevis
bred krets av remissinstanser, déribland Sveriges advokatsamfund, och
remisstiden har uppgatt till tre manader. Samtliga remissinstanser har
inkommit med remissyttranden. Efter Lagradets granskning av forslaget
har kompletterande underlag i form av en promemoria med fortydliganden
och exempel inhdmtats fran Skatteverket. En férnyad remittering under en
veckas tid till fyra av de ursprungliga remissinstanserna har darefter gjorts
av ett utkast till proposition. Detta for att bereda dessa instanser mojlighet
att pa nytt yttra sig over forslaget och de fortydliganden och utvecklade
analyser som har gjorts efter Lagradets yttrande. JO anser att den Kkorta
remisstiden och det begransade antalet remissinstanser vid det fornyade
remissforfarandet ger upphov till beténkligheter om huruvida det s.k.
beredningskravet i regeringsformen kan anses uppfyllt. Regeringen
konstaterar att de fyra remissinstanser som valts ut representerar olika
intressen och dessa har vid den ursprungliga remitteringen fort fram
synpunkter som aterfinns i Lagradets yttrande. Genom att lata dessa fyra
remissinstanser pa nytt yttra sig dver de fortydliganden och tilligg som
gjorts med anledning av Lagradets yttrande har en ytterligare granskning
av forslaget mojliggjorts.

Regeringen har med anledning av pandemin vidtagit ett stort antal
atgarder for att bla. stirka foretags likviditet och undvika
foretagskonkurser. Atgarderna avser bl.a. anstdnd med inbetalning av
vissa skatter och avgifter och stdd vid korttidsarbete. | denna proposition
foreslar regeringen att Skatteverkets brottshekdmpande verksamhet aven
ska omfatta bedrageribrott, om garningen har samband med Skatteverkets
verksamhet enligt lagen (2013:948) om stdd vid Kkorttidsarbete.
Bestammelsen tar sikte pa fall dar den brottsliga garningen har samband
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stodet efter aktivering enligt 5 8 lagen om stéd vid korttidsarbete. Det
forslaget foreslas trada i kraft den 1 juni. Det ar angelaget att snabbt fa
kontrollatgarder pa plats for det fall stodet skulle komma att aktiveras av
regeringen. Det nu aktuella forslaget mojliggor for beskattnings-
verksamheten att i en sadan situation ldmna uppgifter om misstankt
bedrageribrottslighet som har samband med Skatteverkets verksamhet
enligt lagen om stdd vid korttidsarbete till skattebrottsenheten, och for
skattebrottsenheten att Iamna uppgifter som talar for att Skatteverket har
gjort en felaktig utbetalning av korttidsstdd till féljd av att en arbetsgivare
har lamnat oriktiga uppgifter till beskattningsverksamheten. Genom de
tillfalliga anstandsreglerna finns det vidare en risk att oserisa aktorer ger
in 6verdrivna arbetsgivardeklarationer och mervérdesskattedeklarationer i
syfte att fa anstdnd med ett hogre belopp &n vad de ar berattigade till.
Sadana forfaranden ar exempel pa brottslighet som omfattas av
skattebrottsenhetens brottskatalog. Aven i detta avseende kan det nu
aktuella forslaget om inforande av uppgiftsskyldighet mellan bl.a.
beskattningsverksamheten och skattebrottsenheten vara av stor vikt for att
bek&mpa brottsligheten. | Regeringskansliet bereds &ven ett forslag om att
Skatteverket ska kunna bevilja foretag omstallningsstod i vissa situationer
dar omsittningen gatt ner till fljd av pandemin. Aven detta forslag kan
komma att innebdra utmaningar i kontrollhdnseende. Foérslaget om
uppgiftsskyldigheter mellan olika verksamheter inom Skatteverket ingar
darmed som en del av de kontrollatgérder som regeringen genomfor for att
stévja fusk och fel som har samband med stddet for korttidsarbete och med
andra atgarder som vidtagits med anledning av pandemin. Med hansyn till
att de utvalda instanserna tidigare har ldamnat synpunkter dver forslaget i
informationsutbytespromemorian bedéms de vara insatta i fragan.
Eftersom det ror sig om en méjlighet for dessa instanser att pa nytt lamna
synpunkter, och inte en remittering av ett nytt forslag, anser regeringen att
formerna for remissforfarandet kan godtas. Regeringen anser att det
lagforslag som lamnas darmed é&r tillrackligt utrett for att kunna ligga till
grund for lagstiftning.

Integritetsintranget ar godtagbart

Flera remissinstanser, déribland JO, JK, Svea hovratt och Svenskt
Néringsliv, &r kritiska till att infora ett sekretessgenombrott som innebér
Okade mojligheter att lamna uppgifter mellan Skatteverkets
brottshekampande verksamhet och 6vriga verksamheter pa det sétt som
foresldas i informationsutbytespromemorian. | huvudsak ifragasatts
behovet av en sadan forandring av regelverket i forhallande till de
integritetsaspekter  for den enskilde som gor sig gallande.
Datainspektionen anser att underlaget i drendet inte ger stod for att
andamalet och nyttan med forslaget ar proportionerligt i forhallande till
det integritetsintrang som utbytet riskerar att innebéara.

Sedan 2011 galler ett utdkat grundlagsskydd foér den personliga
integriteten genom bestdmmelsen i 2 kap. 6 § andra stycket regerings-
formen. Dér anges att var och en gentemot det allméanna &r skyddad mot
betydande intréng i den personliga integriteten, om det sker utan samtycke
och innebdr dvervakning eller kartldggning av den enskildes personliga



forhallanden. Aven artikel 8 i Europakonventionen innebar ett skydd mot  Prop. 2019/20:166
ingrepp i privatlivet fran statens sida. Skyddet i bada bestammelserna far i

vissa fall begransas genom lag. Begransningarna maste da bl.a. goras for

att tillgodose vissa angivna andamal och far aldrig ga utéver vad som ar

nodvandigt med hansyn till det andamal som har foranlett dem.

Regeringen faster som anforts i tidigare liknande sammanhang stor vikt
vid skyddet av den personliga integriteten (se prop. 2015/16:167 s. 26 och
jfr dven prop. 2000/01:129 s. 36-42). Det kan konstateras att det nu
aktuella forslaget sannolikt leder till ett dkat utbyte av uppgifter i syfte att
skapa en mer samlad bild av en eller flera personer eller en brottslig
verksamhet. Ett 6kat utbyte av uppgifter innebar storre risker for intrdng i
den personliga integriteten. Aven utbyte av forhallandevis harmlosa
uppgifter kan, om de skapar en tydligare bild av en enskilds personliga
forhallanden, riskera att leda till integritetsintrang. Ett 6kat uppgiftsutbyte
leder i det enskilda fallet till storre upptécktsrisk for personer som &r
delaktiga i brottslig verksamhet eller att det uppmérksammas t.ex. att en
person blivit for 1agt eller inte alls beskattad, trots att sa ratteligen borde
ha skett. Det kan &ven visa sig att en enskild exempelvis ar folkbokford pa
fel fastighet eller upptradder under felaktig identitet. Det eventuella
integritetsintrang som forslaget kan medfora for personer som ar delaktiga
i kriminalitet eller fusk riktat mot valfardssystemet &r ndgot som dessa
individer, enligt regeringens mening, i och for sig far rakna med. | det
aktuella uppgiftsutbytet kan dock uppgifter &ven komma att behandlas och
utbytas om andra personer, t.ex. personer som avfors efter utredning och
personer som, utan att sjalva medverka i brottslig verksamhet, har en
koppling till en person som ar misstankt for sadan verksamhet (jfr prop.
2015/16:167 s. 26-27). Aven uppgifter om personer som visar sig t.ex. ha
betalat ratt skatt eller om andra personer an dem som blir foremal for ett
beslut kan komma att uthytas. Vidare kommer ocksa uppgifter om enskilda
som i god tro begétt fel att omfattas av uppgiftsskyldigheten fran den
brottsbekdmpande verksamheten. Det uppgiftsutbyte som omfattas av
forslaget sker redan i dag i viss omfattning med stod av generalklausulen.
Som Datainspektionen framfort kommer den reglering som foreslés i
denna proposition moéjliggora ett rutinmassigt utbyte, vilket innebdr att det
finns en storre risk for integritetsintrang.

Mot det integritetsintrang som utbytet av uppgifter riskerar att innebéra
ska stéllas vikten av att bekdmpa skattebrottslighet och annan brottslighet
med anknytning till Skatteverkets verksamhet liksom att Skatteverket kan
fullgora sina uppgifter i friga om skatt, folkbokforing och id-kort och fatta
korrekta beslut i dessa verksamheter. Det finns, som framgatt tidigare i
avsnittet och i avsnitt 7.2, ett starkt samhalleligt intresse av att bekdampa
sédan brottslighet som omfattas av den brottsbekdmpande verksamhetens
brottskatalog, samt att de beslut som myndigheten fattar ar korrekta och
att uppgifterna i Skatteverkets databaser stimmer 6verens med verklig-
heten. Skattebrottslighet svarar for en vésentlig del av den ekonomiska
brottsligheten och en betydande del av den brottslighet som myndig-
heterna arbetar med inom myndighetssamverkan mot organiserad
brottslighet. Den har dessutom kopplingar till bidragsbrott och bedragerier
mot valfardssystemen. Det &r darmed av strategisk betydelse for samhallet
att motverka skattebrottslighet och annan brottslighet mot Skatteverkets
verksamhet. Ett forbattrat informationsutbyte mellan Skatteverkets 97
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Forutsattningarna for att snabbare och i stérre utstrackning klara upp brott
forvantas med forslaget 6ka och dven felaktiga brottsmisstankar bor
snabbare och i storre utstrackning kunna avforas fran utredning. Ett
forbattrat  informationsutbyte  Okar ocksa forutsattningarna  for
Skatteverket att fatta korrekta beslut i de berérda verksamheterna. Att fler
korrekta beslut fattas och att uppgifter i Skatteverkets verksamhet &r
korrekta starker legitimiteten i systemet. Det kan &ven antas medféra
betydande besparingar fér samhallet, bl.a. genom minskade felaktiga
utbetalningar (se avsnitt 7.7.2). De offentliga resurserna kan da i dkad
utstrackning anvandas till vad de &r avsedda for, vilket dven kan stérka
legitimiteten for skatte- och valfardssystemen. En viktig del i att uppna
detta &r att uppgifter om misstankt brottslig verksamhet eller felaktigheter
I&mnas till ansvarig verksamhet for att dar kunna undersékas och utredas
narmare. Regeringen beddmer i foljande avsnitt att sekretessen bor brytas
genom en reglerad uppgiftsskyldighet. | forhallande till de alternativa
I6sningar som tas upp dér beddms en uppgiftsskyldighet vara den
lampligaste atgarden for att sakerstalla ett effektivare informationsutbyte
inom Skatteverket. En reglering som innebdr en mdjlighet att lamna
information till och fran den brottsbekampande verksamheten skulle inte
med sakerhet bryta sekretessen och darmed skulle manga av de
begransningar som dagens lagstiftning medfér kvarstd. Med en
uppgiftsskyldighet sékerstélls att de uppgifter som behdvs i en verksamhet
ocksa kan lamnas till denna fran en annan verksamhet inom Skatteverket.
Det ar darvid nddvandigt att personuppgifter behandlas (se avsnitt 7.5.4).

Nyttan med regleringen innebdr att vissa begrdnsningar av
integritetsskyddet far accepteras. Enligt regeringen &r den avvégning
mellan effektivitet och integritet som informationsutbytespromemorians
forslag ger uttryck for godtagbar. De uppgiftsskyldigheter som foreslas
bor enligt regeringen utformas pa ett sitt som innebéar att ett effektivt
uppgiftsutbyte endast mojliggors i sadana fall dar behovet av det kan
motiveras utifrdn de angelagna samhallsintressen som har identifierats
ovan. | linje med det nyss sagda bor, som foreslas i informationsutbytes-
promemorian, uppgiftsskyldigheten endast vara tillamplig om vissa
forutsattningar ar uppfyllda. Bland annat ska en intresseavvégning goras
av den utldmnande verksamheten innan uppgifter som omfattas av
sekretess lamnas ut. Vilka forutsattningar det rér sig om beskrivs mer
ingdende i avsnitt 7.5.2-7.5.3. Forslaget har dessutom begransats i
forhallande till informationsutbytespromemorians forslag, se framst
avsnitt 7.5.2. Regeringen anser att forslaget med dessa begrénsningar ar
proportionerligt och val avvégt.

Det uppgiftsutbyte som omfattas av forslaget sker redan i dag i viss
omfattning med stod av generalklausulen. Den reglering som foreslas i
denna proposition skulle emellertid moéjliggora ett rutinmdssigt utbyte och
skapa béttre forutsdgbarhet och en mer enhetlig hantering. Det skulle &ven
bli tydligare for enskilda vilket informationsutbyte som kan forekomma.
Med hansyn till ovanstdende bedémer regeringen alltsd, dven med
beaktande av vad Datainspektionen, JK och JO anfor, att det
integritetsintrang som forslaget kan medféra &r godtagbart.



Forslaget ar aven i dvrigt forenligt med Europakonventionen

Sveriges advokatsamfund anser att den s.k. oskuldspresumtionen enligt
artikel 6.2 i Europakonventionen inte far tillrackligt genomslag i forslaget,
sarskilt som forslaget syftar till att underlatta informationsspridning frén
Skatteverkets brottshekdmpande verksamhet till myndighetens 6vriga
verksamheter. Datainspektionen staller sig kritisk till vad 6verféringen av
uppgifter fran beskattningsverksamheten till skattebrottsenheten innebar
for den enskildes ratt enligt artikel 6.2 i Europakonventionen att avsta fran
att [&mna belastande uppgifter eller ange sig sjalv vid en brottsutredning,
s.k. self-incrimination. Sveriges advokatsamfund, Svenskt Naringsliv och
Foretagarna framfor synpunkter av liknande slag. Lagradet har efterlyst
en mer utforlig analys av forslagets forenlighet med rétten att inte belasta
sig sjélv. Nedan foljer en beddmning av forslagets forenlighet med
Europakonventionen, som galler som lag.

Ratten till en rattvis rattegang enligt artikel 6 i Europakonventionen
omfattar séval tvister om civila rattigheter eller skyldigheter som
straffprocesser. Skatteprocessen faller normalt utanfor artikel 6 i dess
tillampning avseende civila rattigheter men vissa delar kan omfattas av
artikel 6 i dess tillampning i straffprocesser (se Europadomstolens dom
den 23 november 2006 i malet Jussila mot Finland, p. 29). Europa-
domstolen tolkar i dessa sammanhang begreppet anklagelse for brott
fristdende fran den nationella ratten och har darvid bl.a. bedémt att de
svenska skattetillaggen faller under artikel 6 (se Europadomstolens domar
den 23 juli 2002 i malet Janosevic mot Sverige, p. 64 och 71, samt den 23
juli 2002 i malet Vastberga Taxi Aktiebolag och Vulic mot Sverige, p. 75
och 82). Domstolen har vidare uttalat att &ven om skattetillagg omfattas av
rattigheterna i artikel 6 skiljer sig skattetillaggen till sin karaktar fran mer
traditionella brottmal. Rattigheterna ar darfor inte nodvandigtvis
tillampliga fullt ut (se Europadomstolens dom den 23 november 2006 i
malet Jussila mot Finland, p. 43).

Oskuldspresumtionen enligt artikel 6.2 i Europakonventionen innebér
att var och en ska betraktas som oskyldig till dess hans eller hennes skuld
lagligen har faststéllts. Presumtionen medfér bl.a. att en domstols
ledaméter inte far déma nagon pa forhand och att bevisbordan ligger pa
dklagaren. Den innebar dven att eventuella tvivel ska tolkas till den
atalades fordel och att det &ligger myndigheterna att informera den som &r
anklagad om misstankarna mot honom eller henne si att denne kan
forsvara sig pa ett adekvat sétt (se Europadomstolens dom den 6 december
1988 i malet Barbera, Messegué och Jabardo mot Spanien, p. 77). Rétten
att tiga och ratten att inte belasta sig sjdlv kommer inte till uttryck i
Europakonventionen men &r internationellt erkdnda principer som anses
ligga till grund for uppfattningen om en réttvis rattegdng och &r néra
sammanflatade med oskuldspresumtionen (se bl.a. Europadomstolens
domar den 17 december 1996 i malet Saunders mot Forenade
Konungariket, p. 68 och den 13 september 2016 i malet Ibrahim m.fl. mot
Forenade Konungariket, p. 266). Ratten att tiga och att inte belasta sig sjalv
kommer dock till uttryck i artikel 7 i Europaparlamentets och radets
direktiv 2016/343/EU om forstdrkning av vissa aspekter av
oskuldspresumtionen och av ratten att narvara vid rattegdngen i
straffrattsliga forfaranden, nedan kallat oskuldspresumtionsdirektivet.
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presumtionsdirektivet (prop. 2017/18:58 s. 14-18) beddmt att svensk
lagstiftning 6verensstammer med direktivets innehall i dessa delar.

For att den straffréttsliga delen av artikel 6 i Europakonventionen om
ratt till en rattvis rattegang ska aktualiseras krévs typiskt sett att en individ
har anklagats for brott. Begreppet “anklagats for brott” avser enligt
domstolens praxis antingen att en behdrig myndighet har underréttat den
enskilde om anklagelsen om brott eller att den enskildes situation har
forandrats pa ett vasentligt satt pa grund av myndigheternas agerande med
anledning av misstankarna mot denne. Artikel 6 kan darmed fa effekt sa
snart en person tex. forhors, haktas eller atalas for brott (se
Europadomstolens dom den 12 maj 2017 i malet Simeonovi mot
Bulgarien, p.110-111).

Oskuldspresumtionen utesluter inte att tvang far anvandas for att
inhdmta information utanfor ett straffrattsligt forfarande. Om uppgifter
som hamtas in fran en enskild under t.ex. straff- eller viteshot innan ett
straffrattsligt forfarande inleds anvénds mot honom eller henne i det senare
straffrattsliga forfarandet kan detta dock vara oforenligt med artikel 6. S&
kan vara fallet om det finns ett nara samband mellan uppgiftsskyldigheten
och ett eventuellt straffrattsligt forfarande. Ett forfarande ska antingen ha
inletts eller vara nara forestdende. Ratten att inte belasta sig sjalv kan
darmed f& genomslag dven innan nagon &r skaligen misstankt (se
Europadomstolens dom den 8 april 2004 i mélet Weh mot Osterrike, p.
44-45 och 53-54).

Att ldmna belastande uppgifter om sig sjalv innebér inte i sig en
krankning i Europakonventionens mening. Artikelns syfte &r att skydda
den enskilde fran otillborliga patryckningar fran myndigheternas sida.
Europadomstolen har bedémt att om uppgifterna lamnats pa grund av
direkt patryckning, tvang eller vilseledande kan en Overtradelse av
rattigheterna enligt artikel 6 i Europakonventionen aktualiseras (se
Europadomstolens dom den 13 september 2016 i malet Ibrahim m.fl. mot
Forenade Konungariket, p. 267).

Ratten att inte behdva belasta sig sjélv stracker sig inte till information
som existerar oberoende av den misstinktes vilja, sisom utandningsprov
eller dokument som beslagtagits vid husrannsakan och som erhallits
genom lagliga tvangsmedel (se Europadomstolens domar den 17
december 1996 i malet Saunders mot Forenade Konungariket, p. 69 och
den 29 juni 2007 i malet O’Halloran och Francis mot Forenade
Konungariket, p. 47). Rétten ar vidare inte absolut, utan galler nar
metoderna som anvands for att f den enskilde att tala inkréaktar pa sjalva
kérnan av (destroys the very essence of”) rétten att inte belasta sig sjdlv
(se Europadomstolens dom den 13 september 2016 i malet Ibrahim m.fl.
mot Férenade Konungariket, p. 269). Vid beddmningen av om detta gjorts
har Europadomstolen framfor allt lagt vikt vid arten och omfattningen av
det tvang som anvants, vilka skyddsmekanismer som funnits att tillga samt
hur informationen som samlats in senare har anvénts (se
Europadomstolens dom den 11 juli 2006 i mélet Jalloh mot Tyskland, p.
101).

For att en Overtradelse av artikel 6 ska aktualiseras kravs alltsa typiskt
sett att en enskilds situation har forandrats pa ett vasentligt satt pa grund
av myndigheternas agerande med anledning av misstankarna mot denne.



Vidare ska det rora sig om en pagaende eller mycket nara forestaende
straffprocess och att myndigheterna i samband med detta anvént sig av
sadana metoder vid inhdmtandet av information som inkréktar pa sjélva
karnan i ratten att inte belasta sig sjélv.

Inom beskattningsverksamheten och folkbokforingsverksamheten finns
det tvangsmedel i form av vitesforelagganden, se 44 kap. skatteforfarande-
lagen respektive 37 § folkbokforingslagen. De situationer som skulle
kunna innebdra att foérenligheten med artikel 6 i Europakonventionen om
ratt till en rattvis rattegang kan ifragasattas dr framfor allt sadana dér beslut
om vitesforelagganden anvinds pé ett satt som medfor att den enskilde
straffas sdval om denne medverkar i utredningen (i form av skattetillagg
eller straffrattslig pafoljd) som om denne vagrar (i form av utdémande av
vitet). Det bor dartill krdvas att detta sker i ndra anslutning till en process
dar ett skattetillagg eller en straffrattslig pafoljd kan paforas respektive
ddmas ut for att ratten att inte belasta sig sjalv ska aktualiseras. Regeringen
har tidigare vid flera tillfallen bedomt att Skatteverket maste kunna
anvanda sig av beslut om forelagganden som inte har férenats med vite vid
utredningen av skattedrenden, eftersom sadana forelagganden inte
betraktas som tvangsmedel i Europakonventionens mening, senast i
propositionen Genomférande av oskuldspresumtionsdirektivet (prop.
2017/18:58 s. 17, se &ven prop. 2001/02:25 s. 205-206 och prop.
2002/03:106 s. 334-335). Skyldigheten for Skatteverket att i dessa
sammanhang beakta ratten att tiga och rétten att inte belasta sig sjalv
innebdr daremot en begrénsning av mojligheterna att anvanda sig av
vitesforeldgganden i vissa situationer (jfr prop. 2017/18:58 s. 17). Inom
folkbokfdringsverksamheten galler enligt 43 § folkbokforingslagen att en
person inte far forelaggas vid vite att medverka i en utredning av en
garning som kan foranleda straff for honom eller henne. Inom
beskattningsverksamheten galler enligt 44 kap. 3 § skatteforfarandelagen
att ett forelaggande inte far forenas med vite om det finns anledning att
anta att den som ska forelaggas har begétt en garning som é&r straffbelagd
eller kan leda till skattetillagg, aterkallelseavgift, dokumentationsavgift
eller kontrollavgift, och forelaggandet avser utredning av en fraga som har
samband med den misstdnkta gdrningen. Enligt 8 kap. 2 § skatte-
forfarandeférordningen ska vidare den brottsbekdmpande verksamheten
pa forfragan fran beskattningsverksamheten ange om det i enhetens
verksamhet finns uppgifter som innebar att ett forelaggande inte far
forenas med vite. Nar det finns hinder av detta slag har alltsa
folkbokfdringsverksamheten och beskattningsverksamheten inte andra
forutsattningar att forma den enskilde att lamna uppgifter an den
brottshekdmpande verksamheten har. | nyss ndmnda forarbeten bedémdes
att den svenska réttsordningen genom den tydliga principen om att
myndigheter inte ska anvanda sig av beslut om féreldgganden som forenas
med vite i fall da det finns en befogad anledning att anta att den som
foreldggandet riktar sig till har begétt ett brott, vara anpassad till
Europadomstolens praxis pd omradet (prop. 2017/18:58 s. 17). Regeringen
anser att det saknas anledning att nu géra en annan bedémning.

| svensk ratt finns alltsd skyddsmekanismer for att forhindra ett
forfarande dar den enskilde straffas sdval om denne medverkar i en
utredning som om denne inte gor det. Europadomstolen har dartill i
avgorandena Janosevic mot Sverige respektive Véastberga Taxi Aktiebolag
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i den mening som avses i artikel 6 forst nar han erhéllit den
revisionspromemoria som skattemyndigheten uppréttat och som bl.a.
inneholl forslag pa skattetillagg (p. 92) respektive nar de skattskyldiga
erhallit skattemyndighetens Gvervaganden om att pafora skattetillagg (p.
104). Normalt &r det alltsa fr.o.m. denna tidpunkt som rattigheterna enligt
artikel 6 aktualiseras.

Ur ett Europakonventionsrattsligt perspektiv bor Skatteverket darmed
kunna besluta att vid vite féreldgga en enskild att komma in med uppgifter
om det inte finns anledning att anta att denne har begatt en garning som
kan leda till bl.a. ett beslut om skattetillagg eller en straffrattslig pafoljd.
Vissa uppgifter som den enskilde lamnar med anledning av foreldggandet
skulle dock i ett senare skede dnda kunna komma att laggas till grund for
ett beslut om skattetillagg eller ett atal som leder till fallande dom. Enligt
regeringens bedémning bor artikel 6 som utgangspunkt inte aktualiseras i
dessa situationer, eftersom det innan foreldggandet beslutades inte fanns
nagon sadan misstanke (jfr Europadomstolens dom den 8 april 2004 i
malet Weh mot Osterrike, p. 45 och 53-54). Eftersom omstandigheterna i
det enskilda fallet kan variera maste Skatteverket i varje sadant fall
sdkerstélla att ratten for den enskilde att tiga och att inte belasta sig sjalv
inte trads for nar.

Regeringen Kkonstaterar vidare att de uppgifter som enligt forslaget i
denna proposition ska ldamnas fran Skatteverkets brottsbekdmpande
verksamhet till beskattningsverksamheten, folkbokféringsverksamheten
eller id-kortsverksamheten, syftar till att dstadkomma t.ex. att ratt skatt
pafors eller att en persons folkbokforing ar korrekt. De tvangsmedel som
den brottsbekdampande verksamheten har att tillga &r beslag i vissa fall och
att, efter uppdrag frdn aklagare, medverka vid forrattningen av en
husrannsakan, se 3 och 4 8§ lagen om Skatteverkets brottsbekdmpande
verksamhet. Inget av dessa tvangsmedel far dock anvandas i syfte att forse
beskattningsverksamheten  eller  folkbokféringsverksamheten  med
information. De uppgifter som lamnas bor inte innebéra pastdenden om att
brott har begatts eller att skattetillagg ska betalas, utan avse pastdenden om
objektiva forhallanden som sedan far bedémas i ett forfarande hos den
mottagande verksamheten inom ramen for de uppgifter den verksamheten
har. Den verksamhet som tar emot uppgifterna maste darefter givetvis
uppfylla de krav som galler i friga om kommunikation med den enskilde
infor ett beslut (jfr prop. 2016/17:89 s. 77—78) samt &ven i 6vrigt beakta
artikel 6 i Europakonventionen om ratten till en rattvis rattegang.

Mot denna bakgrund beddmer regeringen att den foreslagna uppgifts-
skyldigheten mellan verksamheterna &r forenlig med Europa-
konventionens och oskuldspresumtionsdirektivets bestdmmelser om
oskuldspresumtionen, rétten att tiga och rétten att inte belasta sig sjalv.



75.2 Sekretessen bor brytas genom en reglerad
uppgiftsskyldighet

Regeringens forslag: Uppgifter som férekommer i Skatteverkets
beskattningsverksamhet,  folkbokfdringsverksamhet  eller  id-
kortsverksamhet ska lamnas till den brottsbekdmpande verksamheten,
om uppgifterna kan antas ha samband med misstankt brottslig
verksamhet enligt lagen om Skatteverkets brottshekdmpande
verksamhet och som innefattar brott for vilket det &r foreskrivet
fangelse i ett ar eller mer, eller sker systematiskt.

Uppgifter som foérekommer i Skatteverkets brottshekdmpande
verksamhet och som kan antas ha sérskild betydelse for ett drende i
beskattningsverksamheten, folkbokforingsverksamheten eller id-
kortsverksamheten ska lamnas till den verksamheten. Medan det pagar
en forundersokning avgor forundersokningsledaren om och i sa fall nar
det &r lampligt att [&mna uppgifterna.

Informationsutbytespromemorians forslag 6verensstammer delvis
med regeringens. | informationsutbytespromemorians forslag é&r
regleringen utformad sa att den omfattar uppgiftslimnande mellan den
brottshekdmpande verksamheten och annan verksamhet vid Skatteverket,
dvs. inte enbart verksamheterna beskattning, folkbokféring och id-kort. |
informationsutbytespromemorian  omfattar den  brottsbek&mpande
verksamhetens uppgiftsskyldighet uppgifter som kan antas behdvas for ett
arende i den mottagande verksamheten och det anges dven att férunder-
sokningsledaren far avgoéra vid vilken tidpunkt det ar lampligt att
dverldmna uppgifter i rendet.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker eller &r
positiva till forslaget. JK anser att det framstar som Iangtgdende att — i
stéllet for som i dag géra en prévning utifran befintliga bestaimmelser for
att avgora om uppgiften ar sadan att den ska lamnas eller begaras in —
alagga en skyldighet att Iamna uppgifter. Vidare anser JK att det framstar
som otydligt hur den brottshekdmpande verksamheten ska gora
prévningen av om uppgifter som férekommer i dess verksamhet uppfyller
rekvisiten for att lamnas ut. JO papekar att utformningen av den féreslagna
bestdammelsen och intresseavvédgningen (se avsnitt 7.5.3) kommer att
medfora att det ar véldigt fa uppgifter som inte omfattas av
uppgiftsskyldigheten och att det &r friga om en genomgripande férandring,
vilket dven Svea hovratt anser. Badde JO och Svea hovritt tar upp att
uppgiftsskyldigheten enligt lagen om uppgiftsskyldighet vid samverkan
mot viss organiserad brottslighet har ett mera begrénsat tillampnings-
omrade och tar sikte pd allvarligare brottslighet, medan den nu féreslagna
bestammelsen inte har nagra sidana begransningar. JO menar vidare att
forslaget innebér att det kommer gélla en mer omfattande uppgifts-
skyldighet for Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet i forhallande
till andra delar av myndigheten an den som galler i forhallande till andra
brottsbekampande myndigheter. Enligt JO kommer det ocksa att gélla en
mer omfattande uppgiftsskyldighet i forhallande till 6vriga verksamhets-
grenar dn vad som galler for andra brottshekdmpande myndigheter.
Ekobrottsmyndigheten och Aklagarmyndigheten anser att det klart bor
framga att det ar forundersokningsledaren som avgér om en uppgift kan
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lamnas medan en forundersokning pagér. Svenskt Naringsliv efterfragar
ledning i fraga om vad som avses med brottslig verksamhet som sker
systematiskt. Svenskt Naringsliv anser vidare att det saknas information
om pa vem hos respektive verksamhet det ankommer att fullgora
uppgiftsskyldigheten eller att motta uppgifterna och huruvida mottagandet
av uppgifter foranleder nagra forpliktelser att agera.

Propositionsutkastets forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Datainspektionen anser att utformningen av
bestammelserna kommer att medféra att det ar valdigt fa uppgifter som
inte omfattas av uppgiftsskyldigheten. JK vidhaller sitt tidigare yttrande
(se ovan) i 6vergripande delar och anser att det ar svart att Gverblicka vilka
konsekvenser uppgiftsskyldigheterna kommer att f&. Aven JO vidhéaller
sitt tidigare yttrande (se ovan). Sveriges advokatsamfund anser att forslaget
innebar en sadan utvidgning av informationsutbyte mellan Skatteverkets
olika verksamheter att grénserna mellan desamma blir otydliga.

Skalen for regeringens forslag
Sekretessen bor brytas genom en reglerad uppgiftsskyldighet

Ett sekretessgenombrott som ska gélla vid informationsutbyte inom
Skatteverket kan utformas pé olika satt. Ett alternativ ar att infora nya
sekretessbrytande bestammelser i offentlighets- och sekretesslagen. Ett
annat alternativ ar att inféra uppgiftsskyldigheter som innebdar att
sekretessen bryts enligt 10 kap. 28 § OSL.

Regeringen anser att regleringen inte bor foras in i offentlighets- och
sekretesslagen. En sadan losning har inte tidigare anvants nar forutsatt-
ningarna for informationsutbyte har reglerats enbart mellan olika
verksamheter inom Skatteverket. Sddana bestammelser finns i stéllet i
exempelvis skatteforfarandelagen och i foérordningen om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet (se avsnitt 7.3.3). Att
infora sekretessbrytande bestammelser i offentlighets- och sekretesslagen
skulle darfor inte bidra till en sammanhallen reglering av vilka uppgifts-
skyldigheter berérda verksamheter har att forhélla sig till. Det skulle
vidare kréva lagéndringar i ett flertal kapitel i offentlighets- och
sekretesslagen. En fordel med att infora bestdmmelser i special-
lagstiftningen som medfor att sekretessen bryts &r att det i det
sammanhanget enklare kan regleras under vilka forutsattningar uppgifts-
skyldigheterna ska gélla. Av integritetsskal bor det vidare inte komma i
fraga att mojliggora ett helt fritt informationsutbyte. Uppgifts-
skyldigheterna bor darfor sdsom foresldas i informationsutbytes-
promemorian begransas i vissa avseenden.

Det ovan anfdrda talar for att en specifik reglering utanfor offentlighets-
och sekretesslagen ar den mest andamalsenliga losningen, vilket dven far
stdd av flertalet remissinstanser.

Nasta friga att ta stillning till & om det i en reglering utanfor
offentlighets- och sekretesslagen bor inforas bestammelser om uppgifts-
skyldighet eller om reglerna bor formuleras sa att uppgifter ’bor” eller
”far” limnas ut under vissa forutsittningar. I sa fall ir det inte langre fraga
om bestdmmelser som bryter sekretessen med stdd av 10 kap. 28 § OSL.
Med en sadan utformning av bestimmelsen forutsatter ett utlamnande
dock att generalklausulen i 10 kap. 27 8 OSL é&r tillamplig. Bestdmmelser
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att det framstar som langtgaende att alagga en skyldighet att lamna
uppgifter. Manga av de begransningar som dagens lagstiftning medfor
skulle dock kvarsta med en sadan reglering. Med tanke pa att det ar 6kad
tydlighet i utldmnandesituationer som &r ett av huvudskéalen till
informationsutbytespromemorians forslag och att ett mer rutinméssigt
uppgiftsutbyte efterstrdvas anser regeringen att detta inte &r en fullt ut
andamalsenlig 16sning. Med en uppgiftsskyldighet sakerstills att de
uppgifter som behovs i en verksamhet saval kan som ska lamnas till denna
frdn en annan verksamhet inom Skatteverket. Regeringen anser darfor att
de bestammelser som foreslas i denna proposition bor vara utformade som
uppgiftsskyldigheter som intrader nar forutsattningarna for utldmnande ar
uppfyllda.

Regeringen instdmmer i informationsutbytespromemorians bedémning
att de bestammelser om uppgiftsskyldighet som foreslas bor inforas i lagen
om Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet. Det framstar som
naturligt att skyldigheten for den brottshekdmpande verksamheten att
lamna uppgifter inom Skatteverket placeras i den lag som reglerar
Skatteverkets brottsbhekdmpande verksamhet. Uppgiftsskyldigheten for de
andra berérda verksamheterna, som alltsa galler gentemot myndighetens
brottsbekampande verksamhet, bor da placeras i samma lag.
Remissinstanserna framfér inga invéndningar mot denna lagtekniska
I6sning i sig. Det framstar som mest dandamalsenligt att ha reglerna om
uppgiftsskyldighet till och frdn Skatteverkets brottshekampande
verksamhet och dvriga berdrda verksamheter vid myndigheten samlade i
lagen om Skatteverkets brottshekdmpande verksamhet.

Det finns en viss risk att ett sekretessgenombrott skulle kunna péaverka
fortroendet for Skatteverket negativt. Enligt regeringens beddmning
innebar dock sekretessgenombrottet att Skatteverket far battre forut-
sattningar att utfora sina uppgifter. Ett effektivare brottsbekdmpande
arbete, fler korrekta beslut och att informationen i de databaser som
Skatteverket ansvarar for battre avspeglar verkligheten bor darfor, i takt
med att fusk och fel motarbetas, i langden bidra till ett &nnu starkare
fortroende for myndigheten och dess verksamheter &n i dag.

Endast vissa verksamheter bor omfattas av regleringen

Regeringen anser att ett viktigt led i den avvagning mellan integritet och
effektivitet som flera remissinstanser efterlyser, ar att sékerstélla att
forslaget inte gar langre 4n vad som ar motiverat. En utgangspunkt &r
darfor att varje verksamhet som féreslas som mottagare av uppgifter méste
ha ett tydligt behov av uppgifterna.

| informationsutbytespromemorian ar regleringen utformad pa s satt att
utbyte ska ske mellan den brottshekdmpande verksamheten och annan
verksamhet vid Skatteverket. Det gors saledes ingen avgransning till vissa
verksamheter. Vid Skatteverket finns ett flertal verksamheter som skulle
omfattas med en sadan utformning av regleringen, sdsom t.ex. beskattning,
folkbokfdring, id-kort, bouppteckning, &ktenskapsregister och SPAR.

Som redogdrs for i avsnitt 7.5.1 behdvs regleringen framst for att
uppgifter ska kunna utbytas mellan den brottsbekdmpande verksamheten
a ena sidan och verksamheterna beskattning, folkbokféring och id-kort &

105



Prop. 2019/20:166 andra sidan. Det ar framst inom sistndmnda verksamheter som det

106

forekommer uppgifter som kan vara till nytta for den brottshekdmpande
verksamheten, och vice versa. Behovet av att andra verksamheter ska
omfattas av regleringen &r begradnsat. Regeringen anser darfor att
regleringen inte bor omfatta alla verksamheter inom Skatteverket utan
endast de ovan angivna. Om det skulle komma fram uppgifter som &r av
intresse for skattebrottsenheten inom Gvriga verksamheter far en prévning
av frédgan om utlamnande goras med stod av befintliga bestimmelser, t.ex.
generalklausulen i 10 kap. 27 § OSL.

2017 ars ID-kortsutredning har foreslagit att Skatteverket inte langre ska
ha kvar uppgiften att utfarda de statliga identitetshandlingarna (se SOU
2019:14). Denna uppgift ska enligt forslaget anfértros Polismyndigheten
fro.m. den 1 januari 2022. Utredningens betdnkande bereds inom
Regeringskansliet. Utredningens forslag &r dock inget som hindrar att det
nu finns ett angeldget behov av att id-kortsverksamheten omfattas av
aktuellt forslag.

Regeringen anser saledes att regleringen bor begrénsas till att enbart
avse uppgiftslamnande till och fran den brottshekdmpande verksamheten
a ena sidan och beskattningsverksamheten, folkbokfaringsverksamheten
och id-kortsverksamheten & andra sidan. Nar det géller avgransningen av
dessa verksamheter kan konstateras att den brottsbekdmpande verk-
samheten avgrénsas av lagen om Skatteverkets brottshekdmpande
verksamhet. Verksamheterna beskattning, folkbokféring och id-kort bor
omfatta den verksamhet som Skatteverket bedriver inom ramen for dessa
sjalvstandiga verksamhetsgrenar. Vilken denna verksamhet &r framgar av
de tillampliga registerforfattningarna, dvs. lagen om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet, lagen om behandling av
personuppgifter i Skatteverkets folkbokféringsverksamhet respektive
lagen om identitetskort for folkbokforda i Sverige. Lagen om behandling
av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet omfattar enligt lagens
tillampningsomrade (se 1 kap. 1 §) behandling av personuppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet och myndighetens handl&aggning
enligt tre sérskilt angivna lagar, bl.a. lagen om stéd vid korttidsarbete.
Aven Skatteverkets handlaggning enligt dessa lagar omfattas saledes av
den foreslagna regleringen.

Svenskt Naringsliv anser att det saknas information om vem hos
respektive verksamhet det ankommer pa att fullgora uppgiftsskyldigheten.
Enligt regeringen bor det 6verlatas till Skatteverket att avgdra vem inom
berérd verksamhet som ska fullgdra uppgiftsskyldigheten till
skattebrottsenheten liksom vem som ska ta emot uppgifterna. Normalt &r
det dock den enskilda handlaggaren som beslutar om utldamnande av
uppgifter. Mottagandet av uppgifterna antas ske pd samma satt som i dag
nar uppgifter inkommer till ndgon av verksamheterna. Skatteverket
forutsatts vid behov upprétta rutiner och stéd for utlamnandet och de
bedomningar som behover goéras samt klargra fragorna kring
mottagandet.



Uppgiftsskyldighet for verksamheterna beskattning, folkbokféring och id-
kort

Skyldigheten att lamna uppgifter till skattebrottsenheten boér enligt
regeringen utformas sé att den omfattar sddana uppgifter om misstankt
brottslig verksamhet som Skatteverket upptacker i de tre verksamheter
som berors av forslaget. Det dr 1 8§ forsta stycket lagen om Skatteverkets
brottsbekdmpande verksamhet, dvs. brott som ingar i den s.k. brotts-
katalogen, som satter ramen for skattebrottsenhetens verksamhet (se
avsnitt 7.1.2). Uppgiftsskyldigheten bor saledes endast omfatta uppgifter
som forekommer i nagon av verksamheterna beskattning, folkbokforing
och id-kort om missténkt brottslig verksamhet som avses i brottskatalogen.
Som namnts tidigare foreslas i avsnitt 6.4 att brottskatalogen fr.o.m.
den 1 juni 2020 ska utvidgas till att &ven omfatta bedrégeribrott, om
garningen har samband med Skatteverkets verksamhet enligt lagen
(2013:948) om stod vid korttidsarbete. Om det forslaget genomférs och
regeringen aktiverar stodet enligt 5 § lagen om stod vid Kkorttidsarbete
kommer séledes &ven uppgifter om misstinkt bedrageribrottslighet som
har samband med Skatteverkets verksamhet enligt lagen om stéd vid
korttidsarbete att kunna traffas av den uppgiftsskyldighet som foreslas till
skattebrottsenheten. Sadana uppgifter kan exempelvis komma fram i
samband med att foretag ansoker om stdd vid korttidsarbete eller i
samband med beskattningsverksamhetens kontroller av anstéllda,
personalliggare, I6ner och arbetsgivaravgifter.

Av integritetsskél bor det vidare krdvas att den missténkta brottsliga
verksamheten &r pa visst stt kvalificerad. En rimlig grans for denna
skyldighet ar enligt regeringen den niva som kravs for att personuppgifter
ska fa goras gemensamt tillgdngliga i skattebrottsenhetens arbete med att
forebygga, forhindra och upptécka brottslig verksamhet enligt 3 kap. 2 §
Skatteverkets brottsdatalag. Huvudregeln for att personuppgifter ska fa
gbras gemensamt tillgangliga enligt 3 kap. 2§ &r att den brottsliga
verksamheten ska innefatta brott for vilket det ar foreskrivet fangelse i ett
ar eller mer. Brottslighet innefattande flertalet brott i katalogen skulle
darmed omfattas av uppgiftsskyldigheten. Det galler tex. savil
normalgraden som grovt brott avseende skattebrott, bokféringsbrott,
penningtvéttsbrott och bedrégeribrott riktade mot rot- och rutsystemet.
Aven bedréageribrott av normalgraden och grovt bedréageri som riktar sig
mot systemet for stdd vid korttidsarbete uppfyller detta kriterium.
Regeringen gér beddémningen att i normalfallet vdger intresset av att
skattebrottsenheten ska kunna férebygga, forhindra och upptécka
brottslighet av sadant slag tyngre &n det intresse som sekretessen avser att
skydda. Nagra av brotten i brottskatalogen, t.ex. folkbokforingsbrott av
normalgraden och osant intygande av normalgraden samt skatteforseelse
och penningtvattsforseelse, har inte ett ars fangelse i straffskalan. Det &r
saledes inte alla uppgifter om misstankt brottslig verksamhet som avses i
brottskatalogen som omfattas av forslaget. Eftersom exempelvis folkbok-
foringsbrott av normalgraden inte omfattas av uppgiftsskyldighet
begransas den méangd uppgifter som ska lamnas  fran
folkbokféringsverksamheten  vasentligt.  Aven om den misstinkta
brottsliga verksamheten inte innefattar brott for vilket det &r foreskrivet
fangelse i ett ar eller mer kan det i vissa situationer dnda finnas skal att
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lamna uppgifterna till skattebrottsenheten. Sa ar fallet om det kan antas att
den brottsliga verksamheten sker systematiskt. Intresset av en effektiv
brottshekdmpning talar for att de aktuella verksamheterna bor vara
skyldiga att aven lamna uppgifter med anknytning till sddan systematisk
brottslighet till skattebrottsenheten.

Svenskt Naringsliv efterfragar ledning i friga om vad som avses med
brottslig verksamhet som sker systematiskt. | forarbetena till 3 kap. 2 §
Skatteverkets brottsdatalag framgaér att upprepad skattebrottslighet ibland
kan anses ske systematiskt, se propositionen Brottsdatalag — kompletter-
ande lagstiftning (prop. 2017/18:269 s. 349) som hanvisar till
propositionen Skattebrottsdatalag (prop. 2016/17:89 s. 148). Det kan
ocksa rdra sig om annan brottslig verksamhet som inte i det enskilda fallet
kan kategoriseras som allvarlig, men som ar organiserad och kan utgéra
ett led i en verksamhet av storre omfattning. Exempel finns inom den
ekonomiska brottsligheten, dér bl.a. osant intygande, som inte &r grovt,
utgoér ett betydande problem och dér brottsligheten ofta bedrivs
systematiskt och kan kréva kartlaggning (jfr prop. 2009/10:85 s. 134).
Regeringen anser att uttrycket bor ha samma innebdrd i lagen om
Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet som i Skatteverkets brotts-
datalag.

Uppgiftsskyldigheten ska saledes omfatta uppgifter som kan antas ha
samband med missténkt brottslig verksamhet som avses i brottskatalogen
och som innefattar brott for vilket ar foreskrivet fangelse i ett ar eller mer,
eller som sker systematiskt. Nar det galler vilka slags uppgifter som kan
antas ha samband med missténkt brottslighet av det aktuella slaget, se &ven
forfattningskommentaren till 7 8. Det kan t.ex. réra sig om uppgifter om
adresser, identiteter, betalningsstrdmmar och kopplingar mellan fysiska
personer och bolag.

Lagradet papekar att forslaget innebar en tamligen stor utvidgning i
fraiga om mojligheterna att lamna uppgifter till och fran den
brottsbek&mpande verksamheten inom Skatteverket. JO och Svea hovrétt
framfor liknande synpunkter. Regeringen konstaterar att forslaget kommer
att innebdra ett okat informationsutbyte inom Skatteverket. Forslaget
syftar bl.a. till att forfattningsreglera det informationsutbyte som i dag sker
med stod av generalklausulen. Som de foreslagna bestammelserna &r
utformade kommer dock uppgifter &ven kunna lamnas i ett tidigare skede
&n i dag eftersom det inte enligt forslaget kravs att det &r uppenbart att
intresset av att uppgiften 1amnas har foretrdde framfor det intresse som
sekretessen ska skydda. Regleringen kommer ocksd att 6ka forutse-
barheten for Skatteverkets handlaggare och klargora for dessa att uppgifter
i normalfallet ska lamnas om férutsattningar for det ar uppfyllda. Bada
dessa forandringar bor fa till foljd att uppgifter Iamnas i hdgre utstrackning
&n i dag. Detta ar i linje med forslagets syfte, ndmligen att dka forut-
séttningarna for att skattebesluten blir mer korrekta, att uppgifterna i
folkbokforingen battre aterspeglar verkligheten, att id-kort kan utfardas pé
ett korrekt sétt och att forbéttra den brottsbekdmpande verksamhetens
arbete. Regeringen anser darfor att forslaget innebar en godtagbar
avvagning mellan det allménnas behov och skyddet fér den personliga
integriteten (se avsnitt 7.5.1).

De uppgifter som regeringen foreslar att verksamheterna beskattning,
folkbokféring och id-kort ska vara skyldiga att l&mna till den



brottshekdmpande verksamheten kommer omfattas av de sekretessregler
som géller i denna verksamhet (se avsnitt 7.3.2). Det innebér att de
lamnade uppgifterna som utgangspunkt kommer att omfattas av sekretess
om det inte star klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller
nagon narstaende till denne lider skada eller men (35 kap. 1 § OSL).
Uppgifter om enskilda fran folkbokféringsverksamheten och id-
kortsverksamheten kommer darmed i normalfallet att fa ett starkare skydd
i den brottshekdmpande verksamheten an de tidigare haft. Uppgifter om
en enskild fran beskattningsverksamheten kommer daremot typiskt sett att
fé ett négot svagare skydd i den brottshekampande verksamheten. Det kan
dock i sammanhanget konstateras att misstankar om inblandning i brottslig
verksamhet méanga ganger kommer att omfattas av sekretess eftersom
sadana uppgifter ofta ar av det slag att det kan antas att berérda personer
lider men om uppgifterna rojs (jfr RA 1994 not. 469). Uppgifter om
enskilda som hanfor sig till underrattelseverksamhet far dessutom &ven ett
indirekt skydd genom bestdmmelserna i 18 kap. 1-2 88 OSL. Det kan
dartill ocksa noteras att det inom den brottshekdmpande verksamheten &r
noga angivet hur lange personuppgifter far behandlas genom
bestdmmelser i brottsdatalagen och i Skatteverkets brottsdatalag (se &ven
avsnitt 7.5.4). Med beaktande av detta och med hénsyn till att
uppgiftsutbytet syftar till att bekdmpa brott enligt den brottsbekdmpande
verksamhetens brottskatalog anser regeringen att ett nagot svagare
sekretesskydd far godtas.

Regleringen foreslas alltsa utformas sa att kriterierna for utlimnande &r
desamma som galler for att personuppgifter ska fa goras gemensamt
tillgéngliga i skattebrottsenhetens arbete med att férebygga, forhindra och
upptacka brottslig verksamhet enligt bestdmmelsen i 3 kap. 28§
Skatteverkets brottsdatalag. For gemensamt tillgangliga uppgifter géller
2 kap. 8 § den lagen som bryter viss sekretess som annars skulle ha gallt
gentemot andra brottsbekdmpande myndigheter. Lagradet framfor att de
verksamheter som alaggs en uppgiftsskyldighet gentemot den
brottshekdmpande verksamheten darmed indirekt inlemmas bland de
myndigheter som har mojlighet att géra personuppgifter gemensamt
tillgdngliga. Regeringen instdmmer i att detta ar en effekt av forslaget.
Som namnts tidigare far dock respektive verksamhet dven fortséttningsvis
bara samla in uppgifter som behdvs i den egna verksamheten. Detta
innebar att exempelvis beskattningsverksamheten inte far hamta in
information i syfte att t.ex. kartligga brott. | stéillet handlar det om
information som kommer fram i arbetet med de egna
verksamhetsuppdragen och som det utdver detta kan finnas ett behov av i
den brottshek&mpande verksamheten. Forslaget innebér, som JO &r inne
p&, att uppgifter som omfattas av absolut sekretess i Skatteverkets
beskattningsverksamhet kan komma att ldmnas vidare till andra
myndigheter. Informationsutbyte fran beskattningsverksamheten till den
brottsbekdmpande verksamheten sker redan i dag i viss omfattning med
stod av generalklausulen. Det handlar alltsé om ett storre utbyte av sddana
uppgifter som redan utbyts och som den brottshekdmpande verksamheten
har stod for att hantera i sin verksamhet. Den brottsbekdmpande
verksamheten kommer dérmed inte i sin tur l&mna vidare uppgifter av
annat slag an tidigare till 6vriga myndigheter i det brottshekdmpande
samarbetet. Forslaget kan i stéllet leda till mer omfattande utbyte av de
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uppgifter som redan utbyts i dag inom ramen fér exempelvis lagen om
uppgiftsskyldighet vid samverkan mot viss organiserad brottslighet. Nar
uppgifter sprids till fler myndigheter finns en ndgot okad risk for
integritetsintrang. Syftet med bestdmmelserna om informationsutbyte
mellan myndigheterna handlar dock &ven de om att bekdmpa brottslighet
och de nu foreslagna bestdmmelserna blir indirekt en del i detta arbete.
Med héansyn till att utbytet endast avser ett uttkat utbyte av uppgifter av
samma slag samtidigt som det bidrar till att mota de 6kade kraven pa en
effektiv brottsbekdmpning anser regeringen att det integritetsintrang
forslaget innebar vid en intresseavvigning far accepteras (se avsnitt 7.5.1).
Det bidrar vidare till en systematik att ha samma kriterier i den foéreslagna
regleringen som for att fa gora uppgifter gemensamt tillgangliga.

Utformningen av uppgiftsskyldigheten enligt forslaget innebar en viss
skillnad mot lagen om uppgiftsskyldighet vid samverkan mot viss
organiserad brottslighet. Enligt 1 § den lagen krévs bl.a. att det ska rora
sig om brottslig verksamhet som &r av allvarlig eller omfattande karaktar.
Fragan om den brottsliga verksamheten ar av allvarlig karaktar avgors
enligt forarbetena utifran en helhetsbedémning dar straffvardet ar en
relevant omstéandighet, och dér ett riktmérke kan vara brottslig verksamhet
som innefattar brott for vilket inte &r stadgat lindrigare straff an fangelse i
sex manader. Darigenom omfattas bl.a. de grovre formerna av brott som
ar vanliga inom organiserad brottslighet, sdsom grova ekonomiska brott,
grova vapenbrott och grova narkotika- och smugglingsbrott. Aven andra
omsténdigheter an straffvardet hos de brott som innefattas i verksamheten
kan dock gora att brottsligheten &r av sadan allvarlig art som avses i
bestammelsen. Det kan t.ex. vara fraga om verksamhet som innefattar brott
som utdvas for att dolja annan brottslig verksamhet eller for att mojliggora
och underlatta mer avancerade brottsuppldgg. Som exempel ndmns
bokforingsbrott som syftar till att forsvara insyn i och kontroll av
affarsverksamhet och urkundsférfalskning (se prop. 2015/16:167 s. 48—
49). De tva uppgiftsskyldigheterna skiljer sig alltsa at. Med hénsyn till att
den brottshekampande verksamhetens arbete avser sadan brottslighet som
har anknytning till de 6vriga verksamheterna inom Skatteverket ror det sig
om néra samverkan mellan den brottsbekdmpande verksamheten och
ovriga verksamheter som omfattas av forslaget. Verksamheterna inom
Skatteverket &r dven mer nérbesldktade och arbetar mot samma
overgripande mal, att sékerstalla finansieringen av den offentliga sektorn
(prop. 2017/18:1, bet. 2017/18:SkU1, rskr. 2017/18:78). Den foreslagna
uppgiftsskyldigheten avser dessutom en mycket sndvare brottskatalog &n
den som omfattas av lagen om uppgiftsskyldighet vid samverkan mot viss
organiserad brottslighet. Regeringen beddmer att det darfor ar rimligt att
uppgiftsskyldigheten som nu foreslds gar nagot langre dn den mellan de
myndigheter som omfattas av lagen om uppgiftsskyldighet vid samverkan
mot viss organiserad brottslighet.

I 17 § skattebrottslagen och 18 kap. 8 § skatteforfarandeférordningen
finns bestdmmelser om anmalningsskyldighet for beskattningsverksam-
heten for vissa brott. 1 11 § folkbokfdringsférordningen finns bestam-
melser om anmaélningsskyldighet for folkbokféringsverksamheten
avseende folkbokfdringsbrott av normalgraden och grovt brott (se avsnitt
7.3.3). Forslaget paverkar inte de namnda anmalningsskyldigheterna.



Som forslaget &r utformat kommer det &ven att finnas en begransning Prop. 2019/20:166

som innebdr att en uppgift inte ska [&mnas om dvervagande skal talar for
att det intresse som sekretessen ska skydda véger tyngre &n intresset av att
ldmna ut uppgiften (se avsnitt 7.5.3).

Uppgiftsskyldigheten for den brottshekédmpande verksamheten

Skyldigheten for skattebrottsenheten att lamna uppgifter boér omfatta
sadana uppgifter som kan komma fram i skattebrottsenhetens utrednings-
och underrattelsearbete nar det galler en fraga om beskattning,
folkbokfdring eller id-kort. Det kan t.ex. rora sig om uppgifter om att en
person ar folkbokford i Sverige men att personen i fraga har utvandrat eller
bor pa en annan adress, uppgifter som tyder pa att falska identiteter
anvénds och uppgifter om att en enskild eller ett bolag bedriver
skattepliktig verksamhet som inte redovisas. Kravet for att uppgifts-
skyldigheten ska intrdda &r enligt informationsutbytespromemorians
forslag att uppgiften ’kan antas behovas for ett drende” i annan verksamhet
vid Skatteverket. Det finns flera exempel pé& bestammelser om
uppgiftsskyldighet i andra forfattningar som innehéller liknande krav for
utldmnande. | flera av dessa bestammelser (se t.ex. 32 kap. 6 a § och
35 kap. 9 § OSL) anvinds dock uttrycket “kan antas ha betydelse for”.
Med hénsyn till de integritetsaspekter som omfattar den nu foreslagna
uppgiftsskyldigheten (se avsnitt 7.5.1) anser regeringen att det bor kravas
att dverlamnandet avgrénsas till de uppgifter som den brottshekdmpande
verksamheten kan anta att det finns ett konkret behov av i den mottagande
verksamheten, och som skulle kunna paverka utgangen i ett drende i denna
verksamhet. Uppgiftsskyldigheten bor darfor formuleras som att det ska
krévas att uppgiften “kan antas ha sérskild betydelse” for ett drende i den
mottagande verksamheten.

Det kan t.ex. réra sig om uppgifter som talar for att en rorelse eller ett
foretag inte har beskattats trots att detta borde ha skett, att registrerade
folkbokforingsuppgifter ar felaktiga eller att falska identiteter anvénds.
Forutsatt att brottskatalogen utdkas till att &ven omfatta bedrégeribrott, om
gérningen har samband med Skatteverkets verksamhet enligt lagen om
stdd vid korttidsarbete och regeringen aktiverar stodet enligt 5 8 den lagen,
kommer &ven uppgifter hos skattebrottsenheten som t.ex. talar for att
Skatteverket har gjort en felaktig utbetalning till foljd av att en
arbetsgivare lamnat oriktiga uppgifter att omfattas av den foreslagna
uppgiftsskyldigheten till bl.a. beskattningsverksamheten. Uppgifter som
ska lamnas kan exempelvis avse tips som skattebrottsenheten fatt fran
visselblasare pd ett foretag eller fran en facklig organisation om att ett
foretag inte verkar ha dragit ned pa verksamheten trots att foretaget erhallit
stdd vid korttidsarbete. Det bor inte krévas att det redan finns ett &rende i
den mottagande verksamheten utan uppgiften kan dven antas ha sérskild
betydelse for ett framtida arende som kan komma att initieras med
anledning av dessa uppgifter. | och med att skattebrottsenheten inte kdnner
till om de andra verksamheterna redan har tillgang till de uppgifter som
lamnas ut och inte heller kan veta om uppgifterna kommer kunna paverka
utgangen i ett pagaende eller framtida arende, gar det dock inte att ha ett
hogre krav for utlimnande &n att uppgiften “kan antas” ha sérskild
betydelse for ett drende i en sddan verksamhet.
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Det boér genom de exempel och férklaringar som ldmnas ovan och i
avsnitt 7.5.1 vara tillrackligt tydligt hur den brottsbhekdmpande verk-
samheten ska gdra prévningen av om uppgifter som forekommer i dess
verksamhet uppfyller rekvisiten for att [amnas ut. Lagradet anfor att fler
uppgifter av olika slag kommer att kunna Iamnas. De uppgifter som enligt
forslaget ska lamnas till en annan verksamhet &r sadana som det finns stod
i gallande regelverk for att samla in och behandla. Det finns inget stod for
att ld&mna uppgifter som inte behdvs hos mottagaren for att denna
verksamhet ska kunna utféra sin uppgift. Detta foljer bl.a. av
minimeringsprincipen, som innebér att personuppgifter ska vara adekvata,
relevanta och inte for omfattande i forhallande till de &ndamal for vilka de
behandlas (se artikel 5.1 ¢ i EU:s dataskyddsférordning och &ven 2 kap.
8 § brottsdatalagen). Samma forutséttningar géller for dverldmnande med
stod av generalklausulen. Skatteverket beddmer inte att fler uppgifter av
olika slag kommer att Idmnas om forslaget genomfors. Daremot kommer
uppgifter av samma slag som i dag I&mnas med stdd av generalklausulen
kunna ldamnas i ett tidigare skede. Detta, och det faktum att det kommer bli
mer forutsagbart ndr uppgifter ska lamnas, kommer sannolikt resultera i
att fler uppgifter &n i dag ldmnas mellan de berérda verksamheterna.
Regleringen omfattar dock inte ett mer slentrianmassigt 6verlamnande av
uppgifter. Den &r inte heller avsedd att ge stod for att lamna fler uppgifter
&n vad som kan antas ha sarskild betydelse for att fatta ett korrekt beslut i
ett darende hos den mottagande verksamheten. Det kan récka att
skattebrottsenheten ld&mnar dver information om att exempelvis ett visst
bolag bedriver verksamhet men inte &r registrerat for skatt.
Beskattningsverksamheten far da en indikation att den bor titta vidare pa
bolaget, och kan anvéanda relevanta verktyg for att fa fram mer information
och sa smaningom fatta ett beslut om beskattning av bolaget.

Den foreslagna regleringen innebar saledes att skattebrottsenheten
kommer att omfattas av en sekretessbrytande uppgiftsskyldighet som
intrdder ndr det kan antas att uppgifter som foérekommer i den
brottshek&mpande verksamheten har sarskild betydelse for ett drende i
beskattningsverksamheten,  folkbokféringsverksamheten  eller id-
kortsverksamheten.

Uppgifter som ska lamnas fréan den brottsbekdmpande verksamheten till
beskattningsverksamheten kommer att omfattas av absolut sekretess och
de kommer darmed fa ett nagot starkare skydd &n tidigare (27 kap. 1-2 §§
OSL). De uppgifter som lamnas till folkbokféringsverksamheten kommer
daremot fa ett svagare skydd an i den brottsbekdampande verksamheten och
kommer bara att skyddas om det av sarskild anledning kan antas att den
enskilde eller ndgon narstaende till denne lider men om uppgiften rojs
(22 kap. 1 § OSL). En uppgift som kan antas ha sérskild betydelse for ett
&rende i folkbokfdringsverksamheten och som darfor ldmnas dit kan
déarmed komma att omfattas av sekretess om uppgiftens réjande skulle
kunna medféra men for den enskilde eller nagon till denne narstaende,
vilket skulle kunna vara fallet om misstankarna t.ex. rér medvetna
felaktigheter. Skulle det visa sig att misstankarna &r felaktiga ska
uppgifterna i normalfallet inte bevaras hos folkbokféringsverksamheten.
Visar det sig déremot att uppgifterna ar riktiga och dessa leder till en
andring i folkbokféringen kommer de daremot i de flesta fall bli offentliga.
Uppgifterna i folkbokféringen ska spegla befolkningens bosattning,



identitet och familjerattsliga forhallanden s att olika samhéllsfunktioner
far ett korrekt underlag for beslut och atgarder (se 2 § foérordning
[2017:154] med instruktion for Skatteverket). Eftersom uppgiftslamnande
till folkbokfdringen syftar till att en felaktighet i verksamheten réttas anser
regeringen att denna konsekvens ar godtagbar. Motsvarande forhallanden
galler for uppgifter i id-kortsverksamheten. | bada verksamheterna géller
dock ett hogre sekretesskydd for fotografisk bild (22 kap. 1 § OSL samt
6 § OSF). De uppgifter som regeringen foreslar att den brottshekampande
verksamheten ska vara skyldig att 1amna till de aktuella verksamheterna
beddms darmed ha ett tillrackligt sekretesskydd i den mottagande
verksamheten. Det kan &ven noteras att inom de berérda verksamheterna
géller principen om lagringsminimering i artikel 5.1 e i EU:s
dataskyddsforordning som kompletteras av bestimmelser om bevarande
och gallring av uppgifter i arkivlagen (1990:782). Déarutdver finns bl.a.
bestdimmelser om gallring i lagen om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet, i den tillhérande foérordningen
samt i forordningen om identitetskort for folkbokforda i Sverige.

Som forslaget &r utformat kommer det dven att finnas en begrénsning
som innebér att en uppgift inte ska l[&mnas ut om dvervagande skal talar
for att det intresse som sekretessen ska skydda véger tyngre &n intresset av
att uppgiften ldmnas (se avsnitt 7.5.3).

| ett drende dér en forundersokning pagar ar det viktigt att tidpunkten for
uppgiftslamnandet avgors av den dklagare som ar forundersékningsledare.
Ur ett utredningsperspektiv ar det viktigt att uppgiftslamnandet inte sker i
ett kansligt skede. Denna uppgift bér darfor hanteras med omdéme och
forsiktighet. Om utredningen har avancerat s langt att det finns en
forundersokningsledare &r det naturligt att beddmningen av l&mplig
tidpunkt for att lamna informationen ligger pa denne. Regeringen
instaimmer i Ekobrottsmyndighetens och Aklagarmyndighetens synpunkt
att det klart bor framga att det ar forundersokningsledaren som avgér om
en uppgift kan lamnas medan en forundersokning pagar. Regeringen anser
dock att bestimmelsen bor formuleras nagot annorlunda jamfort med det
forslag som Ekobrottsmyndigheten lamnat. Detta for att tydliggora att
forundersokningsledarens ritt att avgéra om och i sa fall nar det &r lampligt
att lamna uppgifter bara galler medan det pagar en férundersékning. Om
forundersokningsledaren inte anser sig kunna ld&mna uppgifterna under
denna tid ska uppgifter som omfattas av uppgiftsskyldigheten saledes
lamnas efter att forundersokningen lagts ner eller avslutats pa annat satt.

Majligheterna att utbyta uppgifter inom Polismyndigheten och Tullverket

JO anser att forslaget innebér att det kommer gélla en mer omfattande
uppgiftsskyldighet for Skatteverkets brottsbek&mpande verksamhet i
forhallande till andra delar av myndigheten an den som galler i férhallande
till andra brottsbekdmpande myndigheter. JO menar vidare att det ocksa
kommer att galla en mer omfattande uppgiftsskyldighet i forhallande till
dvriga verksamhetsgrenar an vad som géller fér andra brottsbekdmpande
myndigheter.

Andra myndigheter som liksom Skatteverket har saval brotts-
bek&mpande uppgifter som annan verksamhet &r t.ex. Tullverket och
Polismyndigheten. Tullverket & den myndighet som mest liknar
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bek&mpning och Effektiv handel och kérnverksamheten bedrivs i sex
karnprocesser vid dessa avdelningar, se propositionen Tullbrottsdatalag
(prop. 2016/17:91 s. 48). Tullverket har i ett tidigare lagstiftningsarende
gjort géallande att verksamheterna inom myndigheten inte &r sa avgransade
och sjélvstandiga i forhallande till varandra att sekretess kan rada emellan
dem. Regeringen bedomde da att det med hansyn till Tullverkets
installning i frgan inte kunde anses utrett att sekretess foreligger mellan
Tullverkets olika verksamhetsgrenar, se propositionen Tullverkets
brottshekdmpning — Effektivare uppgiftsbehandling (prop. 2004/05:164 s.
100-101).

I propositionen En ny organisation for polisen (prop. 2013/14:110
s. 506-509) analyseras fragan om det kommer att finnas enheter inom den
nya Polismyndigheten, som inréattades den 1 januari 2015, vilka intar en
sadan stallning att de kan anses utgora sjalvstandiga organ i tryckfrihets-
forordningens mening och om det kommer att finnas sekretessgranser
inom myndigheten. Atta olika verksamhetsgrenar identifierades.
Regeringen ansag att de verksamheter som avser personsakerhetsarbete
och fingerade personuppgifter kunde anses utg6ra sjalvstandiga
verksamhetsgrenar i den tidigare organisationen, men att &vriga
verksamhetsgrenar tidigare inte hade organiserats pé ett sédant satt att de
kunde anses vara sjalvstandiga till varandra. | propositionen dras
slutsatsen att det inte gér att med sakerhet uttala sig om i vilken
utstrackning det kommer att finnas sekretessgrdnser inom den nya
Polismyndigheten, men att det &r sannolikt att det i de allra flesta fall inte
kommer att finnas sadana granser.

I forhallande till Skatteverket synes Tullverket och Polismyndigheten
séledes inte ha samma hinder i form av sekretessgranser som begransar
mojligheterna att lamna information frdn den brottsbekdmpande
verksamhet som bedrivs till andra verksamhetsgrenar inom respektive
myndighet. | Skatteverkets fall behdvs dock en reglering som innebar ett
sekretessgenombrott for att sékerstélla ett vél fungerande informations-
utbyte mellan Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet och
beskattningsverksamheten, folkbokféringsverksamheten respektive id-
kortsverksamheten. Den reglering om uppgiftsskyldighet som foreslas for
Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet till de tre angivna
verksamheterna innebér att Skatteverket ges liknande mojligheter att
lamna uppgifter internt som Tullverket och Polismyndigheten i manga fall
redan har.

Forslaget innebar dock, vilket JO ar inne pd, att det kommer att gélla en
mer omfattande uppgiftsskyldighet fran den brottshekdmpande verk-
samheten till 6vriga verksamheter inom Skatteverket &n den som géller i
forhallande till 6vriga brottsbekdmpande myndigheter enligt t.ex. 2 kap.
8 § Skatteverkets brottsdatalag. Detta & en foljd av att uppgifts-
skyldigheten foreslds galla for uppgifter som kan antas ha sarskild
betydelse for ett d&rende i den mottagande verksamheten, vilket motiveras
tidigare i avsnittet.



Skiljelinjen mellan brottshekédmpande verksamhet och 6vriga berérda
verksamheter uppratthalls

Lagradet anser att forslaget innebar en tamligen stor utvidgning i fraga om
mojligheterna att lamna uppgifter till och fran den brottsbekampande
verksamheten inom Skatteverket och att det med hansyn till detta finns en
risk att granserna mellan de olika verksamhetsgrenarna riskerar att bli
otydligare. Aven JO och Svenskt Naringsliv framfor liknande synpunkter.

Regeringen konstaterar att forslaget syftar till att oka utbytet av
uppgifter mellan verksamheterna. Det ror sig dock inte om ett samarbete i
ordets vanliga bemdarkelse. De olika verksamheterna far aven
fortséattningsvis endast samla in uppgifter for syftet att utféra sina egna
uppgifter. Verksamheterna bedrivs vidare i olika organisationer med olika
regelverk och endast de uppgifter som uppfyller férutsattningarna for
utldamnande ska ldmnas ut. Om dessa forutsattningar ar uppfyllda ska dock
uppgifter som har samlats in for t.ex. beskattningsandamal kunna lamnas
till den brottshekdmpande verksamheten och anvéndas dar. Forslaget ar
avsett att ge mojlighet for en verksamhet att lamna 6ver sadana uppgifter
till en annan verksamhet som indikerar vad den mottagande verksamheten
kan ha anledning att understka nérmare.

Forslaget ar sdledes avsett att halla sig inom de Gvergripande ramar som
galler for att halla isar verksamheterna beskattning, folkbokfaring och id-
kort och verksamheten brottshek&mpning. | férarbetena till inforandet av
skattebrottsenheterna behandlas hur réattssdkerheten ska sakerstallas nér en
forvaltningsmyndighet ges brottsutredande uppgifter och hur utredningar
far goras i respektive verksamhet, se propositionen Skattemyndigheternas
medverkan i brottsutredningar, m.m. (prop. 1997/98:10 s. 43), déar
regeringen uttalade bl.a. foljande.

Brottsutredning och skatteutredning har olika syften och regleras av
olika regelverk. Bestammelser om skatteutredning finns i skatte-
forfattningarna och syftar till att ta fram underlag for en korrekt
beskattning. Brottsutredningsforfarandet regleras i forsta hand i
rattegangsbalken och syftar till att ta fram underlag bl.a. for klagarens
stallningstagande till om &tal skall vickas. Myndigheten méste saledes
inte endast iaktta de lagliga forutséttningarna for att vidta olika slag av
utredningsatgérder utan ocksa syftet med den utredning som utrednings-
atgarden vidtas inom (4ndamalsprincipen). En atgard i skatte-
utredningen far alltsa vidtas endast i den man den kan motiveras for att
fullfolja syftet med den utredningen, dvs. att ta fram underlag for en
korrekt beskattning. En atgard inom brottsutredningen far pa
motsvarande satt vidtas endast i den man den kan motiveras fran
brottsutredningssynpunkt. Det &r alltsd med andra ord inte tillatet att,
med stdd av regelverket for skatteutredningar, ta fram uppgifter som inte
behovs i skatteutredningen men som polisen behdver i brottsutredningen
eller vice versa. Andamalsprincipen skall utgéra ett skydd for den
enskilde.

Forslaget paverkar inte det som sags ovan om dndamalsprincipen och vilka
uppgifter som far tas fram inom respektive verksamhet enligt regelverket
om personuppgiftsbehandling (se avsnitt 7.4.4). Det ror sig alltsd om
utbyte av uppgifter som nagon av de aktuella verksamheterna redan har
samlat in i sin respektive verksamhet och inte om insamlande av nagra nya
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uppgifter. Den brottshekdmpande verksamheten inom Skatteverket ska
vidare aven fortsatt bedrivas avskilt fran bl.a. skatteutredningar och
folkbokfdring och vice versa och de olika verksamheterna kommer, som
redogjorts for tidigare i avsnittet, ocksa framover att omfattas av olika
sekretesshestdmmelser. De olika verksamheterna kommer darmed &ven
fortsattningsvis hallas organisatoriskt atskilda (jfr prop. 1997/98:10 s. 44—
45).

Lagradet papekar vidare att forslaget kan komma att innebara en slags
véxelverkan, dar uppgifter som lamnas fran en verksamhet kan leda till att
den mottagande verksamheten anser sig fa grund for att sdnda ytterligare
uppgifter i retur. Regeringen instdammer i att detta ar en effekt som skulle
kunna uppsta. Exempelvis skulle beskattningsverksamheten kunna lamna
uppgifter om misstankt brottslig verksamhet i form av skattebrott till den
brottshekdmpande verksamheten. | arbetet med att underséka miss-
tankarna skulle den brottsbhekdmpande verksamheten kunna upptécka
information om att nagon har beskattats felaktigt och ska da, om
forutsattningarna darfor ar uppfyllda, l&mna denna uppgift till
beskattningsverksamheten, varvid en véxelverkan har uppstatt. Som
namnts ovan far den brottshekdmpande verksamheten dock inte eftersoka
eller samla in information i syfte att tillgodose ett behov i t.ex.
beskattningsverksamheten. P4 motsvarande sétt &r det inte tillatet for
verksamheterna beskattning, folkbokféring och id-kort att ta fram
uppgifter som inte behdvs dér men som skattebrottsenheten behdver i den
brottsbek&mpande verksamheten. Det utbyte som kan bli aktuellt ror
saledes endast uppgifter som nagon av de aktuella verksamheterna redan
har samlat in i sin respektive verksamhet. Regeringen anser att med stod
av denna dndamalsprincip och den organisatoriska atskildhet som de olika
sekretessregleringarna i verksamheterna sakerstaller &r den véxelverkan
forslaget skulle kunna medféra en positiv foljdeffekt av forslaget. Detta
stdmmer vél med den stravan efter mer korrekta beslut och effektivare
brottsbhek&mpning som forslaget syftar till.

Med hansyn till ovanstdende anser regeringen sammanfattningsvis att
skiljelinjen mellan den brottsbekdmpande verksamheten och &vriga
verksamheter upprétthalls i tillracklig utstrickning aven om de
uppgiftsskyldigheter som foreslds i denna proposition inférs och detta
foranleder ett 6kat utbyte av uppgifter.

Lagforslag

Forslaget innebdr att det infors tva nya paragrafer, 7 och 8 8§, i lagen om
Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet.

7.5.3 En intresseavvagning ska gdras innan en uppgift
lamnas ut

Regeringens forslag: En uppgift som omfattas av sekretess ska inte
lamnas om dvervégande skal talar for att det intresse som sekretessen
ska skydda har foretrade framfor intresset av att uppgiften 1amnas ut.

Informationsutbytespromemorians forslag 6verensstimmer med
regeringens.



Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker forslaget
eller har inte nagra synpunkter pa det. JO framhaller att den foreslagna
intresseavvéagningen, som ska sékerstélla integritetsskyddet, i huvudsak
exemplifieras utifran effektivitetshansyn. Svea hovrétt tillagger att trots att
syftet med bestdimmelsen &r att begrénsa uppgiftsskyldigheten, &r
presumtionen att uppgifterna ska l&mnas ut. Svensk Naringsliv och
Foretagarna anser att forslaget ger ett otillrackligt integritetsskydd. Bland
annat anfors att bestammelsen definieras pa ett vagt satt och bara ger ett
begransat utrymme for att beakta integritetsintressen. Féretagarna tillagger
att rekvisitet overvagande skal inte hanfors till den enskildes
integritetsskydd, utan till skatteintdktens storlek, och att det inte &r
acceptabelt ur rattssakerhetssynpunkt att den enskildes sekretesskydd gérs
avhangigt enskilda handlaggares skonsméssiga bedémning fran fall till
fall. JK konstaterar att forslaget synes stilla nagot lagre krav for
utldmnande &n de som galler enligt generalklausulen i 10 kap. 27 § OSL,
och anser att de avvégningar som krdvs bor analyseras ytterligare.
Juridiska fakulteten vid Lunds universitet anser att det saknas en forklaring
om att den aktuella bestdmmelsen avser sekretessbelagda uppgifter.

Propositionsutkastets forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Datainspektionen for fram synpunkter som
Overensstdimmer med de som forts fram av JO, Svea hovratt, Foretagarna
och Svenskt Né&ringsliv ovan och tilldgger bl.a. att bestimmelsen ger ett
begrénsat utrymme for att beakta integritetsintressen. JK anser att det ar
svart att 6verblicka vilka intresseavviagningar som i praktiken kommer att
ske innan utlamnande. JO vidhaller sitt tidigare yttrande (se ovan).

Skaélen for regeringens forslag

Som framhallits tidigare ar det ett angeldget samhillsintresse att
Skatteverket ska kunna bek&dmpa skattebrottslighet och annan brottslighet
med anknytning till myndighetens verksamhet, liksom att Skatteverket kan
fullgora sina uppgifter i fraga om skatt, folkbokforing och id-kort och fatta
korrekta beslut i dessa verksamheter. Samtidigt kan uppgifter som
omfattas av sekretess i dessa verksamheter vara kansliga pa olika sétt.
Uppgiftsskyldigheterna bor darfor utformas sa att det finns en méjlighet
att i ett enskilt fall beakta starka integritetsintressen rérande enskilda
liksom kénsliga uppgifter om en myndighets verksamhet. Det forslag som
lamnas bor darfor innehalla en intresseavvagning som ska forhindra att
uppgifter maste lamnas i alla situationer da forutsattningarna for
utldmnande ar uppfyllda. Bestdmmelser om uppgiftsskyldighet utan en
sadan begransning skulle enligt regeringen bli alltfér kategoriska och
langtgéende i fraga om skyldigheten att lamna ut uppgifter. Det galler
saval nar uppgifter lamnas fran skattebrottsenheten som nar Skatteverkets
dvriga berdrda verksamheter lamnar uppgifter till skattebrottsenheten. |
detta avsnitt behandlas den ndrmare utformningen av denna intresse-
avvagning. Lagradet anser att det finns oklarheter om hur bestammelsen
ska tillampas. Sédana exempel lamnas nedan och i forfattnings-
kommentaren till den foreslagna 9 8.
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Regeringen foreslar att intresseavvagningen ska utformas sé att en uppgift
inte ska lamnas om Overvdagande skal talar for att det intresse som
sekretessen ska skydda har foretrade framfor intresset av att uppgiften
lamnas ut. Lagradet anser, mot bakgrund av den foreslagna regleringens
generella natur och omfattning, att det angivna syftet med bestdimmelsen
torde forutsatta en beddmning i det enskilda fallet for att intresse-
avvagningen inte ska bli illusorisk. JK anser att det &r svart att 6verblicka
vilka intresseavvagningar som i praktiken kommer att ske innan
utldmnande gors. Regeringen anser att den utldmnande verksamheten ska
gora en intresseavvégning innan en uppgift [&mnas ut. De tillfallen dé&r
utldmnanden enligt den foreslagna regleringen kan bli aktuella ror sig
emellertid till stora delar om likartade uppgifter och situationer, t.ex.
uppgifter om att ett bolag som inte ar skatteregistrerat ser ut att bedriva
verksamhet. | de fall utldmnandena avser likartade uppgifter och
situationer kommer prévningen i manga fall att vara tamligen likartad (jfr
prop. 1979/80:2 Del A s. 80-81 och 326-327).

Kravet p& dvervagande skal ger uttryck for att intresset av att kunna
forebygga, forhindra och upptacka sédan brottslig verksamhet som
omfattas av forslaget liksom intresset av att ha korrekta uppgifter och
kunna fatta valgrundade beslut i verksamheterna beskattning, folkbok-
foring och id-kort normalt sett har foretrdde framfor andra intressen. Med
andra ord kan det da sdgas rada en presumtion for uppgiftslamnande.
Samtidigt ges en majlighet att skydda sérskilt kansliga uppgifter (jfr prop.
2015/16:167 s. 36). Att det finns en presumtion for att uppgifter ska lamnas
ut ar ndgot som flera remissinstanser har synpunkter p4, bl.a. Svea hovritt.
Lagradet anfor att uppgiftslamnande enligt lagen om uppgiftsskyldighet
vid samverkan mot viss organiserad brottslighet, som forslaget har sin
forebild i, skiljer sig fran uppgiftslamnandet i forslaget, bl.a. eftersom
uppgiftslamnande enligt den lagen har ett specifikt och sarskilt kvalificerat
tillampningsomrade. Lagradet anser att den foreslagna intresse-
avvagningen darmed inte ar direkt jamforbar med uppgiftsskyldigheten
enligt denna lag. Regeringen instammer i att tillampningsomradet for de
olika uppgiftsskyldigheterna i vissa avseenden skiljer sig at. Forslaget om
uppgiftsskyldighet  for  folkbokfdringsverksamheten,  beskattnings-
verksamheten och id-kortsverksamheten avser enbart brottslighet enligt
brottskatalogen med ett ars fangelse i straffskalan eller brottslighet som
sker systematiskt, vilket innebér att d&ven denna brottslighet ar pa visst sétt
kvalificerad. Uppgiftslamnandet frdn den brottsbekdmpande verksam-
heten &r daremot vidare och avser alla uppgifter som kan antas ha sérskild
betydelse for ett &rende i den mottagande verksamheten. Enligt regeringen
&r det dock naturligt att en intresseavvdgning som kompletterar
bestammelser om uppgiftsskyldighet innehaller en sadan presumtion for
uppgiftslamnande dven om forutsattningarna for att uppgifter ska lamnas
ut skiljer sig . Om intresseavvégningen inte innehdll en sdan presumtion
skulle de effektivitetsvinster och den forutsagbarhet som efterstravas bli
mindre. Det skulle &ven innebéra en storre otydlighet avseende nér en
uppgift ska ldmnas och uppgiftsskyldigheterna skulle ddrmed riskera att
bli utarmade. Med hadnsyn till att forslaget syftar till att ©ka
forutsattningarna for att skattebesluten blir mer korrekta, att uppgifterna i
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ett korrekt sétt och att forbattra den brottsbek&mpande verksamhetens
arbete anser darfor regeringen att det ska rada en presumtion for
utldmnande.

Foretagarna anser att det inte &r acceptabelt ur réattssakerhetssynpunkt
att den enskildes sekretesskydd gors avhéngigt enskilda handl&ggares
skonsmassiga bedémning fran fall till fall. De utlamnanden som
aktualiseras torde dock inte vara mer kansliga an andra fall nar uppgifter
lamnas ut av enskilda handldggare med stod av offentlighets- och
sekretesslagen. Nagra hinder mot detta kan darfor inte anses foreligga.
Nedan och i forfattningskommentaren till 9 § ges exempel pa omstandig-
heter som kan ha betydelse vid intresseavvagningen. Som framhallits
tidigare forutsatts vidare att Skatteverket vid behov upprattar rutiner och
stod for utlimnandet och de beddmningar som behdver géras i samband
dérmed.

Sasom JK konstaterar stéller bestammelsen nagot lagre krav for
utldmnande &n de som galler enligt generalklausulen i 10 kap. 27 § OSL.
Som tidigare framhallits (avsnitt 7.5.1) &r en avsikt med den foreslagna
regleringen att majliggora for Skatteverket att pa ett mer forutsagbart satt
&n i dag bedéma om en annan verksamhet inom Skatteverket ska
underréttas och nddvandig information dverlamnas. Aven om méjligheten
att lamna uppgifter ar vidare an tidigare ar ndgon andring av vilka
uppgifter som lamnas ut inte avsedd. Skillnaden ér i stéllet att samma typ
av uppgifter som lamnas i dag kommer att kunna l&mnas tidigare och i
storre omfattning. Situationer dar intresset for skydd av den personliga
integriteten bor kunna véga tyngre &n intresset av att t.ex. kunna fatta ett
korrekt beskattningsbeslut kan vara om det ror sig om Iaga belopp eller om
uppgifterna av nagon annan anledning bedéms vara av ringa intresse for
den mottagande verksamheten. Lagradet anfor att det inte anges vad som
avses med ett lagt belopp eller uppgifter som kan anses vara av ringa
betydelse for den mottagande verksamheten. Regeringen anser att
situationer dar skatteeffekten forvantas bli lagre an ett prisbasbelopp t.ex.
bor falla in under denna bestammelse. Om det ar frdga om systematiska
skatteundandraganden bor dock uppgifterna i normalfallet 1dmnas aven
om beloppen vid varje enskilt tillfalle 4 laga. Aven i situationer dar
uppgifterna av nagon annan anledning bedéms vara av ringa intresse for
den mottagande verksamheten bor skyddet for den personliga integriteten
kunna vdga tyngre &n intresset av att uppgifterna ld&mnas ut. | en
utldmnandesituation kan det t.ex. finnas vissa uppgifter som visserligen
skulle kunna paverka arendet men som &nda bedéms ha ringa betydelse
och som darfor inte ska l[&mnas trots att den dvriga informationen bedéms
vara sadan att den ska lamnas ut.

Lagradet efterfrigar vidare ledning av vad som avses med sérskilt
kénsliga uppgifter. Regeringen konstaterar att vissa kategorier av uppgifter
ar sarskilt kénsliga till sin natur, t.ex. uppgifter om etniskt ursprung,
politiska asikter, religios eller filosofisk Gvertygelse eller medlemskap i
fackforening samt uppgifter om hélsa och uppgifter om en fysisk persons
sexualliv eller sexuella laggning. Nar det rér sig om denna typ av uppgifter
bor skyddet for den personliga integriteten i de allra flesta fall sattas
framfor behovet av att lamna ut informationen och till skillnad fran vad
Datainspektionen anfér bedéms det darmed finnas ett utrymme som inte
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verksamheten kan det t.ex. finnas uppgifter om att verksamhet med
personlig assistans bedrivs gentemot klienter med en viss angiven
halsoproblematik. | dessa fall kan en tillampning av 9 § leda till att
exempelvis uppgifter om verksamhetens omfattning lamnas till
mottagarverksamheten medan uppgifter om klienter och deras hélsa inte
ldmnas.

Foretagarna framhéller att rekvisitet Gvervagande skl inte hanfors till
den enskildes integritetsskydd, utan till skatteintdktens storlek. Regeringen
anser att det framstar som naturligt att beloppets storlek har betydelse vid
den intresseavvagning som ska gdras mellan integritetsskyddet och
intresset av att fatta korrekta beslut om skatt. Om tex. ett
skatteundandragande ror ett storre belopp krdvs att ett omfattande
integritetsintresse gor sig géllande for att uppgifterna inte ska lamnas till
beskattningsverksamheten eftersom intresset av att fatta ett korrekt beslut
i detta fall &r mycket stort. Om det i stéllet ror sig om ett litet belopp kan
déremot integritetsintresset lattare véga over. Skyddet fér den personliga
integriteten kan &ven véga tyngre an intresset av att kunna férebygga,
forhindra och upptécka sadan brottslighet som omfattas av forslaget. | det
fallet mojliggor regleringen att i forekommande fall t.ex. underlata att
lamna ut sarskilt kénsliga uppgifter till den brottsbekdmpande
verksamheten. Allméant géller att ju storre intrang i den enskildes integritet
som ett ldamnande av uppgifter innebér, som exempelvis att ett stort antal
uppgifter [amnas eller att uppgifterna &r av kénslig natur, desto hégre krav
stalls pa att det finns ett angeldget intresse hos den mottagande
verksamheten att fa uppgifterna. Det ska alltid iakttas att inte fler uppgifter
&n noddvéndigt 1dmnas.

Information om vissa metoder eller arbetssatt och uppgifter som kan
skada en péagdende verksamhet eller forestdende operativ insats, savil
inom ramen for en férundersékning som inom underrattelseverksamhet, ar
exempel pa uppgifter som ofta skyddas av sekretess och som det kan finnas
starka skél att inte ld&mna ut trots att forutsattningarna ar uppfyllda (se
avsnitt 7.3.2). Det maste sarskilt beaktas om underrattelseinformation har
lamnats till skattebrottsenheten med anvéndarvillkor, dvs. andra
underréttelsetjanster har lamnat underrattelseinformation med det
uttryckliga forbehéllet att informationen helt eller delvis inte far delas
(I&mnas vidare till andra).

En situation inom beskattningsverksamheten dar det kan finnas skal att
inte lamna ut uppgifter ar i samband med anvéndning av tvangsatgarder i
vissa fall. Atgdrderna bevissakring och betalningssakring genomfors i
praktiken nastan alltid utan foregdende kommunikation och har till syfte
att sakra underlag och betalning for skatter och avgifter. Nar dessa atgérder
ar ndra forestdende kan det finnas skal att inte 1amna ut information om
den som atgarderna avser till andra 4n dem som ar direkt berdrda av
arendet. Det finns annars risk att &tgédrderna inte kan genomféras med
avsedd verkan. | sadana fall kan det darfor vara aktuellt att tillimpa
undantag fran skyldigheten att 1amna uppgifter till skattebrottsenheten. |
normalfallet bor uppgifterna i sadana fall i stallet Iamnas forst efter det att
tvangsatgarderna ar genomforda.

Uppgifter om vissa metoder eller arbetssatt inom beskattnings-
verksamheten eller folkbokforingsverksamheten och uppgifter fran tredje
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kontroll- eller tillsynsverksamhet ar exempel pa uppgifter som ofta
skyddas av sekretess och som det kan finnas 6vervégande skal att inte
ldmna ut.

Flera remissinstanser framhaller att intresseavvdgningen, som ska
sakerstdlla integritetsskyddet, i huvudsak exemplifieras utifran
effektivitetshénsyn, och anser att den ger ett otillréckligt integritetsskydd.
Regleringen behovs dock som framgar ovan bade for att skydda de olika
verksamheternas intressen och till skydd for enskilda. | detta sammanhang
bor papekas att dven vid utformningen av uppgiftsskyldigheterna beaktas
integritetsfragan, t.ex. nar det galler hur den brottsliga verksamheten ska
vara kvalificerad for att omfattas. Skyddet for den personliga integriteten
behandlas n&rmare i avsnitt 7.5.1.

I informationsutbytespromemorian utgdr bestdmmelsen ett andra stycke
i bada de tva paragrafer om uppgiftsskyldighet som foreslas. Dessa tva
stycken har samma lydelse och regeringen foreslar darfor en annan
lagteknisk 16sning.

Juridiska fakulteten vid Lunds universitet har en spraklig synpunkt som
tar sikte pa att det inte forklaras att den aktuella bestammelsen avser
sekretessbelagda uppgifter. Regeringen anser att ett klargérande av att
bestammelsen avser uppgifter som omfattas av sekretess bor tas in i den
foreslagna lagtexten.

Lagforslag

Forslaget innebdr att det infors en ny paragraf, 9 §, i lagen om Skatte-
verkets brottsbekampande verksamhet.

754 Personuppgiftsbehandlingen

Regeringens beddmning: Den personuppgiftsbehandling som de
foreslagna bestdmmelserna om uppgiftsskyldighet ger upphov till &r
forenlig med EU:s dataskyddsforordning och brottsdatalagen. Den
befintliga reglering som finns pa personuppgiftsomradet utgor
tillracklig reglering for den personuppgiftsbehandling som férslaget
foranleder hos Skatteverket. Det behdver sdledes inte inforas nagon
ytterligare reglering om denna behandling.

Informationsutbytespromemorians beddémning dverensstimmer
delvis med regeringens. Informationsutbytespromemorian innehaller inte
nagon bedémning av om forslaget ar forenligt med EU:s dataskydds-
forordning eller brottsdatalagen.

Remissinstanserna: Datainspektionen framfor att myndigheten inte
kan tillstyrka forslaget utan en mer utforlig proportionalitetsbedémning
mellan Skatteverkets behov av personuppgiftsbehandling & ena sidan och
den enskildes ratt till skydd for den personliga integriteten & andra sidan.
Datainspektionen saknar &ven en analys av hur EU:s dataskydds-
forordning och 2016 ars dataskyddsdirektiv paverkar forslaget. Enligt
Datainspektionen kan det ifragasattas om kravet pa att uppgifter endast far
samlas in for specifika andamal och att personuppgifterna darefter inte far
anvandas pa ett satt som ar oférenligt med insamlingsandamalet ar
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uppfyllt. Svenskt Naringsliv, som ocksa saknar en analys av forslaget
utifran EU:s dataskyddsforordning, framhaller att informationsutbytes-
promemorian saknar information om exempelvis tidsramar for bevarande
respektive gallring av uppgifter. JK anser att det i den fortsatta
beredningen mer ingdende bor redogoras for vilka Gvervaganden som gors
i fraga om behovet av sdkerhetsatgarder som minskar riskerna for den
personliga integriteten.

Propositionsutkastets beddmning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Datainspektionen konstaterar att det inte kommer
att behdva sakerstéllas i varje enskilt fall att det &r nddvéandigt och
proportionerligt att personuppgifter behandlas for det nya dndamalet.

Skalen for regeringens bedémning

Uppgifter som forekommer i Skatteverkets brottsbek&mpande verksamhet
ska enligt forslaget under vissa forutsattningar lamnas till beskattnings-
verksamheten, folkbokforingsverksamheten eller id-kortsverksamheten.
Vidare ska uppgifter som forekommer i dessa verksamheter under vissa
forutsdttningar 1dmnas till den brottsbekdmpande verksamheten.

Regeringen gor i avsnitt 7.5.1 beddmningen att forslaget inte innebdr ett
sadant intrang i den personliga integriteten som gar utéver vad som ar
godtagbart for att Skatteverkets brottshekdmpande verksamhet ska kunna
bedrivas pa ett mer effektivt satt och fler korrekta beslut ska kunna fattas
inom verksamheterna beskattning, folkbokféring och id-kort. Vid
avvagningen mellan Skatteverkets behov av personuppgiftsbehandling
och den enskildes rétt till skydd for den personliga integriteten anses
forslaget séledes vara proportionerligt.

Den personuppgiftshehandling som forslaget ger upphov till ar tillaten

I den brottsbekdmpande verksamheten géller brottsdatalagen. Dérutéver
galler i denna verksamhet Skatteverkets brottsdatalag, som innehaller
bestammelser som innebar preciseringar, undantag eller avvikelser fran
brottsdatalagen. 2016 ars dataskyddsdirektiv & numera genomfort i
svensk ratt genom bl.a. dessa lagar. Regeringen beddmer har hur forslaget
forhaller sig till dessa lagar. Det far anses innefatta en sddan bedémning
av hur dataskyddsdirektivet paverkar forslaget, som efterfrigas av
Datainspektionen.

I och med att en uppgiftsskyldighet ska galla for den brottshekdmpande
verksamheten i forhallande till verksamheterna beskattning, folkbokforing
och id-kort kommer det inte, som Datainspektionen konstaterar, behéva
sékerstallas i varje enskilt fall att det &r nédvéandigt och proportionerligt att
personuppgifterna behandlas for det nya andamalet (2 kap. 22§
brottsdatalagen). Det bedéms emellertid att uppgiftslamnandet ar bade
nodvandigt och proportionerligt. Sasom anférs i propositionen
Skattebrottsdatalag anser regeringen att det bér vara mojligt att behandla
uppgifter for att tillhandahalla information som behdvs i ett drende hos en
annan verksamhet inom Skatteverket, dven i fall da tillhandahallandet inte
kan anses ske for ett brottsbekdmpande syfte, och att det ar rimligt att
uppgifter far behandlas for att dstadkomma korrekta beslut dven i andra
fall (se prop. 2016/17:89 s. 77).



Vid den brottshekdmpande verksamhetens behandling for att lamna ut
uppgifter till myndighetens verksamheter utanfor brottsdatalagens
tillampningsomrade, sasom till beskattningsverksamheten, ska aven EU:s
dataskyddsforordning och dataskyddslagen tilldmpas. Behandlingen for
detta andamal blir en ny behandling enligt dataskyddsférordningen. Det ar
saledes inte fraga om en vidarebehandling som sker enligt bestimmelserna
i 2016 ars dataskyddsdirektiv eller brottsdatalagen, vilket gor att
finalitetsprincipen inte ska tillampas pa den nya behandlingen, se
propositionen Brottsdatalag (prop. 2017/18:232 s. 132). Det innebar med
andra ord att det i denna del inte kravs ndgon bedémning av om den nya
behandlingen &r forenlig med de ursprungliga insamlingsandamalen. Det
kan dock tillaggas att regeringen tidigare anfort att det inte kan anses vara
oférenligt med de primara &ndamalen for den brottsbekdmpande
verksamheten att tillhandahalla information till Gvrig verksamhet inom
Skatteverket i situationer dar det kan antas att informationen behovs for att
korrekta beslut ska kunna fattas (prop. 2016/17:89 s. 77). Med hénsyn till
att det ror sig om en skyldighet for Skatteverkets brottshekdmpande
verksamhet att lamna uppgifter bedéms det vidare vara frdga om en sadan
réattslig forpliktelse som avses i artikel 6.1 ¢ i EU:s dataskyddsférordning.
Kravet pa rattslig grund ar darmed uppfyllt och syftet med detta far anses
framga av bestammelsen, namligen i huvudsak att Skatteverket ska fa del
av uppgifter som myndigheten behéver for att kunna fatta korrekta beslut
i de bertrda verksamheterna.

Det bedoms i undantagsfall kunna bli aktuellt att lamna ut sddana
kansliga personuppgifter som avses i artikel 9.1 i EU:s dataskydds-
forordning och som redan behandlas hos den brottsbekdmpande
myndigheten med stdd av 2 kap. 11 § brottsdatalagen (se avsnitt 7.5.3). Av
artikel 9.2 g i dataskyddsférordningen framgar att behandling av kéansliga
personuppgifter &r tilldten om behandlingen &r nédvandig av hansyn till
ett viktigt allmant intresse, pd grundval av unionsratten eller
medlemsstaternas nationella ratt, vilken ska std i proportion till det
efterstravade syftet, vara forenligt med det vasentliga innehéllet i ratten till
dataskydd och innehélla bestimmelser om lampliga och sarskilda atgarder
for att sakerstdlla den registrerades grundldggande réattigheter och
intressen. Dessa forutsattningar for att fa behandla kansliga person-
uppgifter bedéms vara uppfyllda. Den brottsbek&mpande verksamhetens
behandling av kénsliga personuppgifter i samband med utlamnandet till
6vriga verksamheter &r dven tillaten enligt 3 kap. 3 § dataskyddslagen. Av
bestammelsen framgar att kansliga personuppgifter far behandlas av en
myndighet med stdd av artikel 9.2 g i EU:s dataskyddsférordning bl.a. om
uppgifterna har lamnats till myndigheten och behandlingen krévs enligt
lag eller om behandlingen &r nédvéandig for handlaggningen av ett &rende.
Den brottsbekdmpande verksamheten kommer vidare att kunna uppfylla
uppgiftsskyldigheten utan att bryta mot det sokférbud avseende kénsliga
personuppgifter som finns i 2 kap. 14 § brottsdatalagen, fran vilket det gors
vissa undantag i 2 kap. 4 och 5 8§ Skatteverkets brottsdatalag.

Samma réttsliga grund enligt EU:s dataskyddsfoérordning, dvs. réttslig
forpliktelse, &r tillamplig for den personuppgiftsbehandling som férslaget
om inférande av uppgiftsskyldighet fran beskattningsverksamheten,
folkbokfdringsverksamheten och id-kortsverksamheten till den brotts-
bekampande verksamheten ger upphov till. Syftet med detta forslag far
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brottshekampande verksamhet ska kunna bedrivas pa ett mer effektivt satt.

Datainspektionen tar upp fragan om huruvida uppgiftslamnande i denna
riktning kan std i strid med de ursprungliga insamlingsandamalen.
Uppgiftslamnande fran exempelvis beskattningsverksamheten till den
brottshekdmpande verksamheten forekommer redan med stéd av olika
sekretessbrytande bestdmmelser. Den vidarebehandling av uppgifter som
detta ger upphov till i beskattningsverksamheten d&r tillaten enligt
bestammelser i lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet. Den lagen innehéller bestammelser som medger
att uppgifter som redan behandlas for ett visst tillatet &ndamal dven far
behandlas for att fullgéra uppgiftslamnande som sker i 6verensstammelse
med lag eller férordning. Registerforfattningarna for folkbokférings-
verksamheten och id-kortsverksamheten innehaller liknande bestam-
melser (se avsnitt 7.4.4). | lagen om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet finns darutéver en uttrycklig
bestdammelse som innebdr att uppgifter som behandlas exempelvis for
beskattningsandamal dven far behandlas for att tillhandahalla information
som behdvs i Skatteverkets brottshekdmpande verksamhet (1 kap. 5 §). |
propositionen Anpassningar av vissa forfattningar inom skatt, tull och
exekution till EU:s dataskyddsforordning bedéms att dessa bestdmmelser
&r forenliga med dataskyddsforordningen (se prop. 2017/18:95 s. 47-48).
Regeringen har saledes redan bedomt att de bestimmelser som tillater den
vidarebehandling av uppgifter som forslaget ger upphov till ar férenliga
med EU:s dataskyddsforordning. Denna vidarebehandling beddms
sammanfattningsvis vara forenlig med dataskyddsférordningen.

Aven vid uppgiftslamnande till skattebrottsenheten kan de uppgifter
som kommer att behandlas i undantagsfall avse kénsliga personuppgifter i
dataskyddsforordningens mening. Forutsattningarna for att fa behandla
kéansliga personuppgifter bedéms ocksa i detta fall vara uppfyllda enligt
EU:s dataskyddsforordning (se ovan). Vid fullgérandet av uppgifts-
skyldigheten gentemot skattebrottsenheten ror det sig om behandling av
uppgifter som ar nédvandiga for handldggningen av ett arende, vilket
innebar att behandlingen av kansliga personuppgifter ar tillaten enligt
1 kap. 7 § lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattnings-
verksamhet och 1kap. 6 § lagen om behandling av personuppgifter i
Skatteverkets folkbokforingsverksamhet. Det finns &ven stdd i 13 § lagen
om identitetskort for folkbokférda i Sverige for den behandling av kansliga
personuppgifter som kan krdvas i id-kortsdatabasen for att fullgéra den
foreslagna uppgiftsskyldigheten. Dataskyddsforordningen innehaller inga
begransningar som tar sikte pA myndigheters behandling av uppgifter om
lag6vertradelser som innefattar brott. Enligt 3 kap. 8 § dataskyddslagen far
myndigheter behandla sédana personuppgifter som avses i artikel 10 i
dataskyddsfoérordningen, dvs. personuppgifter som ror lagovertradelser.
Begrinsande regler om majligheten att behandla sddana uppgifter galler
for beskattningsverksamheten och folkbokféringsverksamheten. Dessa
bestammelser medger dock sddan behandling som kravs for att fullgora
uppgiftsskyldigheten. Verksamheterna beskattning, folkbokféring och id-
kort kommer vidare att kunna uppfylla uppgiftsskyldigheten utan att bryta
mot det sdkforbud avseende kansliga personuppgifter och lagévertradelser



som innefattar brott som finns i registerforfattningarna for dessa
verksamheter (se avsnitt 7.4.4).

JK patalar behovet av skyddsatgarder for att minska riskerna for intrang
i den personliga integriteten och efterfragar vilka avvaganden som gors i
denna fraga. Om kretsen av personer som har tillgang till personuppgifter
begransas ar riskerna for integritetsintrang generellt sett mindre. Allmant
géller att den mottagande verksamheten maste begrdnsa tillgdngen sa
mycket som mojligt med hansyn till den aktuella verksamheten och
kénsligheten hos personuppgifterna. Av 3 kap. 6 § brottsdatalagen, som
géller vid behandling av personuppgifter i den brottshekdmpande
verksamheten, framgar exempelvis att tillgdngen till personuppgifter ska
begransas till vad var och en behdver for att kunna fullgéra sina
arbetsuppgifter. Regeringen kan vidare konstatera att bade dataskydds-
forordningen och brottsdatalagen staller krav pa Skatteverket i egenskap
av personuppgiftsansvarig avseende tekniska och organisatoriska atgarder
for att skydda de personuppgifter som behandlas i de olika verksamheterna
(artiklarna 24.1 och 32 dataskyddsforordningen respektive 3 kap. 2-5 8§
brottsdatalagen). Den behandling av personuppgifter som efter
utldmnande sker hos den mottagande verksamheten inom Skatteverket
omfattas vidare av integritetsskyddande bestdmmelser om behandling av
personuppgifter som framst finns i registerférfattningarna for den
brottshekdmpande verksamheten, beskattningsverksamheten, folkbok-
foringsverksamheten och id-kortsverksamheten. Mot den bakgrunden
anser regeringen att det saknas skal att infora ndgra sarskilda bestammelser
om sadana skyddsatgarder som JK efterfragar.

Regeringen beddmer sammanfattningsvis att den personuppgifts-
behandling som forslaget ger upphov till &r férenlig med EU:s dataskydds-
forordning samt brottsdatalagen (och darmed dven dataskyddsdirektivet).
Den befintliga regleringen pa personuppgiftsomradet utgor tillracklig
reglering for denna personuppgiftsbehandling som forslaget foranleder
hos Skatteverket. Det behover saledes inte inféras négon ytterligare
reglering om denna behandling.

Normal hantering av frdgor om bevarande och gallring

Som Svenskt Naringsliv framhaller saknar informationsutbytes-
promemorian information om exempelvis tidsramar for bevarande
respektive gallring av uppgifter. | detta avseende galler normal hantering
for uppgifter som inkommer till de olika verksamheterna. Om uppgifterna
anvands kommer de tex. aftt ingd i ett skattedrende eller
folkbokforingsarende och foljer dé reglerna for gallring av uppgifter och
handlingar i sddana arenden. Om uppgifterna inte anvands galler andra
regler for gallring. Inom den brottsbek&mpande verksamheten &r det noga
angivet hur lange personuppgifter far behandlas genom bestammelser i
brottsdatalagen och i Skatteverkets brottsdatalag. Inom de 6vriga berdrda
verksamheterna galler principen om lagringsminimering i artikel 5.1 e i
EU:s dataskyddsférordning som kompletteras av bestdmmelser om
gallring av uppgifter i arkivlagen (1990:782). Dérutdver finns bl.a.
bestdmmelser om gallring i lagen om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet, i den tillhérande foérordningen
samt i férordningen om identitetskort for folkbokférda i Sverige. Lagen
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tillhérande forordning saknar bestdmmelser om bevarande och gallring,
vilket innebdr att det &r arkivlagens bestdmmelser som ska tilldmpas (prop.
2001/01:33 s. 147).

7.6 Ikrafttradande- och Gvergangsbestammelser

Regeringens forslag: Lagandringarna ska trada i kraft den 1 juni 2020.

Regeringens bedémning: NAagra overgangsbhestammelser behdvs
inte. Lagstiftningen om uppgiftsskyldighet inom Skatteverket bor
utvérderas en tid efter ikrafttrddandet.

Informationsutbytespromemorians forslag och bedémning: |
informationsutbytespromemorian foreslas inget ikrafttradandedatum, utan
det anges endast att forslaget ar angelaget och bor trada i kraft s snart som
mojligt. Informationsutbytespromemorian behandlar inte fragan om
utvardering av lagstiftningen om uppgiftsskyldighet inom Skatteverket.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig sarskilt i fragan.

Propositionsutkastets forslag och bedémning 6verensstdimmer med
regeringens i fraga om datum for ikrafttradande. | propositionsutkastet
behandlas inte frdgan om utvardering.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig sarskilt i fragan.

Skélen for regeringens forslag och bedémning: Forslaget ar som
anfors i informationsutbytespromemorian angeléget och bor trada i kraft
sa snart som majligt. Som framgatt i bl.a. avsnitt 7.2 och 7.5.1 finns det ett
starkt samhalleligt intresse av att bekdmpa sadan brottslighet som omfattas
av den brottshekdmpande verksamhetens brottskatalog, samt att de beslut
som myndigheten fattar &r korrekta och att uppgifterna i Skatteverkets
databaser stdmmer &verens med verkligheten. Regeringen konstaterar
dock att flera remissinstanser har framfort synpunkter pa de
integritetsaspekter som aktualiseras av forslaget i informationsutbytes-
promemorian (se avsnitt 7.5.1). Aven Lagradet, som har forstaelse for att
det kan finnas ett behov av att ldmna sekretessbelagda uppgifter vidare
inom Skatteverket, avstyrker i sitt yttrande att forslaget 1aggs till grund for
lagstiftning, bl.a. med hansyn till skyddet for den personliga integriteten.

Regeringen har darefter gjort fortydliganden och tilldgg avseende
behovet av och nyttan med den foreslagna lagstiftningen (se avsnitt 7.2,
7.5.1 och 7.7.6). Datainspektionen, JK, JO och Sveriges advokatsamfund,
som getts majlighet att vid ett kompletterande remissforfarande pa nytt
yttra sig dver forslaget, har dock avstyrkt eller inte kunnat tillstyrka att
forslaget 1&ggs till grund for lagstiftning, frdmst med hénvisning till de
integritetsaspekter som forslaget aktualiserar (se avsnitt 7.5.1).

Regeringen har med anledning av pandemin vidtagit ett stort antal
atgarder for att bla. starka foretags likviditet och undvika
foretagskonkurser (se avsnitt 7.5.1 och avsnitt 7.7.1). Atgarderna innebar
t.ex. mojligheter for arbetsgivare att i form av stdd vid korttidsarbete inte
behova saga upp anstallda och att tillfalligt fa anstdnd med inbetalning av
skatt. Det finns dock risk for att oseridsa aktorer kommer att forsoka
missbruka stodatgarderna. For att stavja fusk och fel med de nyinforda
atgarderna bereds ett flertal kontrollatgarder inom Regeringskansliet. Det



nu aktuella forslaget har efter coronavirusets utbrott blivit en del av dessa  Prop. 2019/20:166
kontrollatgarder och forslaget innebar att bl.a. uppgifter om misstankt fusk
och fel med tillfalliga anstind kan lamnas &ver mellan den
brottshekdmpande verksamheten och beskattningsverksamheten under
vissa forutsattningar. Regeringen konstaterar att behovet av atgérder &r
akut for att mildra effekterna av spridningen av coronaviruset, samtidigt
som det finns ett starkt behov av att kunna foresla effektiva atgarder for att
kontrollera att de omfattande stodpaket som infors inte missbrukas.
Regeringen foreslar att bestimmelserna ska trada i kraft den 1 juni 2020.
Négra dvergangsbestammelser behovs inte. Med hansyn till det intrang i
den personliga integriteten som forslaget kan ge upphov till och som
uppmirksammats av bl.a. Lagradet och ovan angivna remissinstanser
avser regeringen att, en tid efter ikrafttradandet, utvérdera lagstiftningen.
Regeringen kan vid behov aterkomma med forslag pd lampliga
anpassningar av regelverket.

7.7 Konsekvensanalys

7.7.1 Syfte och alternativ 16sning

Ett val fungerande informationsutbyte mellan olika verksamheter inom
Skatteverket &r av stor betydelse, inte minst for myndighetens majligheter
att bekdmpa brott. Ett utbyte av information inom myndigheten &r aven
viktigt for att Skatteverket ska kunna fatta korrekta beslut i frdga om bl.a.
skatt, folkbokforing och id-kort. Enligt nuvarande regler kan det vara svart
att bedéma om information far lamnas till en annan verksamhet inom
myndigheten. Detta &r ett hinder for ett vl fungerande informationsutbyte
inom Skatteverket och paverkar &ven vilken information andra
myndigheter far, som hamtar uppgifter fran Skatteverkets databaser som
underlag for sitt beslutsfattande. For att séakerstélla informationsutbytet
inom Skatteverket foreslas att verksamheterna beskattning, folkbokféring
och id-kort ska ha en skyldighet att ldmna uppgifter till den
brottsbekdmpande verksamheten, och vice versa. Syftet ar att forbattra
Skatteverkets mojligheter att forebygga, forhindra och uppticka
brottslighet som har anknytning till myndighetens verksamhet. Vidare
syftar forslaget till att skattebesluten blir mer korrekta, att uppgifter i
folkbokforingen battre aterspeglar verkligheten och att id-kort kan
utfirdas pa ett korrekt satt.

Regeringen har med anledning av pandemin vidtagit ett stort antal
atgarder for att bla. stirka foretags likviditet och undvika
foretagskonkurser. Atgérderna avser bl. ansténd med inbetalning av vissa
skatter och avgifter och stod vid Kkorttidsarbete. | denna proposition
foreslar regeringen att Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet aven
ska omfatta bedrageribrott, om garningen har samband med Skatteverkets
verksamhet enligt lagen (2013:948) om stod vid korttidsarbete.
Bestammelsen tar sikte pa fall dar den brottsliga garningen har samband
med Skatteverkets verksamhet i egenskap av handldggande myndighet for
stodet efter aktivering enligt 5 8 lagen om stdd vid korttidsarbete. Det
forslaget foreslas trada i kraft den 1 juni. Det ar angeldget att snabbt fa
kontrollatgarder pd plats for det fall stodet skulle komma att aktiveras av 127
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regeringen. Det nu aktuella forslaget mojliggor for beskattnings-
verksamheten att i en sadan situation lamna uppgifter om misstankt
bedrageribrottslighet som har samband med Skatteverkets verksamhet
enligt lagen om stdd vid korttidsarbete till skattebrottsenheten, och for
skattebrottsenheten att Iamna uppgifter som talar for att Skatteverket har
gjort en felaktig utbetalning av korttidsstod till foljd av att en arbetsgivare
har I&mnat oriktiga uppgifter till beskattningsverksamheten. Genom de
tillfalliga anstandsreglerna finns det vidare en risk att oseridsa aktorer ger
in 6verdrivna arbetsgivardeklarationer och mervérdesskattedeklarationer i
syfte att erhalla anstdnd med ett hdgre belopp 4n vad de &r beréattigade till.
Sadana forfaranden ar exempel pa brottslighet som omfattas av
skattebrottsenhetens brottskatalog. Aven i detta avseende kan det nu
aktuella forslaget om inférande av uppgiftsskyldighet mellan bl.a.
skattebrottsenheten och beskattningsverksamheten vara av stor vikt for att
bek&mpa brottsligheten. | Regeringskansliet bereds &ven ett férslag om att
Skatteverket ska kunna bevilja foretag omstéllningsstod i vissa situationer
dar omsattningen gatt ner till foljd av pandemin. Aven detta forslag kan
komma att innebdra utmaningar i kontrollh&nseende. Forslaget om
uppgiftsskyldigheter mellan olika verksamheter inom Skatteverket ingar
darmed som en del av de kontrollatgérder som regeringen genomfor for att
stavja fusk och fel som har samband med stodet for korttidsarbete och med
andra atgarder som vidtagits med anledning av pandemin.

Ett alternativ vore att inféra en méjlighet att lamna uppgifter i stallet for
en skyldighet. Ett utlamnande med en s&dan lagstiftning skulle dock inte
med sdkerhet bryta sekretessen eftersom ett utldmnande &ven
fortséttningsvis skulle krava tillampning av generalklausulen. Darmed
skulle manga av de begransningar som finns i dag for ett effektivare
informationsutoyte inom  Skatteverket kvarstd. Ett rutinméssigt
informationsutbyte ska dessutom som utgdngspunkt vara forfattnings-
reglerat (jfr prop. 1979/80:2 Del A s. 327). Ett annat alternativ vore att inte
genomfora forslaget. Regeringen bedémer dock att det inte &r lampligt
eftersom det bl.a. skulle innebédra att effektiviteten i Skatteverkets
brottsbekdmpande arbete blir lidande. Skatteverkets uppgift ar bl.a. att
faststalla och ta ut skatter och avgifter s& att en riktig uppbord kan
sdkerstéallas. Myndigheten ska vidare bl.a. bidra till ett vl fungerande
samhalle for allmanhet och foretag samt inom sitt ansvarsomrade
forebygga och motverka ekonomisk brottslighet. Ekonomisk brottslighet
riktad mot skattesystemet utgor ett hinder for Skatteverket att fullgéra
uppgiften att faststdlla och ta ut ratt skatt. Det ar darfor aven ur ett
samhallsperspektiv av stor vikt att Skatteverket far effektiva verktyg att
motverka sadan brottslighet.

7.7.2 Offentligfinansiella effekter

Den offentligfinansiella effekten av forslaget bedéms vara positiv; att
kvantitativt faststélla storleksordningen av effekten bedéms samtidigt som
mycket svart. Forslaget bedoms medféra minskat skattefusk och darmed
Okade skatteintakter och darutdver ge ytterligare betydande besparingar
for samhdllet, bl.a. genom minskade felaktiga utbetalningar och genom att
brott kan forhindras och/eller personer lagforas. De offentliga resurserna
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kan stérka legitimiteten for skatte- och valfardssystemen.

Angaende omfattningen av skatte- och valfardsbrottsligheten har det
inom ramen for den tidigare beredningen av forslaget, se avsnitt 3.3, gjorts
beddémningar att omfattningen ar betydande. Under det troligen forsiktiga
antagandet att de medvetna felen pa skatteomradet (skattefusket) uppgar
till 10 miljarder kronor och med ett antagande om att mellan 1 och 10
procent av de medvetna felen som tidigare inte kunnat forhindras nu kan
gobra det, som en fdljd av det utdkade informationsutbyte och de mer
korrekta beslut och register som forslaget vantas ge upphov till, innebar
det att potentiellt 100 miljoner kronor till 1 miljard kronor per ar i
skatteundandragande kan undvikas.

Till detta ska ocksd laggas att forslaget innebar att felaktiga
utbetalningar inom vélfardssystemet kan stavjas. Som en foljd kan fler
personer komma att lagforas, vilket i sin tur leder till att kostnaderna inom
rattskedjan kan 6ka. Den sammantagna effekten borde alltsa innebara en
klar vinst for samhallet. P4 lite langre sikt, med hogre risk for upptackt,
tidigare stopp for felaktiga utbetalningar och skattefusk samt fler lagforda,
kan ett avskrackande scenario uppstd varpd dessa brott mot
valfardssystemen och skattesystemet minskar.

Pa kort sikt, givet det osdkra underlaget, har det av forsiktighetsskal i
den tidigare beredningen av forslaget antagits att den offentligfinansiella
effekten av forslaget 4r noll. P4 langre sikt torde potentiellt avsevarda
summor i felaktiga utbetalningar, skatteundandragande och annan
ekonomisk brottslighet kunna upptéckas och férhindras som en féljd av
forslaget, vilket bedémningen ovan visar. Mot bakgrund av de manga
atgarder som nu vidtas med anledning av pandemin och att dessa gérs med
anvéndande av statliga medel finns det skél att i detta extraordinéra lage
gora en ny bedémning pa kort sikt.

Med tanke pa att det rér sig om mycket stora summor som satsas medfor
adven en forsiktig beddmning av forslaget om ett effektivare
informationsutbyte att bara de positiva effekterna pa skatteintikterna kan
vara atminstone 100 miljoner kronor, se tabell 7.1. Att gora en forsiktig
bedémning av de offentligfinansiella effekterna nar det galler atgarder mot
aggressiv  skatteplanering och  skattefusk a i linje med
Finansdepartementets berakningskonventioner. Bedémningen &r behéftad
med stor osakerhet, men i effekten pa 100 miljoner kronor inkluderas: (1)
Att en del av effekten intréffar under 2020 genom att effektivare kontroller
blir mojliga, (2) ett visst métt av avskrackande effekt, och (3) att en
betydande effekt 2020 kan forvantas pa grund av att det under aret anvands
en avsevéard mangd statliga medel for att mota de utmaningar som foljer i
pandemins spar och att ytterligare medel tillskjuts for att sarskilda
kontrollinsatser ska genomforas under aret.
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Brutto-
Effekt fran  effekt effekt
2020 2020 2021 7022
2020-06-01 0.10 0.10 .10 .10 .10

informations-
utbyte inom

Eftersom forslaget syftar till att oka forutsattningarna for att
skattebesluten blir mer korrekta, att uppgifterna i folkbokforingen béttre
aterspeglar verkligheten, att id-kort kan utfardas pa ett korrekt sétt och att
forbattra den brottshekdmpande verksamhetens arbete &r det troligt att
langsiktiga budgeteffekter kan uppga till betydligt storre belopp &n den
budgeteffekt pa 100 miljoner kronor som anges ovan. De forvéantade storre
effekterna pa langre sikt &r annu osakrare, och ingar heller inte i
berdkningen av den offentligfinansiella effekten av detta forslag.

Sammanfattningsvis ar osékerheten kring effekterna stor, men pa grund
av den avsevarda méngden statliga medel som anvénds for att méta de
utmaningar som foljer i pandemins spar ar beddmningen att 100 miljoner
kronor snarare &r i underkant &n i dverkant.

7.7.3 Effekter for brottsligheten

Skattebrottslighet svarar for en vésentlig del av den ekonomiska
brottsligheten och en betydande del av den brottslighet som myndig-
heterna arbetar med inom myndighetssamverkan mot organiserad
brottslighet. Den har dessutom kopplingar till bidragsbrott och bedragerier
mot valfardssystemen. Det &r av strategisk betydelse for samhallet att
motverka skattebrottslighet och annan brottslighet som har anknytning till
Skatteverkets beskattningsverksamhet. Aven andra verksamheter som
Skatteverket ansvarar for, sasom folkbokforing och id-kort, kan storas av
brottslig verksamhet. En enda falsk identitet kan ge upphov till ett flertal
bankkonton, vilka i sin tur kan anvandas for bl.a. bedrégerier,
valfardsbrott, penningtvéttsbrott och finansiering av terrorbrott. Det &r
saledes viktigt for genomférandet av Skatteverkets uppgifter att séadan
brottslighet motverkas. Det &r darfor angeléget att ge Skatteverket de
verktyg de behdéver for att kunna atgarda skattefusk och om majligt bista
andra myndigheter genom informationsutbyte.

Skattebrottsenheten har sedan den 1 juli 2019 i uppgift att arbeta mot
fler brott som har anknytning till Skatteverkets verksamhet. Det handlar
bl.a. om olovlig identitetsanvandning och urkundsforfalskning om
garningen avser uppgift eller handling i arende hos Skatteverket samt
penningtvéttsbrott. Skattebrottsenheten kan darmed bedriva ett bredare
underrattelsearbete. Nar saddan underrattelseverksamhet bedrivs kan
arbetet leda till att en brottsanmalan gors. Det kan aven leda till att
skattebrottsenheten vidtar andra atgarder, som att ge information till en



annan myndighet som till féljd av detta kan stoppa en utbetalning.
Skattebrottsenheten kan vidare informera andra verksamheter inom
Skatteverket som till foljd av informationen kan fatta ett korrekt beslut om
t.ex. skatt eller folkbokforing. Detta medfér en samhéllsnytta. Ett
forbéttrat informationsutbyte mellan Skatteverkets verksamheter gor det
mojligt att utnyttja de samlade resurserna effektivare. Forutsattningarna
for att snabbare och i storre utstrackning klara upp brott forvantas da oka.
Aven felaktiga brottsmisstankar bor snabbare och i stérre utstrackning
kunna avforas fran utredning. Ett forbéattrat informationsutbyte okar ocksa
forutsattningarna for Skatteverket att fatta korrekta skattebeslut eller andra
beslut betraffande en fysisk eller juridisk person. Att fler korrekta beslut
fattas och att uppgifter i Skatteverkets verksamhet ar korrekta starker
legitimiteten i systemet.

Som framgar ovan har skattebrottsenheten sedan den 1 juli 2019 mgjlig-
het att underrattelsemassigt arbeta med t.ex. identitetsrelaterad brottslighet
som har anknytning till Skatteverkets verksamhet. Om uppgiftsskyldighet
infors for skattebrottsenheten avseende sadan underrattelseinformation
som kan antas ha sérskild betydelse for ett &rende i folkbokfdrings-
verksamheten, kommer det att innebara att kvaliteten pa de uppgifter som
registreras i folkbokforingen forbattras. En felaktigt registrerad identitet
kan bl.a. leda till felaktiga utbetalningar fran valfardssystemen. Uppgifter
i folkbokforingen har betydelse for manga andra myndigheters verksamhet
samt for andra verksamheter inom Skatteverket. Att de databaser som
Skatteverket ansvarar for ar korrekta och aterspeglar verkligheten har
saledes betydelse for hela samhéllet inklusive vélfardssystemen. Som
exempel kan ndmnas att Tillvéxtverkets kontroll av stod for korttidsarbete
blir effektivare om Skatteverkets databaser ar korrekta.

7.7.4 Effekter for den personliga integriteten

Som konstateras i avsnitt 7.5.1 kan forslaget innebéra en 6kad risk for
inskrankningar i den personliga integriteten. | samma avsnitt konstateras &
andra sidan att det ar ett angeldget samhallsintresse att bek&mpa skatte-
brottslighet och annan brottslighet med anknytning till Skatteverkets
verksamhet liksom att Skatteverket kan fullgora sina uppgifter i fraga om
skatt, folkbokforing och id-kort och fatta korrekta beslut i dessa
verksamheter. Dessa dndamal motiverar att vissa begransningar gors av en
enskilds skydd mot intrang i den personliga integriteten. Begransningarna
maste vara proportionerliga och godtagbara i forhallande till de &ndamal
som foranleder dem. Forslaget har darfor utformats sa att regleringen
endast ska vara tillamplig om vissa forutsattningar ar uppfyllda. Bland
annat ska en intresseavvédgning géras av den utldmnande verksamheten
innan uppgifter som omfattas av sekretess lamnas ut.

Det uppgiftsutbyte som omfattas av forslaget sker redan i dag i viss
omfattning med stod av generalklausulen. Det &r alltsd i huvudsak fler
uppgifter av samma slag, och inte fler olika slag av uppgifter, som kommer
att lamnas. Det ror sig om uppgiftsutbyte inom en myndighet och inte
uppgiftslamnande till enskild. Detta har betydelse for forslagets paverkan
pa den personliga integriteten. Den brottshekampande verksamheten inom
Skatteverket ska fortsatt bedrivas avskilt fran bl.a. skatteutredningar och
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regelverket for skatteutredningar i beskattningsverksamheten ta fram
uppgifter som inte behévs i skatteutredningen men som skattebrotts-
enheten behdver i den brottshekdmpande verksamheten (prop. 1997/98:10
S. 43-44). Den nya regleringen ger inte stdd for insamlande av nya
uppgifter, utan det ror sig om utbyte av uppgifter som nagon av de aktuella
verksamheterna redan har samlat in i sin respektive verksamhet. Den
behandling av personuppgifter som efter utlimnande sker hos den
mottagande verksamheten inom Skatteverket omfattas av integritets-
skyddande bestammelser om behandling av personuppgifter i regelverket
om dataskydd (se avsnitt 7.4 och 7.5.4).

Sammanfattningsvis bedoms de effekter som forslaget kan fa for den
personliga integriteten vara proportionerliga och godtagbara i forhallande
till de samhallsintressen som ligger till grund for forslaget. Den enskildes
rattssakerhet bedoms inte paverkas av forslaget.

7.75 Effekter for enskilda, foretag och offentlig sektor

Forslaget handlar om hur Skatteverkets interna informationsutbyte ska
utformas for att myndighetens brottsbekdmpande verksamhet ska bli mer
effektiv och for att Skatteverkets 6vriga berdrda verksamheter ska kunna
fatta fler korrekta beslut. Forslaget beror bade uppgifter om privatpersoner
och foretagare.

Forslaget bedéms inte i sig medféra en 6kad administrativ boérda for
foretag. Forslaget kan dock ge upphov till 6kade administrativa kostnader
i det fall foretaget blir foremal for Skatteverkets kontroll efter att uppgifter
lamnats fran skattebrottsenheten. Ett exempel ar nar ett foretag identifieras
av skattebrottsenheten och det visar sig att det inte ar skatteregistrerat trots
att det ser ut att driva verksamhet. Den typen av uppgift ar exempel pa
sddana uppgifter som kan komma att lamnas till beskattnings-
verksamheten om forslaget genomfors. Foretaget i frdga kommer i ett
sadant fall sannolikt bli foremél for en kontroll av beskattnings-
verksamheten och da behova besvara fragor och ge in underlag. Det finns
en liten risk for att sddana kontroller ibland kan komma att drabba &ven
serigsa foretag liksom enskilda som redan betalar ratt skatt. Beddmningen
gors dock att forslaget endast i klart begransad omfattning kommer att 6ka
risken for obefogade kontroller i de verksamheter som berors av forslaget
om uppgiftsskyldighet for Skatteverkets brottshek&mpande verksamhet.
Nér det galler skyldigheten att 1amna uppgifter till den brottsbekdmpande
verksamheten kan pépekas att det i denna verksamhet inte tas nagra
kontakter med enskilda och foretag forutom om en konkret brotts-
misstanke har uppkommit och skattebrottsenheten befinner sig i ett
utredningsskede. | det avseendet antas forslaget bl.a. innebéra att felaktiga
brottsmisstankar i stdrre utstrackning och snabbare kan avféras fran
utredning, vilket &r positivt for seridsa foretag och privatpersoner. Det bor
dessutom kunna paverka konkurrensen positivt for de foretag som i dag
betalar ratt skatt om uppgiftsskyldigheterna leder till minskad férekomst
av t.ex. skatteundandragande och skattebrottslighet. Ingen hansyn till sma
foretag har ansetts behdva tas vid utformningen av férslaget.



Foér myndigheter som betalar ut bidrag och foretar andra transaktioner
fran valfardssystemet bor forslaget innebara att de i okad omfattning
kommer att fa tillgang till korrekta folkbokforingsuppgifter och relevant
information fran beskattningen i de fall myndigheterna har ratt till sddan
information. Det forvantas o©ka effektiviteten i myndigheternas
kontrollverksamhet och leda till fler korrekta beslut. Genom att
uppgiftsskyldighet inférs for t.ex. beskattningsverksamhet och folkbok-
foringsverksamhet, far skattebrottsenheten ett bredare underlag for sin
underrattelseverksamhet. Det &r nadgot som kommer att gynna aven de
andra brottshekdmpande myndigheterna.

Foretag och individer som agnar sig at brottslighet riktad mot skatte-
systemet och vilfardssystemen samt annan ekonomisk brottslighet
forvantas fa svarare att gora det efter de foreslagna andringarna.

Forslaget kan medfora att kostnaderna for de allménna domstolarna 6kar
nagot med anledning av att fler personer kan antas lagforas. Detsamma
galler for Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten. Forslaget
beddms dven kunna medfora en viss kostnadsokning for Kriminalvarden.
Dessa kostnader kan hanteras inom befintliga ekonomiska ramar. Nar det
géller de allménna forvaltningsdomstolarna gors beddémningen att
forslaget troligen kommer att innebéra en viss, om &n begransad, dkning
av antalet mal, sarskilt i fraga om skattemal. Eventuella tillkommande
kostnader for de allménna forvaltningsdomstolarna beddéms emellertid
ocksa kunna hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.

7.7.6 Effekter for Skatteverket

Ett sddant uppgiftsutbyte som nu &r aktuellt forekommer i viss omfattning
redan i dag med stdd av generalklausulen i 10 kap. 27 § OSL mellan de
verksamheter som omfattas av forslaget. Séarskilda sekretessbrytande
bestammelser skulle underlatta bedémningen av om uppgifter kan lamnas
ut eller inte. Under 2019 lamnades ca 2 400 tips om missténkt brottslighet
till den brottsbekdmpande verksamheten. Endast totalt 15 av dessa tips
kom fran verksamheterna beskattning och folkbokforing. Fran id-
kortsverksamheten l&mnades inga underréttelser &ver huvud taget.
Skatteverkets uppskattning ar att informationsutbytet till den
brottsbekdmpande verksamheten skulle kunna éka med mellan 1 000 och
1 500 underrattelser per ar fran beskattningsverksamheten och med 250
500 underrattelser per ar fran folkbokforingsverksamheten (se avsnitt
7.5.1). Givet att forutsattningarna for utldmnande &r uppfyllda, innebér den
intresseavvéagning som ska goéras innan en sekretessbelagd uppgift ldmnas
ut att det infors en presumtion for uppgiftslamnande. Den tid som de
berdrda verksamheterna i dag lagger ned for att avgdéra om en uppgift bor
ldmnas med stdd av generalklausulen kommer dérmed att minska. Med de
foreslagna uppgiftsskyldigheterna  minskar ocksd den tid som
verksamheterna i dag lagger pa att begara ut uppgifter.

Forslaget forvantas medfora ett dkat utbyte av kvalitativ information
mellan  skattebrottsenheten  och  verksamheterna  beskattning,
folkbokfdring och id-kort. Antalet brottsanmalningar fran Skatteverket
antas darmed oka. Antalet drenden till skattebrottsenhetens forunder-
sokningsverksamhet kommer darmed troligtvis ocksa att 6ka. Aven 6vriga
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av de uppgifter som kommer lamnas fran skattebrottsenheten.

Eventuella dkade kostnader for Skatteverket till foljd av lagandringen
ska hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.

Nar det galler fragan om hur ett sekretessgenombrott skulle paverka
fortroendet for Skatteverket finns en viss risk for ett minskat fortroende
for myndigheten. Enligt regeringens beddmning innebdr dock
sekretessgenombrottet att Skatteverket far battre forutsattningar att utfora
sina uppgifter. Ett effektivare brottshekdmpande arbete, fler korrekta
beslut och att informationen i de databaser som Skatteverket ansvarar for
battre avspeglar verkligheten bor darfor, i takt med att fusk och fel
motarbetas, i langden bidra till ett annu starkare fortroende for
myndigheten och dess verksamheter an i dag.

7.7.7 Effekter i 6vrigt

Forslaget bedoms inte ha ndgon péverkan pa det kommunala sjélvstyret,
sysselséttningen, den ekonomiska jamstélldheten, den ekonomiska
jamlikheten, integrationen eller miljon.

Forslaget beddms vara forenligt med EU:s dataskyddsférordning och
2016 ars dataskyddsdirektiv, se avsnitt 7.5.4. Forslaget star inte heller i
dvrigt i strid med EU-rétten.

8 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om tillfallig skatte- och
avgiftsfrihet for forman av fri parkering och
gava till anstéllda

18§

Paragrafen anger lagens innehall. Av paragrafen framgar att lagen
innehaller bestammelser om tillfallig skatte- och avgiftsfrinet for vissa
formaner som erhalls pa grund av tjanst och som annars ar skattepliktiga
for mottagaren och avgiftspliktiga for givaren.

28

Paragrafen anger under vilka forutsattningar forman av fri parkering inte
ska tas upp till beskattning enligt de tillfalliga reglerna. Med parkering
avses &ven garageplats. Skattefriheten omfattar enbart parkering i anslut-
ning till arbetsplatsen. Om arbetet utférs hemifran ska séledes forman av
fri parkering vid bostaden tas upp till beskattning. Med forman av fri
parkering avses inte att arbetsgivaren betalar en anstéllds parkeringshéter.
Skattefriheten galler forméaner som lamnats under perioden 1 april-31
december 2020. En forman av fri parkering kan, beroende pa omstandig-
heterna i det enskilda fallet, ldamnas i samband med det faktiska nyttjandet
av en parkeringsplats eller i samband med erhéllandet av dispositionsratten
till en viss parkeringsplats. Skattefriheten i sistndmnda fall géller



dispositionsrétt till parkeringsplats under perioden 1 april-31 december
2020. Skattefriheten galler trots vad som foreskrivs om formaner i 11 kap.
inkomstskattelagen (1999:1229).

Overvigandena finns i avsnitt 4.2.

38
Paragrafen anger under vilka forutsattningar férman i form av gava till
anstéllda inte ska tas upp till beskattning enligt de tillfalliga reglerna.

Av forsta stycket framgar att forman av géva upp till ett visst varde &r
skattefri. Det kan galla en eller flera gdvor fran en arbetsgivare till en
anstalld. En forutsattning for skattefrinet ar att gavornas virde samman-
taget uppgar till hogst 1 000 kronor inklusive mervardesskatt per anstalld.
Om vardet av gavorna éverstiger 1 000 kronor ska dverskjutande del tas
upp till beskattning. Skattefriheten galler gavor som lamnas under
perioden 1 juni-31 december 2020, d&ven om gavan skulle utnyttjas vid ett
senare tillfalle. P4 samma satt som forutsatts for julgavor ska det vara fraga
om gavor som ges till alla anstéllda eller till en storre grupp av anstallda
(jfr prop. 1987/88:52 s. 51). Skattefriheten galler utdver vad som anges om
forman av gava till anstillda i 11kap.148 forsta stycket
inkomstskattelagen (1999:1229). Detta innebar att en anstélld bade kan fa
en julgdva och en eller flera gavor enligt den nu féreslagna paragrafen utan
att formansbeskattning sker.

Av andra stycket framgar att skattefrineten inte galler om en géva
lamnas i pengar. Samma villkor for skattefrihet uppstalls i 11 kap. 14 8
andra  stycket inkomstskattelagen  (1999:1229) for  julgavor,
jubileumsgavor och minnesgavor.

Overvigandena finns i avsnitt 4.3.

48
Paragrafen anger att formaner som &r skattefria enligt den tillfalliga lagen
inte heller tas upp till beskattning enligt lagen (1991:586) om sérskild
inkomstskatt for utomlands bosatta. Paragrafen ar en konsekvens av den
lagtekniska l6sning som valts att inte reglera undantagen fran beskattning
i inkomstskattelagen (1999:1229) utan i en egen lag.

Overvégandena finns i avsnitt 4.4.

58

Paragrafen anger att forman i form av fri parkering och géva till anstallda
ar avgiftsfri saval enligt socialavgiftslagen (2000:980), som enligt lagen
(1994:1920) om allmén Idneavgift och lagen (1994:1744) om allmén
pensionsavgift. Paragrafen ar en konsekvens av den lagtekniska lésning
som valts att inte reglera undantagen fran beskattning i inkomstskattelagen
(1999:1229) utan i en egen lag.

Overvigandena finns i avsnitt 4.5.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Av forsta punkten framgar att lagen trader i kraft den 1 juni 2020. | andra
punkten anges att lagen nar det galler forman av fri parkering ska tillampas
pa forman som lamnas efter den 31 mars 2020 och i 6vrigt pa férman som
lamnas efter ikrafttradandet. Enligt tredje punkten upphor lagen att galla
vid utgdngen av december 2020. Den upphavda lagen ska dock enligt
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fjarde punkten fortfarande tillampas for forman av fri parkering som har
lamnats under perioden 1 april-31 december 2020 och for forman av gava
till anstallda som har lamnats under perioden 1 juni—31 december 2020.

8.2 Forslaget till lag om tillféallig forstarkning av
stdd vid korttidsarbete

18

Paragrafen anger att lagen galler vid tillampning av lagen (2013:948) om
stod vid korttidsarbete for sadant stéd som lamnas efter godkénnande av
Tillvéxtverket enligt 5 a § i den lagen. Paragrafen har utformats i enlighet
med Lagradets forslag.

28

Av forsta stycket framgar att vid tillimpning av bestammelserna om
arbetstidsminskning i 12 § lagen (2013:948) om stdd vid korttidsarbete far
for stodmanader som infaller under perioden 1 maj—31 juli 2020 en arbets-
tagares arbetstidsminskning uppga till 80 procent av ordinarie arbetstid.
Det ar saledes fraga om en ytterligare niva av arbetstidsminskning utéver
de som redan anges i 12 8 ndmnda lag.

Enligt andra stycket ska, vid tillimpning av bestdmmelserna om
I6neminskning i 13 8 lagen om stdd vid Korttidsarbete, arbetstagarens
I6neminskning uppga till 12 procent av ordinarie 16n vid en sadan arbets-
tidsminskning som anges i forsta stycket.

Vad som avses med ordinarie arbetstid och ordinarie 16n framgér av 4 §
1 och 2 lagen om stdd vid korttidsarbete. Paragrafen har utformats i
enlighet med Lagradets forslag.

Overvagandena finns i avsnitt 6.2.

Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser

Av forsta punkten framgar att lagen trader i kraft den 1 juni 2020. Av 2 §
foljer dock att den tillampas for tid fran och med den 1 maj 2020. Enligt
andra punkten upphor lagen att galla vid utgangen av juli 2020. Den
upphdvda lagen géller dock enligt tredje punkten fortfarande for
stddmanader som infaller under perioden 1 maj—31 juli 2020.

8.3 Forslaget till lag om andring i lagen
(1997:1024) om Skatteverkets
brottsbek&mpande verksamhet

18

| paragrafen regleras vilka brott som omfattas av Skatteverkets verksamhet
enligt lagen.

Av forsta stycket femte punkten framgar att bedrageribrotten i 9 kap.
1-3 och 11 88 brottsbalken omfattas, om garningen har samband med



Skatteverkets verksamhet enligt lagen (2009:194) om forfarandet vid Prop. 2019/20:166
skattereduktion for hushallsarbete. | denna punkt gors ett tilligg som
innebér att verksamheten d&ven kommer att omfatta bedrégeribrott, om
gérningen har samband med Skatteverkets verksamhet enligt lagen
(2013:948) om stdd vid korttidsarbete. Andringen innebar att verksam-
heten kommer att omfatta bedragerier som begas genom att fororsaka
felaktiga utbetalningar fran Skatteverket inom ramen for systemet for stod
vid korttidsarbete. Av 37 § lagen om stod vid korttidsarbete framgar att
Skatteverket ar handlaggande myndighet for stdd efter aktivering enligt
58 medan Tillvéxtverket &r handldggande myndighet for stod efter
godkénnande enligt 5 a §. Bestammelsen tar bara sikte pa fall dar den
brottsliga garningen har samband med Skatteverkets verksamhet i egen-
skap av handlaggande myndighet enligt lagen om stdd vid korttidsarbete.
Overvigandena finns i avsnitt 6.4.

78

Paragrafen, som &r ny, innehdller en bestimmelse som innebar en
uppgiftsskyldighet  for  beskattningsverksamheten, folkbokforings-
verksamheten och verksamheten for utfardande av identitetskort for
folkbokférda i Sverige (id-kortsverksamheten) gentemot myndighetens
brottsbekdmpande verksamhet, dvs. den verksamhet som bedrivs vid
skattebrottsenheten.

Enligt paragrafen &r det endast uppgifter som kan antas ha samband med
missténkt brottslig verksamhet som avses i 1 8§ forsta stycket, dvs. brott
som ingar i den sk. brottskatalogen, som ska lamnas till skatte-
brottsenheten. Det maste finnas en misstanke om att sddan brottslig
verksamhet har utovats eller kommer att utévas. Det kan vara frdga om
uppgifter som pekar at olika hall och som tyder pa brottslig verksamhet
utan att det finns ndgon misstanke om ett konkret brott. Darutéver kravs
att den misstankta brottsliga verksamheten innefattar brott med ett ars
fangelse i straffskalan eller sker systematiskt. Kriterierna a&r desamma som
galler for att personuppgifter ska fa goras gemensamt tillgangliga i
skattebrottsenhetens arbete med att forebygga, forhindra och upptécka
brottslig verksamhet enligt 3 kap. 2 § lagen (2018:1696) om Skatteverkets
behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade. Av férsta
punkten framgar att den brottsliga verksamheten ska innefatta brott for
vilket det ar foreskrivet fangelse i ett ar eller mer. Flertalet brott i
brottskatalogen omfattas darmed. Det galler t.ex. sdvéal normalgraden som
grovt brott avseende skattebrott, bokféringsbrott, penningtvéttsbrott och
bedrageribrott riktade mot rot- och rutsystemet. Nagra av brotten omfattas
dock inte, t.ex. folkbokfdringsbrott av normalgraden och osant intygande
av normalgraden samt skatteforseelse och penningtvattsforseelse. Aven
om den misstankta brottsliga verksamheten inte innefattar brott med en
sadan straffskala ska uppgifter som kan antas ha samband med den
brottsliga verksamheten enligt andra punkten l&mnas till skattebrotts-
enheten om den brottsliga verksamheten sker systematiskt. Upprepad
brottslighet kan under vissa omstandigheter anses ske systematiskt. Det
kan ocksa réra sig om annan brottslig verksamhet som i det enskilda fallet
inte kan kategoriseras som allvarlig, men som &r organiserad och kan

utgora ett led i en verksamhet av storre omfattning (jfr prop. 2016/17:89 s. 137
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intygande ofta bedrivs systematiskt och kan krdva kartlaggning (jfr prop.
2009/10:85 s. 134). Sadana osanna intyganden omfattas, om garningen
avser uppgift eller handling i drende hos Skatteverket.

Att uppgifterna “kan antas ha samband” med misstinkt brottslig
verksamhet innebér att de ska kunna antas ha nagon direkt eller indirekt
koppling till sadan verksamhet. Det kan vara fraga om uppgifter om en
missténkt, ett vittne eller ndgon annan person som har en direkt anknytning
till brottsligheten. Det kan &ven vara fraga om uppgifter om afférs-
kontakter eller anhériga och uppgifter om samband mellan olika personer
och foretag. Det kan ocksd vara frdga om indirekta uppgifter, som
uppgifter om transportmedel eller féremal som har eller kan antas ha
anknytning till fysiska personer.

Uppgiftsskyldigheten omfattar inte alla verksamheter inom Skatteverket
utan endast de i paragrafen angivna. Om det skulle framkomma uppgifter
av intresse for skattebrottsenheten inom andra verksamheter far en
provning om utldmnande ska ske goéras med stdd av sedvanliga
bestdmmelser, som t.ex. generalklausulen i 10 kap. 27 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL.

Med beskattningsverksamhet, folkbokfoéringsverksamhet och id-
kortsverksamhet avses den verksamhet som bedrivs inom ramen for dessa
sjalvstandiga verksamhetsgrenar hos Skatteverket. Vilken denna
verksamhet ar framgar av de tillampliga registerforfattningarna.

Beskattningsverksamheten omfattas av lagen (2001:181) om behandling
av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet. | 1 kap. 4 § anges for
vilka andamal uppgifter far behandlas enligt den lagen. Dér regleras endast
andamal som avser sadan verksamhet inom Skatteverket som omfattas av
lagens tillampningsomrade och for vilka andamal uppgifter far samlas in i
verksamheten, s.k. primara &ndamal. Av andamalsbeskrivningen framgar
att inte bara sddan verksamhet som utgor ett led i beskattningsforfarandet
omfattas. Vissa dndamal som innefattas i beskattningsverksamheten
regleras sarskilt. Nagra exempel p& detta & bestimmande av
pensionsgrundande inkomst och fastighetstaxeringen (se prop. 2000/01:33
s. 122-125 och 197-198). Av 1 § forsta stycket samma lag framgar att
inom lagens tillampningsomrade faller &ven myndighetens handlaggning
enligt lagen (2007:324) om Skatteverkets hantering av vissa
borgenarsuppgifter, lagen (2013:948) om st6d vid korttidsarbete och lagen
(1991:1047) om sjukldn.

Folkbokforingsverksamheten omfattas av lagen (2001:182) om
behandling av personuppgifter i Skatteverkets folkbokféringsverksamhet.
I 1 kap. 4 § anges for vilka andamal personuppgifter far behandlas enligt
den lagen. Med folkbokforingsverksamhet avses bl.a. handldggning av
&renden enligt folkbokforingslagen (1991:481) och samtliga de &vriga
&renden som handl&ggs av Skatteverket i egenskap av ansvarig myndighet
for folkbokforingsverksamheten. Som exempel kan ndmnas drenden enligt
&ktenskapsbalken, foraldrabalken, eller lagen (2016:1013) om
personnamn (se prop. 2000/01:33 s. 68—71 och 205).

Id-kortsverksamheten omfattas av lagen (2015:899) om identitetskort
for folkbokforda i Sverige som avser verksamhet for utfardande av id-kort
(fr 12 8).



Bestdmmelsen ar utformad som en uppgiftsskyldighet som inte kraver
att uppgifter begars ut for att vara tillamplig. Utgangspunkten ar darmed
att uppgifter ska lamnas ut pa eget initiativ om forutsattningarna i
paragrafen och i 9 § ar uppfyllda. Nar sa ar fallet ska uppgifter lamnas
dven pa begdran av skattebrottsenheten. Det ar den verksamhet dar
uppgifterna forekommer som prévar om forutséttningarna for utlimnande
ar uppfyllda.

Uppgiftsskyldigheten far inte tillampas i vissa situationer. Sa &r fallet
om sekretess foreligger med anledning av internationella forpliktelser
enligt bestammelsen i 15 kap. 1 a § eller 27 kap. 5 § OSL (se avsnitt 7.3.4).
Bestdammelsen ger med andra ord inte stod for att ldamna ut uppgifter som
omfattas av sadan sekretess.

Overvigandena finns i avsnitt 7.5.2.

88

Paragrafen, som &r ny, innehdller en bestimmelse som innebér en
uppgiftsskyldighet for Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet, dvs.
den verksamhet som bedrivs vid skattebrottsenheten, gentemot de
verksamheter som avses i 7 §, dvs. beskattningsverksamheten, folkbok-
foringsverksamheten och id-kortsverksamheten.

| forsta stycket anges under vilka forutsattningar uppgifter som fore-
kommer hos skattebrottsenheten ska lamnas till ndmnda verksamheter. For
att uppgiftsskyldigheten ska intrdda krévs att uppgifterna kan antas ha
séarskild betydelse for ett &rende om beskattning, folkbokféring eller id-
kort. Att endast uppgifter som kan antas ha sarskild betydelse far lamnas
innebdr att det ska réra sig om en uppgift som den brottsbekdmpande
verksamheten kan anta att det finns ett konkret behov av i den mottagande
verksamheten. Det far exempelvis inte ske ett slentrianmassigt
overlamnande av uppgifter eller mer omfattande Overldmnanden &n
nodvandigt. Overlamnandet ska i stéllet avgransas till de uppgifter som
rent faktiskt kan antas ha vasentlig relevans for den mottagande
verksamhetens fortsatta &rendehantering. Uppgiften ska med andra ord
antas kunna paverka utgangen i ett arende i den mottagande verksamheten.
Det ar exempelvis uppgifter som kan komma fram i skattebrottsenhetens
arbete som talar for att en rorelse eller ett foretag inte har beskattats trots
att detta borde ha skett. Sa kan vara fallet nar ett foretag inte &r
skatteregistrerat trots att det ser ut att driva verksamhet. Ett annat exempel
a&r om det kommer fram uppgifter som talar for att registrerade
folkbokfdringsuppgifter ar felaktiga. Skattebrottsenheten kan ha uppgifter
som tyder pa att falska identiteter anvinds eller att felaktiga
adressuppgifter &r registrerade i folkbokféringen. Det behdver inte finnas
ett pagdende drende i den verksamhet som uppgifter ska lamnas till.
Uppgifterna kan &ven antas ha sérskild betydelse for ett framtida arende
som kan komma att initieras med anledning av dessa uppgifter. De
verksamheter som uppgifter ska lamnas till ar beskattning, folkbokforing
och id-kortsverksamheten (jfr forfattningskommentaren till 7 8).

Av andra stycket foljer att det ar forundersokningsledaren som ska
avgora om och i sa fall vid vilken tidpunkt det ar lampligt att lamna
uppgifterna under den tid en forundersokning pagar. En skyldighet enligt
forsta stycket kvarstar dock i grunden. Om forundersokningsledaren inte
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uppgifterna lamnas efter att den lagts ner eller avslutats pa nagot annat stt.

Uppgiftsskyldigheten &r utformad som en uppgiftsskyldighet som inte
kraver att uppgifter begérs ut for att vara tillamplig. Utgangspunkten ar
darmed att uppgifter ska lamnas ut pa eget initiativ om forutsattningarna i
paragrafen och i 9 § ar uppfyllda. N&r sa &r fallet ska uppgifter lamnas
aven pa begdran. Det ar skattebrottsenheten som provar om forutsatt-
ningarna for ett utlimnande ar uppfyllda.

Uppgiftsskyldigheten far inte tillampas om sekretess foreligger med
anledning av internationella férpliktelser enligt bestammelsen i 15 kap.
1 a 8 OSL (se avsnitt 7.3.4). Bestdmmelsen ger med andra ord inte stod for
att lamna ut uppgifter som omfattas av sadan sekretess.

Overvagandena finns i avsnitt 7.5.2.

98§

Paragrafen, som ar ny, innebér att en uppgift enligt 7 eller 8 § som omfattas
av sekretess inte ska lamnas om dvervagande skal talar for att det intresse
som sekretessen ska skydda har foretrade framfor intresset av att uppgiften
lamnas ut. Detta innebdr att den utldmnande verksamheten trots att
forutsattningarna for utldmnande enligt 7 eller 8 8§ &r uppfyllda, ska gora
en intresseavvagning innan en sekretessbelagd uppgift [dmnas ut.

Kravet pa Overviagande skal ger uttryck for att intresset av att
Skatteverket ska kunna forebygga, forhindra och uppticka brottslig
verksamhet av viss omfattning och karaktar liksom intresset av att
myndigheten ska fatta korrekta beslut i fraga om skatt, folkbokféring och
id-kort normalt sett har foretrdade framfor andra intressen, dvs. det kan
sagas rada en presumtion for uppgiftslamnande. | vissa situationer kan det
dock finnas skal for att inte lamna uppgifter.

Allmant galler att ju storre intrdng i den enskildes integritet som ett
lamnande av uppgifter innebar, desto hogre krav stalls pa att det finns ett
angelaget intresse hos den mottagande verksamheten att f uppgifterna.
Nyttan av att uppgiften lamnas for den mottagande verksamheten maste
alltsa stallas mot det integritetsintrang som 6verlamnandet kan medféra.
Det ska dartill alltid sékerstallas att inte fler uppgifter &n nédvandigt
ldmnas.

Vissa kategorier av uppgifter &r sarskilt kansliga till sin natur, t.ex.
uppgifter om etniskt ursprung, politiska asikter, religios eller filosofisk
dvertygelse eller medlemskap i fackférening samt uppgifter om hélsa och
uppgifter om en fysisk persons sexualliv eller sexuella l&ggning. Nér det
ror sig om denna typ av uppgifter ska skyddet for den personliga
integriteten i de allra flesta fall sattas framfor intresset av att uppgifterna
ldmnas.

Situationer dér intresset for skydd av den personliga integriteten bor
kunna védga tyngre &n intresset av att t.ex. kunna fatta ett korrekt
beskattningsbeslut kan vara om det ror sig om laga belopp. Om t.ex. ett
skatteundandragande ror ett stérre belopp krdvs att ett stort
integritetsintresse gor sig gallande for att uppgifterna inte ska lamnas dver.
Om det i stéllet ror sig om ett litet belopp kan déremot integritetsintresset
lattare véga Over. | situationer dar skatteeffekten forvéantas bli lagre &n ett
prishasbelopp bor i normalfallet uppgifter inte lamnas. Om det ar fraga om



systematiska skatteundandraganden bér dock uppgifterna i de flesta fall
lamnas aven om beloppen vid varje enskilt tillfalle ar laga.

Awven i situationer dar uppgifterna av ndgon annan anledning bedéms
vara av ringa intresse for den mottagande verksamheten bor skyddet for
den personliga integriteten kunna véga tyngre &n intresset av att
uppgifterna lamnas ut. | en utldmnandesituation kan det t.ex. finnas vissa
uppgifter som sjalvstandigt skulle kunna ha sérskild betydelse for ett
arende i mottagarverksamheten. | ett sammanhang med andra uppgifter
som &dven de kan antas ha sarskild betydelse fér samma drende bedéms de
daremot inte som avgdérande eftersom de 6vriga uppgifterna ar tillrackliga
for att aktualisera ett drende hos mottagarverksamheten avseende den
aktuella fragan. Detta kan exempelvis leda till att organisationsnummer,
personnummer och omsattningsbelopp for en naringsverksamhet ldmnas
ut medan uppgifter om t.ex. fastighetsinnehav bedéms vara av ringa
intresse och darfor inte lamnas.

Uppgifter som kan antas ha samband med sadan brottslighet som anges
i 7 8 och som ska lamnas till den brottshekdmpande verksamheten kan
normalt sett inte anses vara av ringa betydelse. Skyddet for den personliga
integriteten kan dock védga tyngre &n intresset av att kunna férebygga,
forhindra och upptacka brottslighet som avses i 7 8. | det fallet gor
bestammelsen det mojligt att i forekommande fall t.ex. underlata att lamna
ut sérskilt kansliga uppgifter av det slag som ndmns ovan.

Uppgifter som kan skada en pégdende verksamhet eller forestaende
operativ insats ar exempel pa uppgifter som ofta skyddas av sekretess och
som det kan finnas starka skél att inte [&mna ut trots att forutsattningarna
for utlamnande &r uppfyllda. Atgéarderna bevissikring och betalnings-
sakring genomfors tex. i praktiken nastan alltid utan féregéende
kommunikation och har till syfte att sékra underlag och betalning for
skatter och avgifter. Nar sddana atgarder ar nara forestdende kan det finnas
skal att inte Iamna information om den som &tgérderna avser till andra an
dem som ar direkt berorda av arendet. Det finns annars risk att atgarderna
inte kan genomfdras med avsedd verkan. | normalfallet bor uppgifterna i
sadana fall i stallet liamnas forst efter det att tvangsatgarderna &r
genomforda. Avseende skattebrottsenheten maste det dessutom sarskilt
beaktas om underréttelseinformation har lamnats med anvéandarvillkor,
dvs. om andra underréttelsetjanster har l&mnat underréttelseinformation
med det uttryckliga forbehallet att informationen helt eller delvis inte far
delas (lamnas vidare till andra).

Vid intresseavvagningen ska som utgangspunkt sekretesskyddet hos den
mottagande verksamheten végas in i bedomningen. Det faktum att styrkan
i sekretessen ibland skiljer sig &t hos den utlamnande och den mottagande
verksamheten &r dock inte av avgorande betydelse (jfr prop. 2015/16:167
s. 51).

Overvigandena finns i avsnitt 7.5.3.
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om anstand med inbetalning av skatt i vissa fall

38

| paragrafen finns bestammelser om &terkallelse av anstand.

| forsta stycket gors ett tillagg som innebar att om de skatter och avgifter
som anstandet avser har satts ned, far Skatteverket aterkalla anstandet i
motsvarande man. En sadan aterkallelse innebér att anstandsbeloppet sétts
ned sa att det motsvarar de skatter och avgifter som anstandet avser.

I andra stycket, som &r nytt, anges att Skatteverket i vissa andra fall,
utdver vad som foljer av forsta stycket, far aterkalla anstand helt eller
delvis.

Av forsta punkten framgar att Skatteverket far aterkalla anstandet om
den skattskyldige har naringsférbud eller &r forsatt i konkurs.

I andra punkten anges att Skatteverket far aterkalla anstandet om beslu-
tet om anstand &r felaktigt och felaktigheten beror p att den skattskyldige
har lamnat oriktiga eller vilseledande uppgifter, dvs. sadana situationer
som omfattas av 37 § andra stycket 3 forvaltningslagen (2017:900). Ett
vilseledande kan bestd i att den skattskyldige har lamnat felaktiga upp-
gifter om ett relevant sakforhallande. En tillimpning av denna grund for
aterkallelse kan ocksa aktualiseras om den skattskyldige har undanhallit
relevanta fakta.

Av tredje punkten framgar att Skatteverket far aterkalla anstandet om
det finns synnerliga sk&l. Med synnerliga sk&l avses rena undantags-
situationer som faller utanfor grunderna for aterkallelse i den forsta och
andra punkten. Det kan t.ex. rora fall dar det kan konstateras att det foretag
som har beviljats anstdnd har anvénts som ett verktyg for att begé ekono-
misk brottslighet och dér beslut om néringsfoérbud &nnu inte har fattats.
Omstandigheter som t.ex. att betalningssvarigheter har uppkommit efter
att anstand beviljats eller att ndgon néringsverksamhet inte bedrivs ska inte
i sig kunna foranleda aterkallelse enligt denna grund. Ett ansténd ska inte
heller kunna aterkallas enbart pa den grunden att ett godkénnande for F-
skatt har aterkallats. Denna grund for aterkallelse ska tillampas restriktivt.

Ovriga andringar &r redaktionella.

Overvagandena finns i avsnitt 5.3.

58§

| paragrafen finns bestammelser om anstandsavgift.

| forsta stycket gors ett tilligg som innebdr att anstandsavgiften tas ut
med 0,2 procent pa beviljat anstandsbelopp fran och med den sjunde kalen-
dermanaden efter att anstand beviljats.

Overvagandena finns i avsnitt 5.2.

5a8§

| paragrafen, som &r ny, finns bestammelser om den period da anstands-
avgift inte ska tas ut for anstdnd som avser samma skatter och avgifter.
Av bestammelsen framgér att om ett nytt anstdnd har beviljats for
samma skatter och avgifter som ett tidigare anstand, far sidana kalender-
manader da anstandsavgift inte ska tas ut enligt 5 § forsta stycket vara



sammanlagt hogst sex kalendermdanader. Detta innebar att om ett nytt
anstand beviljats for samma skatter och avgifter som ett tidigare anstand,
ska de kalendermanader under vilka anstandsavgift inte har tagits ut under
den tidigare anstandstiden beaktas vid bestimmandet av nar anstands-
avgift ska borja tas ut for det nya anstandet. For ett sadant nytt anstand kan
detta t.ex. innebdra att anstandsavgiften ska bdrja tas ut fran och med
kalendermanaden efter att detta anstand beviljats, om sex kalendermana-
der under vilka anstandsavgift inte har tagits ut redan har forflutit under
den tidigare anstandstiden.

Ett exempel kan illustrera hur denna bestammelse ska tillampas.

I exemplet beviljas anstand den 15 april 2020. Anstandstiden bestams
till nio manader. Bestammelserna i 5 § forsta stycket innebar att anstands-
avgift inte tas ut under kalenderméanaderna maj—oktober 2020, utan forst
fran och med kalendermanaden november 2020. Sedan upphdr anstandet
och den 15 februari 2021 beviljas ett nytt anstand for samma skatter och
avgifter. Eftersom sex kalendermanader under vilka anstandsavgift inte
har tagits ut redan har forflutit under den tidigare anstandstiden, ska
anstandsavgiften for det nya anstandet borja tas ut fran och med kalender-
manaden mars 2021.

Ett nytt anstdnd ska anses avse samma skatter och avgifter som ett
tidigare anstand, om det nya anstandet avser skatter och avgifter som faller
inom samma skatte- och avgiftsslag och rér samma redovisningsperioder
som det tidigare anstdndet. Om ett nytt anstand beviljas med ett hogre
anstandsbelopp 4n det tidigare anstandet, ska anstdndet som avser den
dverskjutande delen dock inte anses utgora ett anstand for samma skatter
och avgifter. Detta innebar att anstandsavgift tas ut pa denna 6verskjutande
del av anstandsbeloppet forst fran och med den sjunde kalendermanaden
efter att det nya anstandet beviljats.

Overviagandena finns i avsnitt 5.2.

Ikrafttradande- och dvergdngsbestammelser

I forsta punkten anges att lagen trader i kraft den 1 juni 2020.

Av andra punkten framgar att lagen tillimpas pa anstand som har bevil-
jats frén och med den 30 mars 2020. Det innebér bl.a. att anstandsavgiften
ska borja tas ut forst fran och med den sjunde kalendermanaden efter att
anstand beviljats dven nar det galler anstand som har beviljats fran och
med detta datum och fore ikrafttrddandet. Det innebér vidare bl.a. att
Skatteverket, fran och med ikrafttradandet, i vissa fall helt eller delvis far
aterkalla dven anstdnd som har beviljats fran och med den 30 mars 2020
och fore ikrafttradandet.

Overvigandena finns i avsnitt 5.4.

8.5 Forslaget till lag om &ndring i lagen (2013:948)
om stod vid korttidsarbete

36as§

Paragrafen, som &r ny, reglerar rétten att géra kontrollbesok. Av forsta
stycket framgar att handlaggande myndighet far besluta om kontrollbesok
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berattigad till stod. Av 37 § framgar att Skatteverket ar handlaggande
myndighet for stod efter aktivering enligt 5 § medan Tillvéxtverket &r
handldggande myndighet for stdd efter godkénnande enligt 5 a §. Kontroll
far bara genomforas i verksamhetslokaler och pa annan plats dar arbets-
givaren bedriver verksamhet. Begreppet verksamhetslokal har samma
innebord som i 3 kap. 18 § skatteforfarandelagen (2011:1244). Med verk-
samhetslokal avses darmed utrymmen som huvudsakligen anvénds i
verksamhet som medfor eller kan antas medféra bokféringsskyldighet
enligt bokforingslagen (1999:1078) eller som bedrivs av en annan juridisk
person an ett dodsbo. Med verksamhetslokal avses dven markomraden,
transportmedel, forvaringsplatser och andra utrymmen som disponeras
eller kan antas disponeras i verksamheten. Med annan plats avses en plats
dér arbetsgivaren bedriver verksamhet men som inte kan ségas utgdra en
verksamhetslokal, t.ex. en byggarbetsplats. Kontrollbesok far dock inte
genomforas i en lagenhet som &r avsedd att helt eller till en inte ovésentlig
del anvéndas som bostad. Denna avgransning anknyter till jordabalkens
lagenhetsbegrepp och omfattar saledes inte bara lagenheter i ett fler-
bostadshus utan dven t.ex. ett smahus.

Av andra stycket framgar att handlaggande myndighet vid kontrollbesok
far begdra att en person som utfor eller kan antas utfora arbetsuppgifter i
verksamheten styrker sin identitet och stalla fragor om verksamheten.
Uppgifter om verksamheten som kan vara av intresse ar bl.a. uppgifter om
arbetstider och verksamhetens nédrmare bedrivande under korttidsarbete.
De uppgifter som lamnas far kontrolleras mot uppgifterna i ansokan om
prelimindrt stéd och anmélan om avstamning.

Av tredje stycket framgar att den som ska kontrolleras inte behdver
underrattas om beslutet i forvdg. Vidare anges att kontrollbesoket ska
genomforas pa ett sdant satt att verksamheten inte hindras i onddan. Det
ar ett krav pa allmant hansynstagande till arbetsgivaren.

Overvagandena finns i avsnitt 6.4.

388§

Paragrafen innehaller bestammelser om dverklagande. Paragrafen dndras
sd att det anges att handlaggande myndighets beslut om kontrollbesok
enligt 36 a § inte gar att 6verklaga.

Overvagandena finns i avsnitt 6.4.



9 Andringar i statens budget for 2020

I detta avsnitt lamnar regeringen forslag till &ndringar i statens budget for
2020 med anledning av det nya coronaviruset som orsakar sjukdomen
covid-19. Andringarna ar dels en féljd av de lagférslag som lamnas i denna
proposition, dels en foljd av atgarder som redan vidtagits och nya atgarder
som bor vidtas for att bekdmpa foljdverkningarna av virusutbrottet.

9.1 Andringar av statens inkomster

Regeringens férslag: Den &ndrade berékningen av inkomster i statens
budget for 2020 som redovisas i tabell 9.1 godkanns.

I detta avsnitt lamnas forslag till en ny inkomstberdkning for de
inkomsttitlar som paverkas av de forslag som lamnas i denna proposition.
Den é&ndrade inkomstberédkningen redovisas i tabell 9.1. Av tabellen
framgar bruttoeffekten av forslagen pa respektive inkomsttitel.

Tabell 9.1
2020
Inkomsttitel Godkand
berékning
1111 Statlig 51 51 -15 000
1115 Kommunal 773290328 773 -35 000
1217 Allmén 220820070 220780070 -40 000
|6neavgift
1321 153413428 153 -80 000
1612 -3 -3 +100 000
skatter,
foretag
2811 Ovriga 1 1 -330 000
statens

Forslaget om tillfallig skatte- och avgiftsfrihet for forman av fri parkering
paverkar inkomsttitel 1111 Statlig inkomstskatt inom inkomsthuvudgrupp
1100 Direkta skatter pa arbete. Enligt den av riksdagen godkanda
inkomstberdkningen for 2020 uppgéar inkomsttitel 1111 Statlig
inkomstskatt till knappt 51 459 miljoner kronor. Prognosen har reviderats
ned med 15 miljoner kronor till féljd av forslaget om tillfallig skatte- och
avgiftsfrihet for forman av fri parkering.
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paverkar aven inkomsttitel 1115 Kommunal inkomstskatt inom
inkomsthuvudgrupp 1100 Direkta skatter pa arbete. Enligt den av
riksdagen godkénda inkomstberakningen for 2020 uppgar inkomsttitel
1115 Kommunal inkomstskatt till drygt 773 290 miljoner kronor (prop.
2019/20:151, bet. 2019/20:FiU55, rskr. 2019/20:204). Prognosen har
reviderats ned med 35 miljoner kronor till foljd av forslaget om tillféllig
skatte- och avgiftsfrihet for forman av fri parkering.

Forslaget om tillfallig skatte- och avgiftsfrinet for forman av fri
parkering péverkar aven inkomsttitel 1217 Allméan l6neavgift inom
inkomsthuvudgrupp 1200 Indirekta skatter pa arbete. Enligt den av
riksdagen godkénda inkomstberakningen for 2020 uppgar inkomsttitel
1217 Allmén Idneavgift till drygt 220 820 miljoner kronor. Prognosen har
reviderats ned med 40 miljoner kronor till foljd av forslaget om tillféllig
skatte- och avgiftsfrihet for forman av fri parkering.

Sammantaget har prognosen pa statens inkomster 2020 reviderats ned
med 90 miljoner kronor till foljd av forslaget om tillféllig skatte- och
avgiftsfrihet for forman av fri parkering.

Forslaget om tillfallig skatte- och avgiftsfrinet for forman av gava till
anstallda paverkar inkomsttitel 1321 Skatt pa foretagsvinster inom
inkomsthuvudgrupp 1300 Skatt pd kapital. Enligt den av riksdagen
godkanda inkomstberakningen for 2020 uppgar inkomsttitel 1321 Skatt pa
foretagsvinster till drygt 153 413 miljoner kronor. Prognosen har
reviderats ned med 80 miljoner kronor till foljd av forslaget om tillfallig
skatte- och avgiftsfrihet for forman av gava till anstallda.

Forslaget om ett effektivare informationsutbyte inom Skatteverket
paverkar inkomsttitel 1612 Restférda skatter, foretag inom
inkomsthuvudgrupp 1600 Restforda och 6vriga skatter. Enligt den av
riksdagen godkanda inkomstberakningen for 2020 uppgar inkomsttitel
1612 Restforda skatter, foretag till knappt -3 378 miljoner kronor (prop.
2019/20:132, bet. 2019/20:FiU51, rskr. 2019/20:199). Prognosen har
reviderats upp med 100 miljoner kronor till foljd av forslaget om ett
effektivare informationsutbyte inom Skatteverket.

Forslaget om anpassning av regelverket om tillfalliga anstand péverkar
inkomsttitel 2811 Ovriga inkomster av statens verksamhet inom
inkomsthuvudgrupp 2800 Ovriga inkomster av statens verksamhet. Enligt
den av riksdagen godkanda inkomstberdkningen fér 2020 uppgar
inkomsttitel 2811 Ovriga inkomster av statens verksamhet till drygt
1797 miljoner kronor (prop. 2019/20:132, bet. 2019/20:FiU51, rskr.
2019/20:199). Prognosen har reviderats ned med 330 miljoner kronor till
foljd av forslaget om anpassning av regelverket om tillfalliga anstand.

Mot denna bakgrund féreslar regeringen att den andrade berakningen av
inkomster i statens budget for 2020 som redovisas i tabell 9.1 godkéanns.



Tabell 9.2 - och

Forslag Effekt fran Bruttoeffekt Nettoeffekt
2020 2020
- och 2020-04-01 -0.09 -0.08
- och 2020-06-01 -0.08 -0.08
2020-04-09 -0.33 -0.33
l
2020-06-01 0.10 0.10
Summa -0,40 -0,39

1| denna proposition foreslds en anpassning av regelverket om tillfalliga anstand. Forslaget bestar av tva
delar: sankt anstandsavgift och justering av statens kapitalkostnad. Forslagets sammanlagda
offentligfinansiella brutto- och nettoeffekt enligt Finansdepartementets berakningskonventioner uppgar till
- 0,07 miljarder kronor, se avsnitt 5.

I tabell 9.2 redovisas de offentligfinansiella effekterna for 2020 av
forslagen till &ndrade skatte- och avgiftsregler i denna proposition.
Bruttoeffekten beskriver den direkta forandringen av intakterna fran den
skatt som regelandringen avser. Utdver den direkta effekten kan en
regelandring ge upphov till indirekta effekter pa de offentliga finanserna
av olika slag. Indirekta effekter uppstdr om skatteandringen péverkar
underlaget for andra skatter eller offentliga utgifter och dérigenom
paverkar de offentliga finanserna. Den offentligfinansiella nettoeffekten
utgdrs av summan av bruttoeffekten och de indirekta effekterna. Vid
bedémningen av hur en skatteférandring paverkar den offentliga sektorns
finansiella sparande pa kort sikt, ar den offentligfinansiella nettoeffekten
den mest relevanta.

Forslagen om tillfallig skatte- och avgiftsfrinet for forman av fri
parkering och formén av gava till anstillda beraknas paverka den
offentliga sektorns finansiella sparande med -80 miljoner kronor vardera.
Forslagen beskrivs i detalj i avsnitt 4. Den offentligfinansiella
nettoeffekten av forslaget att sédnka anstandsavgiften berdknas uppga till -
330 miljoner kronor. Detta forslag beskrivs i sin helhet i avsnitt 5.
Forslaget om ett effektivare informationsutbyte inom Skatteverket beddms
ha en offentligfinansiell effekt pa 100 miljoner kronor, se avsnitt 7. Den
sammantagna effekten pa den offentliga sektorns finansiella sparande
bedéms uppga till -0,39 miljarder kronor 2020.
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Utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution

1:1 Skatteverket

| statens budget for innevarande &r finns for detta d&ndamal uppfort ett
anslag pa 7 948 955 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 1:1 Skatteverket 6kas med 71 000 000
kronor.

Skalen for regeringens forslag: Efter forslag i propositionen Extra
andringsbudget for 2020 — Atgarder med anledning av coronaviruset
okades anslaget med 24 000 000 kronor for att hantera anstdnd med
betalning av vissa skatter (prop. 2019/20:132, bet. 2019/20:FiU51, rskr.
2019/20:202).

Flera stodatgarder har vidtagits for foretag med anledning av utbrottet
av det nya coronaviruset. Med fler stodatgarder okar risken for fusk och
skatteundandragande och darfér kravs en mer omfattande kontroll-
verksamhet. Anslaget bor darfor 6kas med 71 000 000 kronor.

Utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och social omsorg

2:2 Insatser for vaccinberedskap (bemyndigande)

| statens budet for innevarande ar finns for detta andamal uppfort ett anslag
pé 88 500 000 kronor.

Vidare har regeringen ett bemyndigande att under 2020 inga avtal om
pandemivaccin som inklusive tidigare ataganden medfér behov av
framtida anslag p& hogst 405 000 000 kronor 2021-2023.

Regeringens forslag: Riksdagen bemyndigar regeringen att under
2020 for anslaget 2:2 Insatser for vaccinberedskap ingd avtal om
pandemivaccin som medfor behov av framtida anslag p& hogst
450 000 000 kronor 2021-2024.

Skalen for regeringens forslag: Anslaget anvands for utgifter for
insatser for vaccinberedskap for att stdrka Sveriges forutsattningar att vid
influensapandemier skydda befolkningen med hjéalp av vacciner.

Folkhalsomyndigheten har i uppgift att sakerstilla tillgang till
vaccinbehandling for hela befolkningen vid en influensapandemi. Det
innebér att staten genom avtal med en eller flera vaccintillverkare svarar
for de arliga kostnaderna for att Sverige vid en pandemi ska ges majlighet
att fa vaccin levererat. | propositionen Varandringsbudget fér 2020
foreslas en okning av anslaget med 32 000 000 kronor for till foljd av
okade utgifter innevarande ar (prop. 2019/20:99 s. 113). Upphandlingen
av ett nytt avtal, som inte har nagon koppling till sjukdomen covid-19
pagar, och beddmningen ar att avtalet kommer att medfora utgifter dven
2024. Bemyndigandet bor darfor dels 6kas med 45 000 000 kronor, dels
forlangas med ytterligare ett ar.



Utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund, fritid

1:2 Bidrag till allmén kulturverksamhet, utveckling samt
internationellt kulturutbyte och samarbete

| statens budget for innevarande &r finns for detta andamal uppfort ett
anslag pa 1 033 084 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 1:2 Bidrag till allman kultur-
verksamhet, utveckling samt internationellt kulturutbyte och samarbete
dkas med 600 000 kronor.

Skalen for regeringens forslag: Anslaget anvéands bl.a. for utgifter for
statshidrag till allman kulturverksamhet.

Anslaget har 6kats med 500 000 000 kronor efter forslag i propositionen
Extra dndringsbudget for 2020 — Ytterligare &tgarder med anledning av
coronaviruset for att mildra de ekonomiska konsekvenserna for
kulturverksamheter i hela landet (prop. 2019/20:146, bet. 2019/20:FiU56,
rskr. 2019/20:211).

Utbrottet av det nya coronaviruset har inneburit minskade intakter for
Stiftelsen Bergmancenter pa Faro. Till foljd av att stiftelsen tilldelas
statshidrag direkt frdn regeringen omfattas de inte av det tillskott till
anslaget som redan beslutats och fordelas av bl.a. Statens kulturrad. I syfte
att mildra de ekonomiska konsekvenserna for stiftelsen bor anslaget dkas
med 600 000 kronor.

2:1 Bidrag till vissa scenkonstinstitutioner

| statens budget for innevarande ar finns for detta andamal uppfort ett
anslag pa 1 104 748 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 2:1 Bidrag till vissa scenkonst-
institutioner dkas med 82 000 000 kronor.

Skalen for regeringens forslag: Anslaget anvands bl.a. for utgifter till
statsbidrag till Kungliga Operan AB, Kungliga Dramatiska teatern AB,
Riksteatern (ideell forening), Stiftelsen Dansens hus, Stiftelsen
Drottningholms slottsteater, Unga Klara och VVoksenasen AS.

| propositionen Varandringsbudget for 2020 foresldas en okning av
anslaget med 8 000 000 kronor for tdcka oférutsedda merkostnader for ett
nytt Overmaskineri hos Kungliga Dramatiska teatern AB (prop.
2019/20:99 s. 127).

Utbrottet av det nya coronaviruset har inneburit minskade intékter for de
ovan angivna institutioner som far statshidrag fran anslaget. | syfte att
mildra de ekonomiska konsekvenserna for dessa institutioner bor anslaget
6kas med 82 000 000 kronor.

8:1 Centrala museer: Myndigheter

| statens budget for innevarande ér finns for detta andamal uppfort ett
anslag pa 1 347 035 000 kronor.

Prop. 2019/20:166

149



Prop. 2019/20:166

150

Regeringens forslag: Anslaget 8:1 Centrala museer: Myndigheter
6kas med 126 000 000 kronor.

Skalen for regeringens forslag: Utbrottet av det nya coronaviruset har
inneburit minskade intdkter for de verksamheter inom de centrala
museerna som endast finansieras med avgiftsintékter. Dessa verksamheter
&r Vasamuseet inom Statens maritima och transporthistoriska museer,
Cosmonova inom Naturhistoriska riksmuseet och den uppdrags-
arkeologiska verksamheten inom Statens historiska museer. | syfte att
mildra de ekonomiska konsekvenserna for dessa verksamheter bor
anslaget 6kas med 126 000 000 kronor.

8:2 Centrala museer: Stiftelser

| statens budget for innevarande ar finns for detta d&ndamal uppfort ett
anslag pa 268 714 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 8:2 Centrala museer: Stiftelser dkas
med 79 000 000 kronor.

Skélen for regeringens forslag: Anslaget anvands for statsbidrag till
foljande centrala museer som ar stiftelser: Nordiska museet, Skansen,
Tekniska museet och Arbetets museum.

Utbrottet av det nya coronaviruset har inneburit minskade intékter for de
ovan angivna stiftelserna. I syfte att mildra de ekonomiska konsekvenserna
for dessa bor anslaget 6kas med 79 000 000 kronor.

8:3 Bidrag till vissa museer

| statens budget for innevarande &r finns for detta andamal uppfort ett
anslag pa 75 519 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 8:3 Bidrag till vissa museer dkas med
31 400 000 kronor.

Skéalen for regeringens forslag: Anslaget anvands for utgifter for
statsbidrag till museer och liknande institutioner.

Utbrottet av det nya coronaviruset har inneburit minskade intakter for de
kulturinstitutioner som far statsbidrag fran anslaget. | syfte att mildra de
ekonomiska konsekvenserna for dessa institutioner bor anslaget 6kas med
31 400 000 kronor.

Utgiftsomrade 24 Naringsliv

1:4 Tillvaxtverket

| statens budget for innevarande ar finns for detta andamal uppfort ett
anslag pa 304 375 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 1:4 Tillvaxtverket ©6kas med
160 000 000 kronor.




Skalen for regeringens forslag: Tillvaxtverket beslutar om utbetalning
av stod for Kkorttidsarbete enligt lagen (2013:948) om stod vid
korttidsarbete. Myndigheten har tillférts 20 000 000 kronor fér denna
uppgift (prop. 2019/20:132, bet. 2019/20:FiU51, rskr. 2019/20:202).
Antalet féretag som kan komma att utnyttja detta stod bedéms bli betydligt
fler an vad som tidigare beréknats. Det medfér 6kad administration vid
hantering av ans6kningar och genomftrande av kontrollbesék, och darmed
Okade kostnader for myndigheten. Anslaget bor darfér 6kas med
160 000 000 kronor.

1:22 Stdd vid korttidsarbete

| statens budget for innevarande ar finns det for detta andamal uppfort ett
anslag pa 2 420 000 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 1:22 Stod vid korttidsarbete 6kas med
75 430 000 000 kronor.

Skalen for regeringens forslag: Anslaget anvénds for Tillvaxtverkets
utbetalningar av tidsbegransat stod till arbetsgivare i enlighet med lagen
(2013:948) om stdd vid korttidsarbete.

Efter forslag i propositionen Extra dndringsbudget for 2020 — Atgérder
med anledning av coronaviruset fordes detta anslag upp pa statens budget
med 2 420 000 000 kronor (prop. 2019/20:132, bet. 2019/20:FiU51, rskr.
2019/20:202). | propositionen Varandringsbudget for 2020 foreslar
regeringen en 6kning av anslaget med 17 060 000 000 kronor till foljd av
att antalet foretag som kan komma att utnyttja stodet bedoms bli betydligt
fler &n vad som tidigare beréknats (prop. 2019/20:99 s. 142).

I avsnitt 6 foreslar regeringen att stodet vid korttidsarbete ska forstarkas
genom att det infors en fjarde niva for arbetstidsminskning respektive
I6neminskning. Anslaget bor darfor dkas med 12 930 000 000 kronor.
Antalet personer som kommer att omfattas av korttidsarbete under
perioden mars—december 2020 bedéms vidare ¢ka i forhallande till den
bedémning som tidigare gjorts. Anslaget bor darfor okas med
62 500 000 000 kronor.

Sammantaget boér darmed anslaget 6kas med 75 430 000 000 kronor.

9.3 Konsekvenser for statens budget

De forslag som I&mnas i denna proposition innebdr att anvisade medel 6kar
med 76,0 miljarder kronor 2020. Okningen hanfors i huvudsak till stod vid
korttidsarbete. Utgiftsokningarna forsdmrar statens finansiella sparande
och okar statens lanebehov med motsvarande belopp.

P4 inkomstsidan av statens budget lamnas forslag om tillfallig skatte-
och avgiftsfrinet for forman av fri parkering, tillfallig skatte- och
avgiftsfrihet for forman av gava till anstélld, anpassning av regelverket for
anstind med inbetalning av skatter och avgifter samt effektivare
informationsutbyte inom Skatteverket som sammantaget beréknas minska
statens inkomster med 0,4 miljarder kronor 2020. For 2021 beréknas
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inkomsterna minska med 0,2 miljarder kronor medan de frdn och med
2022 berdknas 6ka med 0,1 miljarder kronor. Det finansiella sparandet
berdknas paverkas med motsvarande belopp.

Sammantaget berdknas darmed det finansiella sparandet férsvagas med
76,4 miljarder kronor 2020, vilket motsvarar 1,6 procent av BNP och tka
statens lanebehov med motsvarande belopp till féljd av forslagen i denna
proposition. For 2021 berdknas det finansiella sparandet férsémras med
0,2 miljarder kronor och statens Ianebehov 6ka med motsvarande belopp.
Fran och med 2022 beraknas det finansiella sparandet forbattras och
statens lanebehov minska med 0,1 miljarder kronor.



Lagforslag i promemorian Anpassningar av
regelverket om tillfalliga anstand

Forslag till lag om andring i lagen (2009:99) om anstand
med inbetalning av skatt i vissa fall

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2009:99) om anstand med inbetal-

ning av skatt i vissa fall

dels att 3 och 5 8§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 5 a §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

38!

Skatteverket ska aterkalla anstan-
det helt eller delvis om den skatt-
skyldige begar det. Anstandsbelop-
pet ska da betalas senast den forfal-
lodag enligt 62 kap. 98 forsta
stycket skatteforfarandelagen
(2011:1244) som infaller nérmast
efter det att 30 dagar har gatt fran
den dag da beslutet om &terkallelse
fattades.

1 Senaste lydelse 2020:161.

Skatteverket ska aterkalla anstan-
det helt eller delvis om den skatt-
skyldige begér det. Om de skatter
och avgifter som anstandet avser
har satts ned, far Skatteverket ater-
kalla anstandet i motsvarande man.

Skatteverket far dven aterkalla
anstandet helt eller delvis om

1. den skattskyldige har nérings-
forbud eller &r forsatt i konkurs,

2. beslutet om anstand ar fel-
aktigt och felaktigheten beror pa att
den skattskyldige har lamnat
oriktiga eller vilseledande upp-
gifter, eller

3. det finns synnerliga skaél.

Om anstdndet har Aaterkallats
enligt forsta eller andra stycket, ska
anstandsbeloppet betalas senast
den forfallodag enligt 62 kap. 9 §
forsta stycket skatteforfarande-
lagen (2011:1244) som infaller
narmast efter det att 30 dagar har
gatt fran den dag da beslutet om
aterkallelse fattades.
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582

Utdver ranta enligt 4 § ska den
som har beviljats anstand enligt
leller 1a§ betala en avgift
(anstandsavgift). Anstandsavgiften
tas ut med 0,3 procent pa beviljat
anstandsbelopp per kalendermanad
fran och med manaden efter att
anstand beviljats till och med den
manad da anstandsbeloppet ska
betalas enligt 18§ tredje stycket
respektive 1 a § tredje stycket. Om
anstandet har &terkallats enligt 3 §,
ska anstandsavgiften sattas ned i
motsvarande man.

Utodver rénta enligt 4 § ska den
som har beviljats anstand enligt
leller 1a8 betala en avgift
(anstandsavgift). Anstandsavgif-
ten tas ut med 0,2 procent pa
beviljat ~ anstandsbelopp  per
kalendermanad fran och med den
sjunde méanaden efter att anstand
beviljats till och med den ménad
da anstandsbeloppet ska betalas
enligt 18§ tredje  stycket
respektive 1a§ tredje stycket.
Om anstandet har aterkallats
enligt 3 §, ska anstandsavgiften
séttas ned i motsvarande man.

Anstandsavgiften ska betalas senast den forfallodag som avses i 1 §
tredje stycket respektive 1a8§ tredje stycket. Om anstdndet har
aterkallats enligt 3 §, ska anstandsavgiften betalas senast den forfallodag

som avses i den bestimmelsen.
Anstandsavgiften ska vid

tillampning av

inkomstskattelagen

(1999:1229) behandlas som rénta enligt 65 kap. 7 § skatteforfarande-

lagen (2011:1244).

5a8§

Om ett nytt anstand har beviljats
for samma skatter och avgifter som
ett tidigare anstand, far sadana
kalendermanader da anstands-
avgift inte ska tas ut enligt 58
forsta stycket vara sammanlagt
hogst sex kalendermanader.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juni 2020.
2. Denna lag tillampas pa anstdnd som har beviljats frdn och med den

30 mars 2020.

2 Senaste lydelse 2020:206.



Forteckning Over remissinstanserna
(promemorian Anpassningar av regelverket om
tillfalliga anstand)

Efter remiss har yttranden dver promemorian Anpassningar av regelverket
om tillfalliga anstand kommit in fran Domstolsverket, Ekobrottsmyndig-
heten, Ekonomistyrningsverket, FAR, Foreningen Svenskt Naringsliv,
Foretagarna, Forvaltningsratten i Malmo, Forvaltningsratten i Uppsala,
Justitiekanslern, Kammarrétten i Stockholm, Konjunkturinstitutet, Krono-
fogdemyndigheten, Lantbrukarnas Riksforbund (LRF), Naringslivets
Skattedelegation, Riksdagens ombudsméan (JO), Riksgéldskontoret,
Skatteverket, Sméforetagarnas Riksforbund, Srf konsulterna, Stockholms
universitet (Juridiska fakulteten), Sveriges advokatsamfund och Aklagar-
myndigheten.

Féljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar fran att
lamna nagra synpunkter: Naringslivets Regelnamnd, Regelradet och Riks-
revisionen.
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Lagforslag i promemorian En tillféllig
forstarkning av stodet vid korttidsarbete

Forslag till lag om tillféallig forstarkning av stod vid
korttidsarbete

Hérigenom foreskrivs foljande.

18§ Denna lag géller vid tillampning av lagen (2013:948) om stdd vid
korttidsarbete fér stdd som lamnas efter godkannande enligt 5 a § samma
lag.

28§ Vid tillampning av 12 § lagen (2013:948) om stdd vid korttidsarbete
far en arbetstagares arbetstidsminskning under stddmanader som infaller
under perioden 1 maj—31 juli 2020 uppga till 80 procent av ordinarie
arbetstid.

Vid tilldmpning av 13 8 samma lag ska arbetstagarens 16neminskning
vid en sadan arbetstidsminskning uppga till 12 procent av ordinarie I6n.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juni 2020.

2. Lagen upphor att galla vid utgangen av juli 2020.

3. Den upphévda lagen géller dock fortfarande for stodménader som
infaller under perioden 1 maj—31 juli 2020.



Forslag till lag om &ndring i lagen (1997:1024) om
Skatteverkets brottsbekampande verksamhet

Harigenom foreskrivs att 18§ lagen (1997:1024) om Skatteverkets
brottshekdmpande verksamhet! ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18
Skatteverkets verksamhet enligt denna lag omfattar brott enligt

1. skattebrottslagen (1971:69),

2. 30 kap. 1 § forsta stycket 4 aktiebolagslagen (2005:551),
3. 11 §tredje stycket lagen (1967:531) om tryggande av pensions-

utfastelse m.m.,

4.4 kap. 6b8§, 14kap. 1-4 och 1088 och 15kap. 10-13 88
brottshalken, om gérningen avser uppgift eller handling i &rende hos

Skatteverket,

5.9 kap. 1-3 och 11 §§ brotts-
balken, om gérningen har samband
med Skatteverkets verksamhet
enligt lagen (2009:194) om
forfarandet vid skattereduktion for
hushéllsarbete,

6. 11 kap. 5 § brottsbalken,

5.9 kap. 1-3 och 11 8§ brotts-
balken, om gérningen har samband
med Skatteverkets verksamhet
enligt lagen (2009:194) om
forfarandet vid skattereduktion for
hushéllsarbete eller lagen
(2013:948) om stdd vid korttids-
arbete,

7. lagen (2014:836) om naringsforbud,

8. folkbokfdringslagen (1991:481), samt

9. lagen (2014:307) om straff fér penningtvéttsbrott.

Skatteverket far medverka vid undersokning ocksa i friga om annat brott
an som anges i forsta stycket, om aklagaren finner att det finns sarskilda

skal for detta.

Denna lag trader i kraft den 1 juni 2020.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2017:453.
2 Senaste lydelse 2019:317.
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vid korttidsarbete

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2013:948) om stod vid

korttidsarbete

dels att 38 § ska ha féljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 36 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

36asg

Handlaggande myndighet far
besluta om kontrollbesok for att
kontrollera att en arbetsgivare som
har ansokt om eller fatt stod ar
berattigad till stod. Kontroll far
bara genomfdras i verksamhets-
lokaler och p& annan plats dar
arbetsgivaren bedriver verksam-
het. Kontrollbesok far dock inte
genomfdras i en lagenhet som &r
avsedd att helt eller till en inte
ovasentlig del anvéndas som
bostad.

Myndigheten far vid kontroll-
besoket begdra att en person som
utfor eller kan antas utféra arbets-
uppgifter i verksamheten styrker
sin identitet. Myndigheten far vid
besoket &aven stalla fragor om
verksamheten. De uppgifter som
lamnas far stammas av mot
uppgifterna i ans6kan om
preliminart stéd och anmélan om
avstamning.

Den som ska kontrolleras be-
hover inte underréttas om beslutet
fore kontrollbestket. Kontroll-
besoket ska genomforas pa ett
sadant satt att verksamheten inte
hindras i onddan.

38 §!

Beslut enligt denna lag Over-
klagas till allmén forvaltnings-
domstol. Prévningstillstdnd kravs
vid d&verklagande till kammar-
ratten. Beslut enligt 5, 6, 7 och 8 8§

1 Senaste lydelse 2020:207.

Beslut enligt denna lag Over-
klagas till allmén fdrvaltnings-
domstol. Provningstillstdnd kravs
vid overklagande till kammar-
ratten. Beslut enligt 5, 6, 7, 8 och



samt beslut om sddant anstand som 36 a 88 samt beslut om sddant Prop. 2019/20:166
avses i 63 kap. 23§ skattefor- anstdnd som avses i 63 kap. 23 § Bilaga 3
farandelagen (2011:1244) far dock  skatteférfarandelagen (2011:1244)

inte dverklagas. far dock inte overklagas.

Denna lag tréder i kraft den 1 juni 2020.
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Forteckning Over remissinstanserna
(promemorian Tillfallig forstarkning av stodet
vid korttidsarbete)

Efter remiss har yttranden kommit in fran Advokatsamfundet, Almega,
Arbetsformedlingen, Domstolsverket, Ekobrottsmyndigheten, Ekonomi-
styrningsverket, Foretagarna, Forsékringskassan, Forvaltningsratten i
Falun, Handelsanstalldas forbund, Hotell- och restaurangfacket, IF Metall,
Industriarbetsgivarna, Institutet fér arbetsmarknads- och utbildnings-
politisk  utvardering (IFAU), Konjunkturinstitutet, Kronofogde-
myndigheten, Landsorganisationen i Sverige (LO), Skatteverket, Svensk
Handel, Svenskt Naringsliv, Sveriges akademikers centralorganisation
(Saco), Teknikforetagen i Sverige, Tillvéxtverket, Tjansteménnens
Centralorganisation (TCO), Transportarbetareférbundet, Unionen, Visita
och Aklagarmyndigheten.

Yitranden har dessutom kommit in frdn Sveriges Ingenjorer,
Akademikerforbundet SSR, Sméforetagarnas Riksforbund, Akavia,
Forvaltningsratten i Stockholm, Innovationsforetagen, Kompetens-

foretagen, Livsmedelsforetagen, IKEM - Innovations- och kemi-
industrierna i Sverige, TMF — Tra- och Mdobelféretagen och Grafiska
foretagen.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar fran att
lamna nagra synpunkter: Foretagarna, Transportarbetarférbundet och
Visita.



Lagradsremissens lagforslag Eri‘l’;’éazglg’m:l%

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

Forslag till lag om tillféallig skatte- och avgiftsfrihet for
forman av fri parkering och gava till anstéllda

Harigenom foreskrivs foljande.

18 Idenna lag finns bestdimmelser om tillfallig skatte- och avgiftsfrihet
for vissa formaner som erhalls pa grund av tjanst.

2§ Forman av fri parkering i anslutning till arbetsplatsen ska inte tas upp
till beskattning enligt inkomstskattelagen (1999:1229) oberoende av vad
som anges om formaner i 11 kap. i den lagen.

38 Forman av gava eller gavor till en anstélld ska till den del gavornas
varde sammantaget uppgar till hogst 1 000 kronor inte tas upp till
beskattning enligt inkomstskattelagen (1999:1229). Detta géller
oberoende av vad som anges om férman av gava till anstallda i 11 kap.
14 8 i den lagen.

Forsta stycket galler inte om en gava lamnas i pengar.

48 Forman som ar skattefri enligt denna lag ska inte heller tas upp till
beskattning enligt lagen (1991:586) om sarskild inkomstskatt fér utom-
lands bosatta.

58§ Forman som lamnas enligt denna lag ar avgiftsfri enligt social-
avgiftslagen (2000:980), lagen (1994:1920) om allmén Idneavgift och
lagen (1994:1744) om allmé&n pensionsavgift.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juni 2020.

2. Lagen tillampas nar det géller forman av fri parkering pa forman som
lamnas efter den 31 mars 2020 och i dvrigt pa forman som lamnas efter
ikrafttradandet.

3. Lagen upphor att galla vid utgangen av 2020.

4. Den upphédvda lagen géller dock fortfarande for forman av fri
parkering som har [&mnats under perioden 1 april-31 december 2020 och
for formén av géva till anstillda som har lamnats under perioden 1 juni—
31 december 2020.
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korttidsarbete

Hérigenom foreskrivs féljande.

18 Denna lag géller vid tillampning av lagen (2013:948) om stdd vid
korttidsarbete for stod som lamnas efter godk&nnande enligt 5 a § samma
lag.

28§ Vidtillampning av 12 § lagen (2013:948) om stdd vid korttidsarbete
far en arbetstagares arbetstidsminskning under stddmanader som infaller
under perioden 1 maj—31 juli 2020 uppga till 80 procent av ordinarie
arbetstid.

Vid tillampning av 13 § samma lag ska arbetstagarens 16neminskning
vid en sédan arbetstidsminskning uppga till 12 procent av ordinarie 16n.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juni 2020.

2. Lagen upphor att galla vid utgangen av juli 2020.

3. Den upphévda lagen géller dock fortfarande for stddmanader som
infaller under perioden 1 maj—31 juli 2020.



Forslag till lag om &ndring i lagen (1997:1024) om
Skatteverkets brottsbekampande verksamhet

Harigenom foreskrivs att 18§ lagen (1997:1024) om Skatteverkets
brottshekdmpande verksamhet! ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18
Skatteverkets verksamhet enligt denna lag omfattar brott enligt

1. skattebrottslagen (1971:69),

2. 30 kap. 1 § forsta stycket 4 aktiebolagslagen (2005:551),
3. 11 §tredje stycket lagen (1967:531) om tryggande av pensions-

utfastelse m.m.,

4.4 kap. 6b §, 14 kap. 1-4 och 10 8§ och 15 kap. 10-13 §§ brotts-
balken, om gérningen avser uppgift eller handling i &rende hos Skatte-

verket,

5.9 kap. 1-3 och 11 §§ brotts-
balken, om gérningen har samband
med Skatteverkets verksamhet
enligt lagen (2009:194) om for-
farandet vid skattereduktion for
hushéllsarbete,

6. 11 kap. 5 § brottsbalken,

5.9 kap. 1-3 och 11 8§ brotts-
balken, om gérningen har samband
med Skatteverkets verksamhet
enligt lagen (2009:194) om for-
farandet vid skattereduktion for
hushéllsarbete eller lagen
(2013:948) om stdd vid korttids-
arbete,

7. lagen (2014:836) om naringsforbud,

8. folkbokfdringslagen (1991:481), samt

9. lagen (2014:307) om straff fér penningtvéttsbrott.

Skatteverket far medverka vid undersokning ocksa i friga om annat brott
an som anges i forsta stycket, om aklagaren finner att det finns sarskilda

skal for detta.

Denna lag trader i kraft den 1 juni 2020.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2017:453.
2 Senaste lydelse 2019:317.

Prop. 2019/20:166

Bilaga 5

163



Prop. 2019/20:166  Fgrslag till lag om andring i lagen (2009:99) om ansténd
med inbetalning av skatt i vissa fall

Bilaga 5

164

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2009:99) om anstand med inbetal -

ning av skatt i vissa fall

dels att 3 och 5 88 ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 5 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

38

Skatteverket ska aterkalla anstan-
det helt eller delvis om den skatt-
skyldige begar det. Anstandsbelop-
pet ska d& betalas senast den
forfallodag enligt 62 kap. 9 8 forsta
stycket skatteforfarandelagen
(2011:1244) som infaller narmast
efter det att 30 dagar har gatt fran
den dag da beslutet om aterkallelse
fattades.

Skatteverket ska aterkalla anstan-
det helt eller delvis om den skatt-
skyldige begar det. Om de skatter
och avgifter som anstandet avser
har satts ned, far Skatteverket ater-
kalla anstandet i motsvarande man.

Skatteverket far aven aterkalla
anstandet helt eller delvis om

1. den skattskyldige har narings-
forbud eller ar forsatt i konkurs,

2. beslutet om anstdnd ar fel-
aktigt och felaktigheten beror pa att
den skattskyldige har lamnat
oriktiga eller vilseledande upp-
gifter, eller

3. det finns synnerliga skél.

Om anstandet har aterkallats
enligt forsta eller andra stycket, ska
anstandsbeloppet betalas senast
den forfallodag enligt 62 kap. 9 §
forsta stycket skatteforfarande-
lagen (2011:1244) som infaller
nérmast efter det att 30 dagar har
gatt fran den dag da beslutet om
aterkallelse fattades.

58

Utdver ranta enligt 4 § ska den
som har beviljats anstdnd enligt
leller 1a8§ betala en avgift
(anstandsavgift). Anstandsavgiften
tas ut med 0,3 procent pa beviljat

! Senaste lydelse 2020:161.
2 Senaste lydelse 2020:206.

Utover ranta enligt 4 § ska den
som har beviljats anstdnd enligt
leller 1a8§ betala en avgift
(anstandsavgift). Anstandsavgiften
tas ut med 0,2 procent pa beviljat



anstandsbelopp per kalendermanad
frdn och med manaden efter att
anstand beviljats till och med den
manad da anstandsbeloppet ska
betalas enligt 1§ tredje stycket
respektive 1 a § tredje stycket. Om
anstandet har aterkallats enligt 3 §,
ska anstandsavgiften sattas ned i
motsvarande man.

anstandsbelopp per kalendermanad
frdn och med den sjunde manaden
efter att anstand beviljats till och
med den méanad da anstands-
beloppet ska betalas enligt 18§
tredje stycket respektive 1a§
tredje stycket. Om anstandet har
aterkallats enligt 3 8, ska anstands-
avgiften sattas ned i motsvarande
man.

Anstandsavgiften ska betalas senast den forfallodag som avses i 1 §
tredje stycket respektive 1 a § tredje stycket. Om anstandet har aterkallats
enligt 3 §, ska anstandsavgiften betalas senast den forfallodag som avses i

den bestammelsen.

Anstandsavgiften ska vid

tillampning  av

inkomstskattelagen

(1999:1229) behandlas som rénta enligt 65 kap. 7 § skatteférfarandelagen

(2011:1244).

5a8§

Om ett nytt anstand har beviljats
for samma skatter och avgifter som
ett tidigare anstdnd, far sédana
kalendermanader da anstands-
avgift inte ska tas ut enligt 5§
forsta stycket vara sammanlagt
hogst sex kalenderméanader.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juni 2020.
2. Lagen tillampas pa anstand som har beviljats fran och med den

30 mars 2020.
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vid korttidsarbete

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (2013:948) om stod vid
korttidsarbete

dels att 5 a och 38 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 36 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5a8§!

Stod ska lamnas till en enskild arbetsgivare efter godkannande av
Tillvéxtverket.

Ett sadant godkannande far bara lamnas om

1. arbetsgivaren har fatt tillfalliga och allvarliga ekonomiska svarig-
heter,

2. de ekonomiska svarigheterna har orsakats av nagot forhallande utom
arbetsgivarens kontroll,

3. de ekonomiska svarigheterna inte rimligen hade kunnat férutses eller
undvikas, och

4. arbetsgivaren har anvant sig av andra tillgangliga atgarder for att
minska kostnaden for arbetskraft.

Vid bedémningen av om arbets-
givaren har fatt sadana tillfalliga
och allvarliga ekonomiska svarig-
heter som avses i andra stycket 1
ska det sarskilt beaktas om arbets-
givaren samtidigt genomfor aktie-
utdelning eller andra liknande
utbetalningar.

36asg

Handlaggande myndighet far
besluta om kontrollbesok for att
kontrollera att en arbetsgivare som
har ansokt om eller fatt stod ar
berattigad till stod. Kontroll far
bara genomfdras i verksamhets-
lokaler och p& annan plats dar
arbetsgivaren bedriver verksam-
het. Kontrollbesok far dock inte
genomféras i en lagenhet som &r
avsedd att helt eller till en inte
ovasentlig del anvéndas som
bostad.

Myndigheten far vid kontroll-
besoket begéra att en person som
utfor eller kan antas utféra arbets-

1 Senaste lydelse 2020:207.



uppgifter i verksamheten styrker Prop. 2019/20:166
sin identitet. Myndigheten far vid Bilaga 5
besoket &aven stélla frdgor om
verksamheten. De uppgifter som
lamnas far kontrolleras mot upp-
gifterna i ansdkan om preliminért
stdd och anmélan om avstamning.
Den som ska kontrolleras be-
hover inte underrattas om beslutet
fore kontrollbesoket. Kontroll-
besoket ska genomforas pa ett
sddant satt att verksamheten inte
hindras i onddan.

38 §?

Beslut enligt denna lag over- Beslut enligt denna lag over-
klagas till allmén forvaltnings- klagas till allmén forvaltnings-
domstol. Provningstillstind kravs domstol. Prévningstillstand krévs
vid Overklagande till kammar- vid Overklagande till kammar-
rétten. Beslut enligt 5, 6, 7 och 8 88  rétten. Beslut enligt 5, 6, 7, 8 och
samt beslut om sadant anstdnd som 36 a 8§ samt beslut om sadant
avses i 63 kap. 238§ skattefor- anstand som avses i 63 kap. 23 §
farandelagen (2011:1244) far dock  skatteforfarandelagen (2011:1244)
inte 6verklagas. far dock inte 6verklagas.

Denna lag tréder i kraft den 1 juni 2020.

2 Senaste lydelse 2020:207. 167
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Lagradets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantréde 2020-05-10

Narvarande: F.d. justitieradet Eskil Nord samt justitieraden Inga-Lill
Askersjd och Sten Andersson

Tillfallig skattefrinet for forman av fri parkering och gava till
anstallda samt anpassningar av reglerna om tillfalliga anstand och
stéd vid korttidsarbete

Enligt en lagraddsremiss den 7 maj 2020 har regeringen
(Finansdepartementet) beslutat inhamta Lagradets yttrande éver forslag
till

1. lag om tillféllig skatte- och avgiftsfrihet for forman av fri parkering och
gdva till anstallda,

2. lag om tillfallig forstarkning av stdd vid Korttidsarbete,

3. lag om éndring i lagen (1997:1024) om Skatteverkets brottsbekdmpande
verksamhet,

4. lag om andring i lagen (2009:99) om anstand med inbetalning av skatt i
vissa fall,

5. lag om andring i lagen (2013:948) om st6d vid korttidsarbete.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av amnesradet Peter Osterberg,
rattssakkunnige Omar Bembli samt departementssekreterarna Anna D66,
Alf Engsbraten och Helena Lévdell.

Forslagen foranleder foljande yttrande.
Forslaget till lag om tillféallig forstarkning av stdd vid korttidsarbete

Lagen om stod vid korttidsarbete (i det foljande bendmnd
grundfdrfattningen) har andrats i ett tidigare arende med anledning av
coronaviruset. Andringen innebar att stodet for korttidsarbete som lamnats
efter godkdnnande av Tillvéxtverket tillfalligt forstarkts, s.k.
korttidspermittering. Forstarkningen innebér att staten ger ett stéd under
stbdmanader som infaller under perioden 16 mars 2020 till och med den
31 december 2020. Stodet dr beroende av vilken av i grundforfattningen
angivna tre nivder som  arbetstidsminskningen  respektive
I6neminskningen uppgar till.

Lagen om tillfallig forstarkning av stod vid korttidsarbete innebdér att det
nu tillfors en fjarde niva for arbetstidsminskning respektive Ineminskning
for stodmanader som infaller under perioden 1 maj — 31 juli 2020.

Det ar i materiellt hanseende i sjalva verket fraga om ett tillagg till 12 och
13 88 i grundforfattningen, som allts3 hade kunnat utféras genom en
andring av den forfattningen. Men eftersom den nya stodnivan avser en



endast kortare tid har regeringen valt att ange detta tilligg i en egen Prop. 2019/20:166
tillfallig lag. Bilaga 6

Lagradet anser att en sadan lagstiftningsteknik med hansyn till stodets
tillfélliga karaktar kan accepteras.

Enligt Lagradets mening skulle tillampningen av den tillfalliga lagen
underlattas av en inledande paragraf som anger att den lagen galler vid
tillampning av grundférfattningen och att det i den efterfdljande
paragrafen anges vad som géller for vissa i lagen angivna stod-manader.

Lagradet foreslar att 1 och 2 88 ges foljande lydelse.

1 8 Denna lag géller vid tillampning av lagen (2013:948) om stdd vid
korttidsarbete for stéd som

1. lamnas efter godkannande enligt 5 a § samma lag, och
2. avser arbetstagares arbetstidsminskning under stodméanader som infaller
under perioden 1 maj-31 juli 2020.

28 For stodménader som anges i 18§ far en arbetstagares
arbetstidsminskning, utéver vad som foljer av 12 § lagen (2013:948) om
stod vid korttidsarbete, uppga till 80 procent av ordinarie arbetstid. Vid en
sadan arbetstidsminskning ska en arbetstagares I6neminskning uppga till
12 procent av ordinarie 16n i stéllet fér vad som anges i 13 § ndmnda lag.

Forslaget till lag om &ndring i lagen om Skatteverkets
brottshekdmpande verksamhet

1 & forsta stycket 5

Paragrafen reglerar vilka brott som Skatteverkets brottsbekdmpande
verksamhet omfattar. For de brott som anges far Skatteverket bl.a. bitrada
aklagaren vid forundersokning, verkstélla beslut om beslag och medverka
vid husrannsakan. Verksamheten omfattar dessutom att forebygga,
forhindra och upptécka brottslig verksamhet. Genom ett tillagg i punkt 5
foreslas att verksamheten ska fa omfatta bedrageribrott om géarningen har
samband med Skatteverkets verksamhet enligt lagen om stéd vid
korttidsarbete.

I sistnamnda lag foreslds dessutom en ny paragraf, 36 a8, som ger
handldggande myndighet — Skatteverket eller Tillvéxtverket — rétt att
besluta om kontrollbesok for att kontrollera att en arbetsgivare som har
ansokt om eller fatt stod ar berattigad till stod. | paragrafen regleras
myndighetens kontrollbefogenheter vid besoket. Besoket ska fa ske utan
att den som ska kontrolleras behdver underrattas.

Saval forslaget om utvidgning av Skatteverkets brottsbekdmpande
verksamhet, som forslaget om kontrollbesdk, togs in i promemorian “En
tillfallig forstarkning av stddet vid korttidsarbete” som upprittades inom
Finansdepartementet. Promemorians ovriga forslag avsag forstarkningar 169
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fran forslagen om brottsbekampning och kontrollbesok — foreslogs bli
endast tillfalliga. Promemorian remitterades den 20 april 2020 och
remissvaren skulle ha inkommit till Finansdepartementet senast den
24 april 2020.

Lagradet ifragasatter inte behovet av att i det exceptionella lage som rader,
mycket snabbt kunna ta fram atgarder for att mildra effekterna av
spridningen av coronaviruset. Lagradet ifragasatter inte heller behovet av
att samtidigt kunna foresla effektiva atgarder for att kontrollera att de
omfattande stddpaket som inférs inte missbrukas. Det finns darfér skal att
godta en mycket kort remisstid for att ge mojlighet att tillfalligt genomféra
sadana forslag.

Nér det géller forslagen om brottsbekd&mpning och kontroll &r
lagstiftningen emellertid inte tankt att bli endast tillfallig. Skalet till detta
ar enligt lagradsremissen att atgarderna kommer att beh6vas oavsett nivan
pa stodet. Det finns inte anledning att betvivla att kontrollatgarder behévs
vid utbetalningar av stod. Hur dessa kontrollatgarder ska utformas for att
balansera effektiviteten av &tgarderna mot de oldgenheter som de kan
orsaka for de enskilda, boér dock vara foremal for noggranna
overvaganden. Det &ar darfor inte lampligt att den ordning som far
accepteras pa grund av den Krissituation som rader, dven anvands for
lagstiftningsatgarder som blir bestdende.

Fem dagars remisstid ar en alltfor kort remisstid for att beredningskravet i
7 kap. 2 8 regeringsformen ska anses vara uppfyllt, om inte exceptionella
omstandigheter foreligger. Det galler sarskilt eftersom det ar fraga om
forslag som ror ingripanden mot enskilda och som har tagits fram under
kort tid inom Regeringskansliet. Flera remissinstanser efterfragar ocksa
fortydliganden. Det kan dock pa goda grunder antas att det kommer att
finnas ett behov av i vart fall liknande atgarder dven efter det att nuvarande
stod upphort. En mojlighet att laka bristen pa beredning ar darfor att det
gors en utvardering av atgarderna sa snart de inte langre behovs for de nu
aktuella stdden och att det darefter — om det skulle visa sig finnas ett behov
av det — lamnas forslag till 1ampliga anpassningar. Lagradet har darfor
stannat for att inte avstyrka att forslaget blir bestdende, utan forordar i
stéllet att det gors en sadan utvardering.

Forslaget till lag om andring i lagen om anstand med inbetalning av
skatt i vissa fall

38

| paragrafen regleras Skatteverkets mojlighet att aterkalla ett anstand med
inbetalning av skatt. Hittills har aterkallelse endast kunnat ske om den
skattskyldige begdr det. Nu foreslds att Skatteverket dven ska kunna
aterkalla anstandet under vissa omstandigheter utan begéaran. Forslaget
togs in i en promemoria “Anpassningar av regelverket om tillfilliga
anstand” som upprittades inom Finansdepartementet. Promemorians
ovriga forslag avsdg en tillfallig sankning av anstndsavgiften med



anledning av coronavirusets spridning och avsdg alltsi en for Prop.2019/20:166
skattebetalarna gynnande lagstiftning. Promemorian remitterades den Bilaga 6

17 april 2020 och remissvaren skulle ha kommit in till
Finansdepartementet den 23 april 2020.

Som ovan anforts betrdffande Skatteverkets brottsbek&mpande
verksamhet och kontrollatgérder ifragasétter inte Lagradet behovet av att,
i det exceptionella lage som rader, mycket snabbt kunna ta fram atgarder
for att mildra effekterna av spridningen av coronaviruset. Lagradet
ifrgasatter inte heller behovet av att samtidigt kunna foresla effektiva
atgarder for att de omfattande stodpaket som inférs inte missbrukas. Det
finns darfor skél att godta en mycket kort remisstid for att ge mojlighet att
tillfalligt genomfora sadan lagstiftning.

Bestammelserna om aterkallelse av anstand foreslas dock inte bli
tillfélliga. Det finns inte anledning att betvivla att det bor finnas en
mojlighet att aterkalla anstind &ven utan att den skattskyldige begar det.
Mot bakgrund av de negativa konsekvenser en aterkallelse kan fa for
enskilda bor dock fragan om under vilka forhallanden aterkallelse ska fa
ske vara foremal for noggranna Gvervaganden. Det ar darfor inte lampligt
att den ordning som fér accepteras pa grund av den krissituation som rader,
aven anvands for lagstiftningsatgarder som blir bestaende.

Sju dagars remisstid ar en alltfor kort remisstid for att beredningskravet i
7 kap. 2 § regeringsformen ska anses vara uppfyllt, om inte exceptionella
omstandigheter foreligger. Det géller sarskilt eftersom det ar fraga om ett
forslag som ror en aterkallelse av ett for den enskilde gynnande beslut och
som har tagits fram under kort tid inom Regeringskansliet. Flera
remissinstanser efterfragar ocksa fortydliganden. Det kan dock — liksom
vad som ovan anforts betrdffande Skatteverkets brottsbekdmpande
verksamhet och kontroll — p& goda grunder antas att det kommer att finnas
ett behov av i vart fall liknande aterkallelsegrunder aven efter det att
nuvarande stod upphort. En mojlighet att laka bristen pa beredning &r
darfor dven betraffande detta forslag att det gors en utvérdering av
lagstiftningen sa snart de nuvarande bestammelserna inte langre behdvs
for de nu aktuella stdden och att det darefter — om det skulle visa sig finnas
ett behov av det — lamnas forslag till lampliga anpassningar. Lagradet har
darfor dven i detta fall stannat for att inte avstyrka att forslaget blir
bestaende, utan forordar i stéllet att det gors en sadan utvérdering.

Forslaget till lag om &ndring i lagen om stéd vid korttidsarbete
5a8

Av paragrafen foljer att stod vid korttidsarbete 1dmnas efter godk&dnnande
fran Tillvaxtverket. Tillvixtverket far Iamna sadant godkannande enbart
om fyra, sérskilt angivna villkor & forhanden (se paragrafens andra
stycke). Ett av dessa ar att arbetsgivaren har fatt tillfalliga och allvarliga
ekonomiska svarigheter (punkt 1), ett annat att de ekonomiska
svarigheterna har orsakats av nagot forhallande utom arbetsgivarens
171



Prop. 2019/20:166  kontroll (punkt 2) och ett tredje att de ekonomiska svarigheterna inte

Bilaga 6

172

rimligen hade kunnat forutses eller undvikas (punkt 3).

| lagradsremissen foreslas nu att paragrafen kompletteras med ett nytt
tredje stycke om att det vid bedomningen av om arbetsgivaren har fatt
sadana tillfalliga och allvarliga ekonomiska svarigheter som avses i andra
stycket 1 sérskilt ska beaktas om arbetsgivaren samtidigt genomfor
aktieutdelning eller liknande utbetalningar. Skélet till lagandringen anges
i lagradsremissen vara att finansutskottet i samband med
riksdagsbehandlingen av forslaget om inférandet av 5a§ gjorde ett
uttalande i betankandet, som det nu finns anledning att lata komma till
uttryck i lagtext.

Det bor forst framhallas att redan den nu gallande regleringen ger
mojlighet att beakta omsténdigheter av det slag som torde avses med den
foreslagna bestdmmelsen, t.ex. forekomsten av vinstutdelningar. Om ett
foretag trots coronakrisen gor en utbetalning till sina deldgare &r detta
givetvis en tydlig indikation pa att foretaget sjalvt inte har ansett sig ha
allvarliga ekonomiska svarigheter; det kan da motivera att stod vagras
enligt andra stycket 1. Har foretaget orsakat eller bidragit till de
ekonomiska svarigheterna genom att forbruka tillgangligt kapital genom
utdelning, kan det motivera att stod vagras enligt andra stycket 2. Och om
ett foretag har anvént sin ekonomiska buffert for utdelning i stallet for att
trygga den egna verksamheten i samband med coronakrisen, kan det
utgora hinder for stdd enligt andra stycket 3.

Enligt Lagradets mening kan det mot den angivna bakgrunden starkt
ifrdgasdttas om den foreslagna bestammelsen skulle tillféra nagot av
vérde. Tvartom finns det en risk for att bestdimmelsen skulle medféra att
forekomsten av utdelningar och liknande utbetalningar beaktades enbart
inom ramen for bedémningen av andra stycket 1. | 6vrigt skulle réttslaget
forbli detsamma.

Ett skal for att komplettera lagstiftningen skulle i och for sig kunna vara
behovet av klargérande. Det nu lamnade forslaget tillgodoser emellertid
inte detta behov. Redan uttrycket >aktieutdelning eller liknande
utbetalningar” vicker flera fragor, t.ex. om hur det forhaller sig till skilda
slag av vérdedverforingar till delégare eller andra och hur man i detta
sammanhang ska se pa olika slag av koncernbidrag. Trots de 6nskemél om
klarlagganden som har framstallts under beredningen har fragor av dessa
slag inte berdrts narmare i lagradsremissen. Lagforslaget i sin nuvarande
form kan alltsé inte motiveras av behovet av klarlaggande.

Ett annat sk&l for att komplettera lagstiftningen skulle kunna vara att
lagstiftaren dnskar skarpa villkoren for stod. En sadan skarpning skulle
kunna motiveras av att det inte &r rimligt att ett foretag som gor
utbetalningar till sina &gare samtidigt uppbar stod fran det allménna.
Forslaget tillgodoser emellertid inte ett sadant syfte. Som 5a § i dag ar
utformad ger paragrafen inte Tillvaxtverket nagra méjligheter att bedéma
skaligheten i att stod ld&mnas. Vad verket ska gora ar att se till att de i
paragrafens andra stycke angivna villkoren — som samtliga avser



forekomsten av faktiska forhallanden — &r forhanden. Den foreslagna nya Prop. 2019/20:166
bestammelsen avser enbart beddmningen av ett av dessa faktiska Bilaga 6
forhallanden, forekomsten av tillfalliga och allvarliga ekonomiska

svarigheter. Den ger inte verket nagon mgjlighet att vagra stod med

hanvisning till skalighet. Forslaget medfor darmed knappast nagon

skarpning i forutsattningarna for stod.

Lagradet anser sammanfattningsvis att lagforslaget inte tillfor nagot till
géllande rétt, utan att det snarare skapar problem vid tillampningen. Enligt
Lagradets mening bor det inte laggas till grund for lagstiftning.

36asg

Se ovan under rubriken “Forslaget till lag om &ndring i lagen om
Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet”.

Ovrigt lagférslag

Lagradet lamnar forslaget utan erinran.
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Lagforslag i promemorian Nagra fragor om

arbete mot skattebrott

Regeringen har féljande forslag till lagtext.

Forslag till lag om &ndring i lagen (1997:1024) om
Skatteverkets brottsbekampande verksamhet

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1997:1024) om Skatteverkets

brottshekampande verksamhet!

dels att 1 § ska ha féljande lydelse,

dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 7 och 8 88, av féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

1 Senaste lydelse av lagens rubrik 2017:453.

Foreslagen lydelse

78

Uppgifter som forekommer i
Skatteverkets verksamhet enligt
denna lag och som kan antas
behdvas for ett arende i annan
verksamhet vid Skatteverket ska
6verlamnas till den verksamheten. |
ett arende dar foérundersdkning
inletts ~ far  forundersoknings-
ledaren avgora vid vilken tidpunkt
det ar lampligt att Overlamna
uppgifter i arendet.

En uppgift ska inte lamnas ut om
dvervagande skél talar for att det
intresse  som  sekretessen  ska
skydda har foretrade framfor
intresset av att uppgiften lamnas ut.

88

Uppgifter som forekommer i
annan verksamhet hos Skatteverket
an den brottsbekdmpande verksam-
heten ska léamnas ut till den
brottshekdmpande  verksamheten
om uppgifterna kan antas ha
samband med misstankt brottslig
verksamhet som avses i 1 § forsta
stycket och som innefattar

1. brott for vilket &r foreskrivet
fangelse i ett ar eller darover, eller



2. brottslig verksamhet som sker Prop. 2019/20:166
systematiskt. Bilaga 7
En uppgift ska inte lamnas ut om
dvervagande skél talar for att det
intresse som  sekretessen ska
skydda har foretrade framfor
intresset av att uppgiften Iamnas ut.

Denna lag trader i kraft den xxx.
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Forteckning Over remissinstanserna
(promemorian Nagra fragor om arbete mot
skattebrott)

Foljande remissinstanser har getts mdjlighet att yttra sig. Riksdagens
ombudsmaén, Svea hovratt, Kammarratten i Sundsvall, Forvaltningsrétten
i Goteborg, Justitiekanslern,  Aklagarmyndigheten,  Ekobrotts-
myndigheten, Polismyndigheten, Sakerhetspolisen, Kriminalvérden,
Brottsforebyggande  rddet,  Datainspektionen,  Forsikringskassan,
Tullverket, Finansinspektionen, Kronofogdemyndigheten, Juridiska
fakulteten vid Lunds universitet och Sveriges advokatsamfund. Samtliga
remissinstanser har yttrat sig.

Yttranden har dessutom inkommit frdn Svenskt Naringsliv,
Néringslivets Regelndmnd och Foretagarna.



Lagradets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantréde 2019-11-20

Narvarande: F.d. justitieradet Ella Nystrom samt justitieraden
Per Classon och Stefan Johansson

Ett effektivare informationsutbyte inom Skatteverket

Enligt en lagradsremiss den 7 november 2019 har regeringen (Finans-
departementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande Gver forslag till lag om
andring i lagen (1997:1024) om Skatteverkets brottshekdmpande verk-
samhet.

Forslaget har infor Lagradet foredragits av rattssakkunniga Jessica Sjoberg
och departementssekreteraren Alf Engsbraten.

Forslaget foranleder féljande yttrande.
Allmant om forslaget

I remissen foreslas att det i lagen om Skatteverkets brottsbekampande
verksamhet inférs regler som innebédr skyldighet att frdn vissa
verksamhetsgrenar lamna uppgifter vidare inom Skatteverket. Forslaget
bestar av tva delar.

Den forsta delen (7 8) syftar till att forbattra Skatteverkets méjligheter att
forebygga, forhindra och upptécka brottslighet som har anknytning till
myndighetens verksamheter beskattning, folkbokforing och id-kort. For
dessa verksamheter foreslas en skyldighet att lamna uppgifter till den
brottshekdmpande verksamheten som bedrivs inom myndigheten.
Uppgifter ska lamnas om de kan antas ha samband med viss misstankt
brottslig verksamhet och innefattar brott for vilket det &r foreskrivet
fangelse i ett &r eller mer eller sker systematiskt.

Den andra delen av forslaget (8 §) innebér att information ska kunna
lamnas i den andra riktningen, dvs. fran den brottshekdmpande
verksamheten. Syftet &r att forbattra forutsdttningarna for att
skattebesluten blir mer korrekta, att uppgifterna i folkbokféringen béttre
aterspeglar verkligheten och att id-kort kan utfardas pa ett korrekt sétt. Det
foreslds en skyldighet att lamna uppgifter fran den brottsbekdmpande
verksamheten till verksamheterna beskattning, folkbokféring och id-kort
om det kan antas att uppgifterna har sérskild betydelse for ett arende i den
mottagande verksamheten.

For béada typerna av informationsskyldighet galler att en uppgift som
omfattas av sekretess inte ska ldmnas om 6vervagande skal talar for att det
intresse som sekretessen ska skydda har foretrade framfor intresset av att
uppgiften ldmnas ut (9 §).

Prop. 2019/20:166
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forslagen i en promemoria fran Skatteverket som &verlamnats till
Finansdepartementet.

Vid den fortsatta beredningen av drendet har Skatteverkets promemoria
remissbehandlats. Vissa remissinstanser har darvid framfort kritik
avseende bristande analys rorande dels avvégningarna mellan
Skatteverkets behov och skyddet for den personliga integriteten, dels
forslagets férenlighet med oskuldspresumtionen och rétten att inte belasta
sig sjalv enligt den europeiska konventionen till skydd foér de manskliga
rattigheterna och de grundlaggande friheterna (EKMR). | forhallande till
promemorian har i lagradsremissen gjorts mindre justeringar av
lagforslagen och vissa kompletteringar i évervagandena.

Skatteverkets brottshekdmpande verksamhet

| samband med att Skatteverket ar 1998 fick i uppdrag att medverka i
brottsutredningar framholls vikten av att den verksamheten organisatoriskt
skulle hallas avskild fran Skatteverkets 6vriga verksamheter. For att den
enskildes rattssakerhet skulle kunna garanteras borde den nya
organisationen inte medftra att grdnserna mellan skatteutredning och
skattebrottsutredning blev otydliga. Den brottsutredande verksamheten
skulle darfor bedrivas vid sérskilda enheter inom skatteforvaltningen.
(Prop. 1997/98:10 s. 43-45.)

Vid tillampningen av offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL,
jamstalls den brottsbekdmpande verksamheten i forhallande till 6vriga
verksamheter med en annan myndighet (8 kap. 2 §). Det réttsliga stdd som
for nérvarande finns for att 1amna sekretessbelagda uppgifter av det slag
som omfattas av lagradsremissen utgdérs framfor allt av den s.k.
generalklausulen i 10 kap. 27 § OSL. Enligt den bestimmelsen far en
sekretessbelagd uppgift ldmnas till en annan myndighet om det &r
uppenbart att intresset av att uppgiften lamnas har foretrade framfor det
intresse som sekretessen ska skydda.

7 och 8 §§

Enligt remissen innebar forslaget att beddmningarna av om det ar mojligt
att lamna ut uppgifter ska forenklas och goras mer férutsagbara. Det uttalas
ocksa att aven om forslaget innebdr att mojligheten att Iamna uppgifter ar
nagot vidare an tidigare, s ar nagon andring i grunden av vilka uppgifter
som ska lamnas ut inte avsedd (s. 41). | remissen finns genomgaende
skrivningar som ger intryck av att det endast ar frdga om en marginell
utvidgning av majligheten till uppgiftslamnande inom Skatteverket.

Enligt Lagradets beddmning innebar emellertid forslaget i flera avseenden
utvidgningar som inte dr obetydliga nér det géller uppgiftsldamnande inom
Skatteverket. Utldmnande enligt 10 kap. 27 § OSL forutsatter att
uppenbarhetsrekvisitet ar uppfyllt. Remissens forslag innebar — dven om
forslagen innehaller vissa begransningar for uppgiftslamnandet — ett lagre



krav for att uppgifter ska fa lamnas. Forutom att beddmningen blir enklare Prop. 2019/20:166
sa blir resultatet att fler uppgifter av olika slag kommer att kunna lamnas.  Bilaga 9

Det finns dven anledning att i sammanhanget peka pa bestammelsen i
3kap. 28 lagen (2018:1696) om Skatteverkets behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omrade. Innebdrden av den
bestammelsen &r att sddana uppgifter inom Skatteverkets brotts-
bekampande verksamhet som forslagets 7 § tar sikte pa blir tillgangliga
aven for andra brottsbekdmpande myndigheter (2 kap. 8 § den lagen).
Detta medfér i nadgon mening att de andra verksamheterna inom
Skatteverket, bl.a. beskattningsverksamheten, som foreslds fa en
uppgiftsskyldighet gentemot den brottsbekdmpande verksamheten,
indirekt inlemmas bland de myndigheter som har mojlighet att géra
personuppgifter gemensamt tillgangliga.

Forslaget kan ocksd komma att innebara en slags vaxelverkan i
uppgiftslamnandet mellan verksamheterna, dar uppgifter som lamnas fran
en verksamhet kan leda till att den mottagande verksamheten anser sig fa
grund for att sénda ytterligare uppgifter i retur.

Den foreslagna regleringen innebar enligt Lagradets mening sammantaget
en tamligen stor utvidgning i fraga om majligheterna att lamna uppgifter
till och frdn den brottsbekdmpande verksamheten inom Skatteverket.
Granserna mellan de olika verksamhetsgrenarna riskerar darigenom att bli
otydligare.

Betraffande forslagens forenlighet med rétten att inte belasta sig sjalv
hanvisas i remissen — utan nagra egentliga 6vervaganden om hur den
praktiska tillampningen av de nu aktuella forslagen inverkar — till en
bedémning som gjordes i lagstiftningsarendet om genomférande av
oskuldspresumtionsdirektivet (prop. 2017/18:58 s. 17). Dér hanvisas i sin
tur bl.a. till évervaganden som gjordes i propositionen om en ny lag om
sjalvdeklarationer och kontrolluppgifter fran 2001 (prop. 2001/02:25) och
i propositionen om administrativa avgifter pa skatte- och tullomradet fran
2003 (prop. 2002/03:106).

Med hénsyn till fragans vikt anser Lagradet att den hade fortjanat en mer
utforlig analys som &ven innefattat en redovisning av relevant praxis fran
Europadomstolen.

98§

I 9 § foreslas en reglering som uppges ha till syfte att balansera de 6kade
mojligheterna till uppgiftsldamnande som 7 och 8 §8§ ger genom att det
alltid ska goras en intresseavvdgning innan uppgifter I[&mnas vidare.
Presumtionen &r att uppgifterna ska lamnas ut.

Bestdmmelsen har sin forebild i 2 § andra stycket lagen (2016:774) om
uppgiftsskyldighet vid samverkan mot viss organiserad brottslighet.
Uppgiftslamnande enligt den lagen har emellertid ett specifikt och sarskilt
kvalificerat tillampningsomrade. Lagen ska tillampas bara vid sarskilt 179



Prop. 2019/20:166 beslutad samverkan mellan vissa myndigheter och avser brottslig

Bilaga 9

180

verksamhet som &r av allvarlig eller omfattande karaktdr och som bedrivs
i organiserad form eller systematiskt av en grupp individer.

Den foreslagna regleringen i 7 och 8 88 &r av generell Kkaraktir och
mojliggor uppgiftslamnande till och fran de verksamheter som ska
omfattas — vilka utgdr huvuddelen av Skatteverkets totala verksamhet —
aven i andra och betydligt fler fall &n de som avses i den tidigare namnda
séarskilda lagen. Intresseavvéagningen som ska goéras enligt den lagen ar
darmed inte direkt jamférbar nar det kommer till att bedéma lampligheten
av utformningen av den intresseavvéagning som ska ske vid utldmnande
enligt 7 och 8 §8.

Lagtexten i 9 § ger — utdver presumtionen for ett utlimnande — inte nagon
nérmare ledning for hur rekvisitet “6vervigande skél” ska forstas.

Som exempel ndmns att det kan vara fraga om laga belopp. Det anges inte
vad det innebar; om det ska ses i relation till nagot eller avse ett nominellt
lagt belopp. | 6vrigt namns att det kan vara fraga om uppgifter av ringa
betydelse for den mottagande verksamheten och att det kan finnas fall dar
det forekommer for den enskilde sarskilt kdnsliga uppgifter. Det ges inte
nagon narmare ledning betraffande vilka slags uppgifter som det kan
handla om eller i vilka situationer som detta kan aktualiseras. Det ar
sdledes manga fragor av betydelse for tillampningen av paragrafens
intresseavvégning som inte berdrs i remissen. Det anfors att det forutsatts
att Skatteverket vid behov ska uppratta rutiner och stod for utlamnandet
och de beddmningar som behdver goras. Enligt Lagradets mening bor
dock ytterligare och nddvandiga klargéranden om tillampningen av
bestdmmelsen I1damnas i sjdlva lagstiftningsarendet.

Enligt forslaget ska en prévning enligt 9 8 gdras innan en uppgift enligt
7 eller 8 § l1amnas. Regeringen understryker (s. 40) att det ska finnas en
mojlighet att i ett enskilt fall beakta starka integritetsintressen rérande
enskilda. | forfattningskommentaren uttalas dock att det inte alltid kravs
att det gors en provning i varje enskilt fall, utan att en bedémning kan géras
utifran de behov av sekretess som typiskt sett finns for en viss kategori av
uppgifter. Lagradet staller sig frdgande till detta uttalande mot bakgrund
av den foreslagna regleringens generella natur och omfattning. Det i
remissen angivna syftet med bestdimmelsen torde forutsétta en bedémning
i det enskilda fallet for att intresseavvagningen inte ska bli illusorisk.

Sammanfattande bedémning

Det kan konstateras att remissens forslag ror fragor av vikt for den
personliga integriteten. Bedémningen av behovet av och nyttan med
forandringarna blir ddrmed av stor betydelse for intresseavvégningen.

Som Lagradet tidigare har konstaterat innebar forslaget utokade
mojligheter att ldmna sekretessbelagda uppgifter vidare inom
Skatteverket. Lagradet har forstaelse for att det kan finnas ett behov av
detta. Saval Skatteverkets bakomliggande promemoria som remissen



uppvisar emellertid brister nar det galler att pa ett mer utforligt och konkret
sétt beskriva i vilka situationer och i vilken omfattning som nuvarande
regelverk medfor problem samt vilka slags uppgifter som med nuvarande
ordning inte kan lamnas vidare trots att det anses finnas ett behov.

Aven beskrivningen av nyttan med de foreslagna forandringarna har
brister, vilket har stor betydelse for hur intresseavvagningen mellan det
allmannas behov och skyddet fér den personliga integriteten ska goras. Det
finns dven i ovrigt oklarheter om hur den centrala bestdammelsen om
intresseavvagning ska tillampas.

Lagradet anser vidare att det funnits anledning att redovisa en mer
utvecklad analys betréffande effekterna av de nu aktuella férslagen i
forhallande till ratten att inte belasta sig sjélv i beskattningsforfarandet.

Sammanfattningsvis anser Lagradet att remissen och den bakomliggande
promemorian fran Skatteverket inte utgor ett fullgott underlag till stod for
beddmningen att det ska inféras en skyldighet att lamna sekretessbelagda
uppgifter inom Skatteverket pa det satt som foreslas. Mot denna bakgrund
avstyrker Lagréadet att forslaget laggs till grund for lagstiftning.

Prop. 2019/20:166
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Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 14 maj 2020

Narvarande: statsminister L6fven, ordférande, och statsraden Lovin,
Johansson, Baylan, Hallengren, Hultgvist, Andersson, Bolund, Damberg,
Shekarabi, Ygeman, Eriksson, Linde, Ekstrém, Eneroth, Nilsson,
Ernkrans, Lindhagen, Lind, Hallberg, Nordmark, Micko

Foredragande: statsraden Andersson, Baylan, Lind, Hallengren

Regeringen beslutar proposition Extra &ndringsbudget for 2020 — Fler
kraftfulla &tgarder med anledning av coronaviruset
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