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Kommittédirektiv

Barn och unga i samhallets vard

Beslut vid regeringssammantride den 7 oktober 2021

Sammanfattning

En sirskild utredare ska se 6ver och foresla atgirder for hur kvaliteten i
virden kan 6ka nir barn och unga placeras i familjehem, jourhem, st6d-
boende och hem fo6r vard eller boende (HVB), inklusive sirskilda ungdoms-
hem, med stéd av socialtjanstlagen (2001:453), férkortad SoL, och lagen
(1990:52) med sirskilda bestimmelser om vird av unga, férkortad LVU.

Syftet med uppdraget ar att sikerstalla att barn och unga som placeras utan-
for det egna hemmet alltid ska garanteras trygghet, sikerhet och en i 6vrigt
god vard.

Utredaren ska bl.a.

— lamna f6rslag pa hur kvaliteten i varden av barn och unga som placeras
utanfor det egna hemmet kan sikerstillas,

— limna f6rslag pa hur stodet till barn och unga kan forbattras sedan vard
utanfoér det egna hemmet har upphort,

— analysera familjehemmens forutsittningar att ge god vard och foresla hur
tillgdngen till fler limpliga familjehem kan 6ka,

— analysera och foresld hur kunskapen om kvaliteten i varden kan 6ka
lokalt och nationellt, och

— foresla de dtgirder eller forfattningsandringar som bedéms limpliga.

Uppdraget ska redovisas senast den 10 april 2023.



Bakgrund

Barn har ritt till omvardnad, trygghet och en god fostran. I férsta hand ar
det vardnadshavaren som ska se till att barnet far detta (6 kap. 1 och 2 §§
torildrabalken). Vad giller savil barn som unga, ska socialnimnden verka
tor att de vixer upp under trygga och goda férhallanden. Socialnimnden ska
1 ndra samarbete med hemmen frimja en allsidig personlighetsutveckling och
en gynnsam fysisk och social utveckling. Vidare ska nimnden i nira sam-
arbete med hemmen s6rja for att barn och unga som riskerar att utvecklas
ogynnsamt far det skydd och st6d som de beh6ver och, om barnets eller den

unges bésta motiverar det, vard och fostran utanfér det egna hemmet (se
5kap. 1 § SoL).

Under 2020 fick 27 300 barn och unga insatser i form av vard utanfor det
egna hemmet, vilket var omkring 3 800 firre dn 2019. Nastan hela minsk-
ningen gillde pojkar 6ver 15 ar. Fler pojkar dn flickor placerades, och majo-
riteten av de placerade var 6ver 15 ar. Andelen placerade ensamkommande
barn var omkring 14 procent. De vanligaste formerna av placering ar 2020
var familjehem och HVB. Direfter féljer placeringar i stddboende och i
Statens institutionsstyrelses (SiS) sirskilda ungdomshem. Nir det 1 dessa
direktiv fortsittningsvis hdnvisas till begreppet HVB avses dven SiS sirskilda

ungdomshem, om inte nagot annat anges.

Barn och unga i samhaillsvard ar en sirskilt utsatt grupp med varierande
behov och forutsittningar. Forskningen visar att de barn och unga som
vardas utanfor det egna hemmet har betydligt fler halsoproblem och storre
behov av hilso- och sjukvird och tandvard dn andra jamnariga. Sarskilt vard-
behov kopplat till psykiatriska tillstaind dr mycket vanligt fé6rekommande i
malgruppen. Undersokningar visar att det ocksa ar vanligt med avbrott 1
skolgangen. Barn och unga som vixer upp i familjehem eller i HVB har
kraftiga Overrisker for att som vuxna drabbas av fysisk och psykisk ohilsa,
hemlé6shet, arbetsloshet, bristande forsorjningsférmaga eller kontakt med
straffrattssystemet (se bl.a. rapporterna Social rapport, Socialstyrelsen [2010],
Likarundersokning infor placering av barn och unga, Socialstyrelsen [2016],
Tandhalsa bland unga vuxna som varit placerade, Socialstyrelsen [2019]).

Socialndmndens ansvar for placerade barn och unga

Socialndmnden ska sotja for att den som behéver vardas eller bo i ett annat
hem in det egna tas emot 1 ett familjehem, hem for vard eller boende eller
stodboende, och for att den som genom nimndens forsorg har tagits emot i
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ett annat hem dn det egna far god vard (6 kap. 1 § SoL)). Socialnimnden ska i
friga om barn som vardas i ett familjehem, jourhem, annat enskilt hem,
stodboende eller hem for vard eller boende medverka till att de, férutom god
vard och fostran, ocksa i 6vrigt far gynnsamma uppvaxtférhallanden och
verka for att de far limplig utbildning och den hilso- och sjukvard som de
behover. Socialnimnden ska dven limna vardnadshavarna och férildrarna
rad, stod och annan hjilp som de behover (6 kap. 7 § SoL).

Vidare ska socialnimnden noga f6lja varden av de barn och unga som virdas
1 ett familjehem, jourhem, stédboende eller hem f6r vard eller boende frimst
genom regelbundna personliga besok i det hem dir barnet eller den unge
vistas, enskilda samtal med den unge, samtal med den eller dem som tagit
emot barnet eller den unge 1 sitt hem och samtal med vardnadshavarna.
Socialndimnden ska sarskilt uppmarksamma barnets eller den unges hilsa, ut-

veckling, sociala beteende, skolgang samt relationer till anhériga och andra
nirstaende (6 kap. 7 b § SoL. och 13 a §{ LVU).

Socialnimnden ansvarar for att initiera den hilsoundersékning som regionen
har skyldighet att erbjuda enligt lagen (2017:209) om halsoundersckning av
barn och unga som vardas utanfoér det egna hemmet, och for att, om det inte
ar obehovligt, underritta regionen om att ett barn eller en ung person ska er-
bjudas en hilsoundersékning (se 11 kap. 3 a § SoL.).

Bestammelser om god kvalitet m.m.

Insatser inom socialtjansten ska vara av god kvalitet. For utférande av upp-
gifter inom socialtjansten ska det finnas personal med limplig utbildning och
erfarenhet. Kvaliteten i verksamheten ska systematiskt och fortlopande ut-
vecklas och sikras (3 kap. 3 § SoL).

Enligt bestimmelserna om lex Sarah (14 kap. 3—7 {§ SoL) ir personalen i
verksamheter enligt Sol. skyldiga att rapportera missférhallanden och patag-
liga risker f6r missforhallanden.

Bestimmelser om verksamheten, inskrivning och utskrivning vid HVB och
stodboende finns 1 3 kap. socialtjanstférordningen (2001:937), férkortad
SoF.
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Kanda brister nar barn placeras i ett annat hem an det egna

Inspektionen f6r vard och omsorg (IVO) utdvar tillsyn 6ver den sociala
barn- och ungdomsvarden. Varje ar inspekterar IVO samtliga HVB och
stddboenden. Enligt IVO:s arliga ligesrapporter férekommer det brister i
kommunernas handliggning av drenden om barn och unga. Bristerna finns i
hela kedjan frin orosanmailningar till uppfoljning av insatser, inklusive
dokumentationen och det systematiska forbittringsarbetet.

I IVO:s slutrapport av regeringens uppdrag att genomfora analyser av till-
synens resultat inom den sociala barn- och ungdomsvarden konstaterar IVO
att kommunerna inte lyckas komma tillritta med bristerna inom den sociala
barn- och ungdomsvirden och alltid uppritthalla en god kvalitet. Det fore-
kommer enligt myndigheten att barn och unga utsitts for vald, krinkningar
och 6vergrepp av bade medboende och personal IVO 2020).

Brister i varden av placerade barn och unga har tidigare rapporterats bl.a. av
Socialstyrelsen (Individ- och familjeomsorg — Lagesrapport 2019, Social-
styrelsen) och i betdnkandet Vanvird 1 social barnavard — Slutrapport (SOU
2011:61). Barnombudsmannen har aterkommande rapporterat om vald och
6vergrepp (Barnombudsmannens arsrapporter 2010, 2019). Det kan enligt
Barnombudsmannen réra sig om hot och vild, nedliggningar, fasthallningar
och otillatna begransningsatgirder sisom bevakade utevistelser, beslag av
personliga dgodelar och drogtester utan samtycke dir det saknas lagstod.

De vanligaste bristerna vid HVB och stédboenden ror enligt IVO inskriv-
ningsférfarande, bedomning av limplighet bl.a. med hinsyn till den enskildes
behov (limplighetsbedomningar) samt genomforande och uppfoljning av
stod, vard och behandling. Vidare brister kontrollen av Polismyndighetens
register infor anstallning av eller uppdrag till personal. IVO konstaterar
ocksa att antalet upprittade lex Sarah-anmalningar i HVB och stédboende ir
anmarkningsvart lagt (IVO:s slutrapport 2020).

Det framgar av 12 § LVU att det ska finnas sirskilda ungdomshem fér vard
av unga som pa nagon grund som anges 1 3 § LVU behover sta under sirskilt
noggrann tillsyn. SiS leder verksamheten vid sadana hem. Enligt
Statskontorets myndighetsanalys av SiS (Statskontorets rapport 2020:7) finns
brister ndr det giller likvardighet mellan hemmen. SiS har ocksa, enligt
rapporten, svart att erbjuda vard som dr anpassad efter malgruppen, t.ex. nir
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det galler svar psykiatrisk problematik, samsjuklighet, neuropsykiatriska
funktionsnedsittningar, grov kriminalitet och gingkriminalitet.

Vad tycker barn och unga om varden?

IVO:s enkitundersékning 2020 riktad till barn och unga som vistas i HVB
och stddboende visar att majoriteten av dem som svarat pa enkiten uppger
att de ar trygga och att de far god vard och behandling. De som bor pa st6d-
boende dr mest néjda med sin placering och vard, och de pa SiS sirskilda
ungdomshem minst néjda. Av barn och unga som bor pa SiS sirskilda ung-
domshem uppger 19 procent att de séllan eller aldrig kinner sig skyddade
fran krinkningar som mobbning, 6vergrepp eller hot och vald. Motsvarande
siffra f6r HVB dr 10 procent. Flickor upplever generellt storre otrygghet dn
pojkar. Barn och unga, frimst flickor, upplever att de inte far tillrickligt stod
1 kontakterna med sjukvarden och tandvarden och inte heller med att skota
sin skolgang.

Socialstyrelsen har pa regeringens uppdrag genomfort en nationell brukar-
undersokning riktad till barn i familjehem. Resultatet, som publicerades
2021, visar att 4ven om de flesta barn har det bra i sina familjehem, finns det
en mindre grupp som beskriver en utsatt situation dir varken socialtjanst
eller familjehem verkar kunna erbjuda barnen en trygg och siker vard. Byte
av socialsekreterare uppges vara vanligt férekommande.

Barnombudsmannen har i sin darsrapport 2019, med utgangspunkt i inter-
vjuer med och enkiter riktade till barn, rapporterat att vald och 6vergrepp
fortfarande ar vardag f6r manga barn i den sociala barnavarden. Mindre an
hilften av barnen, och endast var fjirde flicka, placerade pa SiS sirskilda
ungdomshem kinner sig trygga. Drygt fyra av fem flickor och varannan
pojke pa dessa hem har en funktionsnedsittning eller lingvarig sjukdom.

Myndigheten for vard- och omsorgsanalys har inom ramen for rapporten
Fatta liget — Om systematisk uppfoljning av den sociala dygnsvarden for
barn och unga (2018:9) samtalat med barn och unga som ir eller har varit
placerade 1 den sociala dygnsvarden. Fokus f6r samtalen var erfarenheter av
och asikter om varden och hur den kan bli battre. I rapporten identifierades
atta Overgripande omraden inom vilka barnen och ungdomarna angav
taktorer som var viktiga for deras vilmaende: bemoétande, delaktighet, sociala
relationer, trygghet, hilsa och omsorg, utbildning, fritid och sjilvstindighet.
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Satsningar pa kvalitetsutveckling

Det har pa senare ar genomforts en ling rad satsningar 1 syfte att sikerstilla
kvaliteten 1 varden av placerade barn och unga. Nedan féljer ett urval av
aktuella eller nyligen avslutade uppdrag och arbeten med biring pa omradet.

Satsningar pa den sociala barn- och ungdomsvarden

Socialstyrelsen har i regleringsbrevet till myndigheten f6r 2020 fatt 1 uppdrag
att under 2020-2022 stédja huvudmin och yrkesverksamma inom den
sociala barn- och ungdomsvarden genom insatser for att frimja kompetens
och stabilitet samt kvalitetsutveckling inom omradet. Uppdraget dr en for-
lingning av ett tidigare uppdrag som varade under 2018—-2020.

Socialstyrelsen fick den 8 oktober 2020 1 uppdrag att under 2021-2024
genomfora utvecklingsinsatser for att langsiktigt stirka forutsittningarna for
att placerade barn och unga i aldern 0-20 ar ska fa tillgang till en god hilso-
och sjukvard, tandvard och en obruten skolging. Socialstyrelsen tog 2019
fram ett vigledande stod till huvudmin och verksamheter om ansvarsfordel-
ningen vid samhillsvard av barn och unga med psykisk ohalsa.

IVO fick den 26 november 2020 i uppdrag att under 2021-2022 forstirka
tillsynen av socialtjanstens handliggning av drenden som ror stéd och skydd
till barn och unga. I uppdraget ingar att sirskilt uppmirksamma social-
nimndens arbete med att noga folja varden av de barn och unga som vardas

utanfor sitt eget hem.

HVB

Socialstyrelsen reviderade 2016 sina tidigare foreskrifter och allmanna rad
om hem for vird eller boende. Den nya forfattningen (HSLE-FS 2016:55)
innehaller bl.a. skidrpta kompetenskrav for personalen pa HVB. Myndigheten
har ocksa utvecklat ett kunskapsstod for personal pa HVB f6r barn och
unga. Kunskapsstodet beskriver hur personal pa HVB kan arbeta med att
tillgodose barnens behov av omsorg, trygghet, tillsyn och fostran. Kunskaps-
stodet vagleder ocksa kring valdsforebyggande arbete pa HVB.

Socialstyrelsen har tagit fram kompetensmal f6r personal pa HVB {6r barn
och unga. I malen anges de grundliggande kunskaper, fardigheter och for-
héllningssitt som alla som arbetar pa HVB behover ha.

6 (23)



Familjehem

Av férordningen (2015:284) med instruktion fér Socialstyrelsen framgar att
myndigheten ska st6dja familjehemsvarden och bidra till kvalitetsutveck-
lingen pa omradet. Socialstyrelsen fick den 11 juni 2020 1 uppdrag att under
perioden 2020-2022 genom kunskapshojande insatser stédja kommunerna i
utvecklingen av deras rekryteringsarbete av familjehem, bl.a. genom att till-
gianglige6ra anpassad information. Myndigheten har ocksa genomfort insat-
ser for att 6ka kunskaperna hos allminheten om vad det innebir att vara
familjehem, i syfte att Gka intresset for ett sidant uppdrag.

Socialstyrelsen har vidare tagit fram stddmaterial i form av standardiserade
bedomningsmetoder for att utreda familjehem och utbildningsmaterial f6r
jour- och familjehem. I kunskapsstodet Barn i familjehem — umgange med
forildrar och andra nirstiende ges socialtjdnsten 6vergripande kunskap och
praktisk vigledning i arbetet med familjehemsplacerade barns umginge.

SiS séarskilda ungdomshem

Socialstyrelsen har sedan 2019 uppdraget att samordna ett utvecklingsarbete
om integrerad vardform. Uppdraget drivs vid SiS som ett pilotprojekt med
syfte att forbittra varden enligt LVU nir det giller unga med stora psykiat-
riska behov. Uppdraget ska slutredovisas ar 2025. SiS fick den 24 mars 2021
1 uppdrag att ta fram en strategisk och langsiktig kompetensforsérjningsplan
som ska sikerstilla att ritt kompetens finns att tillga i verksamheten. Den 9
april 2021 fick IVO 1 uppdrag att stirka tillsynen av SiS institutioner som
vardar unga flickor enligt LVU, bl.a. vad avser personalens befogenheter.
Statskontoret fick den 8 mars 2021 1 uppdrag att analysera forutsittningarna
for SiS att bedriva vard av barn och unga enligt LVU. Sirskilt fokus ska
liggas pa varden av flickor.

Behovet av att tillsdtta en utredning om barn och unga i samhallets
vard

Det ar ett stort ansvar som sambhillet tar pa sig nir barn och unga placeras
utanfor sitt eget hem. Varden utanfor det egna hemmet ska vara trygg och
siker och av god kvalitet. Det innebir bl.a. att den ska svara mot barnets
eller den unges specifika behov av stéd och hjilp. Det har under manga ar
rapporterats om allvarliga brister i kvaliteten nér barn och unga placeras
utanfor det egna hemmet. Bristerna, som narmare har beskrivits ovan, ror
savil socialnimndens handlidggning och uppfoljning som varden i boendena.
Det kan dven handla om brister i bemétande och kompetens. Vald och 6ver-
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grepp ir fortfarande vardag for manga barn 1 den sociala barnavarden.
Brister 1 kvaliteten medfor risker for att barns och ungas vardbehov inte till-
godoses, vilket i sin tur kan leda till exempelvis 6kad psykisk ohalsa eller fa
negativ paverkan pa skolgangen. Med hinsyn till de h6ga Gverrisker for
kontakt med straffrittssystemet som finns f6r dem som vixer upp i familje-
hem eller i HVB, ar det centralt att virden haller god kvalitet och dr sa ut-
formad att kriminellt beteende hos unga kan férebyggas och motverkas.
Brister i kvaliteten kan ocksa leda till att barns och ungas trygghet och saker-
het dventyras. Ytterst kan brister i kvaliteten leda till att barn tar sidan skada
att de avlider.

Trots de initiativ som regeringen har tagit under senare ér i form av t.ex.
uppdrag till myndigheter for att sikerstalla kvaliteten i varden, kvarstar
manga av bristerna. Det behovs dirfoér en utredning som kan ta ett brett och
samlat grepp om fragan om hur kvaliteten f6r barn och unga i samhillsvard
ska kunna sikerstallas. I friga om SiS sirskilda ungdomshem delas denna
uppfattning av riksdagen som tillkinnagett for regeringen det som utskottet
anfér om vird av unga vid SiS sirskilda ungdomshem (bet. 2020/21:SoU33,
rskr. 2020/21:236). Av tillkinnagivandet foljer att virdkedjan f6r de place-
rade unga behdver tydligedras och stirkas (bet. 2020/21:SoU33 s. 11). Se
aven regeringens skrivelse Vard av unga vid Statens institutionsstyrelses sir-
skilda ungdomshem (skr. 2020/21:215).

For att kvaliteten ska kunna garanteras behover det finnas tillgang till 6ver-
gripande kunskap om effekterna av samhallsvarden. Sidan kunskap saknas
till viss del i dag och det behover utredas hur den kan oka.

Utgangspunkter for uppdraget

FN:s konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen) giller sedan den
1 januari 2020 som svensk lag. Barnkonventionens fyra grundprinciper ska
vara vigledande for hur helheten i barnkonventionen ska tolkas: barns lika
virde och ritt att inte diskrimineras (artikel 2), barnets bésta (artikel 3),
ratten till liv och utveckling (artikel 6) och ratten att komma till tals (artikel
12). Barnkonventionen ska vara en utgangspunkt for utredarens arbete.

Utredaren ska 1 uppdragets alla delar beakta barns och ungas erfarenheter.
Med barn menas en person under 18 dr (1 kap. 2 § SoL)). Vad som avses med
en ung person definieras inte i Sol.. Av 3 § LVU framgar dock att vard far
beredas den som fyllt 18 ar men inte 20 ar under de férutsittningar som
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anges i paragrafen. Det som bedoms vara till barnets bista ska ligga till grund
tor bedomningen av de atgirder som utredaren foreslar. Samma utgangs-
punkt ska i denna utredning gilla dven for den unge.

Utredaren ska vidare beakta att barns och ungas férutsittningar och behov
kan variera. Exempelvis kan férekomst av funktionsnedsittning, medicinsk
diagnos eller liknande innebira behov av sirskilda 6verviganden for att
sikerstalla kvaliteten 1 vardkedjan. Ensamkommande barn och unga kan
sakna natverk och dirfér vara beroende av samhillets omsorg eller bira pa
trauman kopplade till flykten, vilket kan innebira en sirskild utsatthet.

Om utredaren under arbetets gang bedémer att det for att fullgéra uppdraget
finns behov av att ta upp andra fragor 4n de som anges i dessa direktiv,
exempelvis vad giller insatser som kan underlitta f6r barn och unga att bo
kvar i det egna hemmet och dirigenom férebygga placeringar utanfor det
egna hemmet, stir det utredaren fritt att gora det. Detta giller dock inte for
de avgriansningar som anges i det f6ljande.

Utredaren ska inte se 6ver forutsittningarna for vard enligt 2 och 3 §§ LVU,
SiS sirskilda befogenheter enligt 15-20 ¢ §§ LVU, ritten f6r vardnadshavare
och processbehdriga barn att begira att viarden ska upphéra (s.k. hemtag-
ningsbegiran) eller férutsittningarna for barn som foljer med en vardnads-
havare till ett s.k. skyddat boende. Vidare ska utredaren inte se dver forut-
siattningarna for den individbaserade socialtjanststatistiken.

Utredaren ska inte heller se 6ver regelverket for anvisningar av ensamkom-
mande barn, den statliga ersittningen for mottagandet av ensamkommande
barn och unga, barnets stallféretradare innan en sarskilt forordnad vardnads-
havare har hunnit tillsittas eller ersittningen till en sérskilt forordnad vard-
nadshavare.

Utredaren ska slutligen inte heller limna foérslag som ror tillstandsprévningen
hos IVO enligt 7 kap. SoL. och 4 kap. SoF.

Uppdraget att lamna forslag pa hur kvaliteten i varden av barn och
unga som placeras utanfor det egna hemmet kan sakerstallas

For att kvaliteten i varden av barn och unga som placeras utanfor det egna
hemmet ska kunna sakerstillas, krivs att vardkedjan f6r barnet eller den

unge fungerar.
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Med virdkedja avses hir hela kedjan av insatser nir ett barn eller en ung per-
son placeras utanfor det egna hemmet. Det handlar bl.a. om socialnimndens
utredning, om valet av insats, om nimndens bedomning av om férutsitt-
ningarna i det tilltdnkta hemmet svarar mot barnets eller den unges behov
(s.k. matchning), om varden under placeringstiden, om uppfoljning under
och efter placeringstiden samt om insatser efter avslutad placering. Det
handlar dven om barnets eller den unges delaktighet och méjlighet att fram-
fora sina asikter. Vidare handlar det om samarbete mellan olika huvudman
for att sikerstilla barnets eller den unges tillgang till hilso- och sjukvard
inklusive hilsoundersékning, tandvard och skolgang. I detta sammanhang
avses dock inte de moment som kan férega en utredning, t.ex. orosanmalan,
térhandsbedémning och skyddsbedémning.

For att kunna foresla atgarder som syftar till att sikerstilla kvaliteten 1 vard-
kedjan maste orsakerna till bristerna forst kartliggas och analyseras.

Utredaren ska darfor:

— kartldgga och analysera orsakerna till bristerna i vardkedjan,
— utreda hur kvaliteten i viardkedjan kan sdkerstillas, och

— foresla de atgirder eller forfattningsandringar som bedoms limpliga.

Dirutover ska utredaren specifikt se 6ver foljande delar i vardkedjan.

Handlaggning

For att placeringen utanfor det egna hemmet ska gagna barnet eller den unge
maste forutsittningarna i det tilltdinkta hemmet svara mot barnets eller den
unges behov (s.k. matchning). Granskningar visar att matchningen ibland
brister (se t.ex. Barns ritt till familjehemsvard av god kvalitet, IVO 2017 och
Barnombudsmannens arsrapport 2019). En konsekvens av bristande match-
ning ér att det kan uppsta plotsliga och oplanerade avbrott i placeringen (s.k.
sammanbrott), med omplacering som foljd. Varje ny placering 6kar risken
tor skolavbrott, att barnets hilsa forsimras och att tilliten till socialtjansten

och vuxenvarlden i stort forsamras.

Utredaren ska darfor:

— analysera hur socialnimndens bedémning av om forutsattningarna i det
tilltdnkta hemmet svarar mot barnets eller den unges behov kan for-
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bittras och foresla de atgarder eller forfattningsindringar som bedéms
lampliga.

Regelbundna évervaganden

Av 6 kap. 8 § forsta stycket SoL. framgar att om ett barn virdas med stod av
SoL. i ett annat hem dn det egna, ska socialnimnden minst en gang var sjitte
manad overviga om varden fortfarande beh6vs och hur varden bor inriktas
och utformas. Motsvarande bestimmelse finns 1 13 § f6rsta stycket LVU vad
giller unga som beretts vard med st6d av 2 § LVU. Bestimmelserna om
nimndens skyldighet att 6verviga varden innebir en skyldighet att regel-
bundet hélla sig underrittad och bedéma om virden fortfarande beh6vs. Det
ligger inom nimndens ansvar att se till att varden inte pdgar lingre in nod-
vindigt med hansyn till omstindigheterna. For att kunna géra denna bedom-
ning 4r det viktigt att socialnimnden har insyn i varden och aktivt f6ljer den,
liksom att nimnden later barn och unga komma till tals. Det dr samtidigt vik-
tigt att barnet eller den unge kanner sig trygg och att placeringen blir sa stabil
och férutsigbar som méjligt. Mot denna bakgrund bor det utredas om det
utifran nuvarande lagstiftning finns behov av att fortydliga tidpunkten for
nir socialnimnden ska 6verviga om varden fortfarande beh6vs. Riksdagen
delar denna uppfattning och har tillkinnagett for regeringen det som
utskottet anfér om Gvervigande av virden (bet. 2020/21:SoU5 punkt 3, rskr.
2020/21:128). Enligt tillkinnagivandet hindrar nuvarande lagstiftning inte att
socialnamnden 6verviger varden oftare dn var sjitte manad. Emellertid kan
det finnas en risk att den pressade arbetssituation som socialtjanstens med-
arbetare manga ganger befinner sig 1 medfor att minimigransen blir norme-
rande. Det foljer av tillkdnnagivandet att reglerna om 6vervigande av varden
darfor bor utvarderas. Om utvirderingen visar att det finns behov av att for-
tydliga lagstiftningen bor regeringen aterkomma till riksdagen med forslag
(bet. 2020/21:SoU5 s. 29).

Utredaren ska darfor:

— analysera behovet av att fortydliga nir socialnimnden ska 6verviga om
viarden fortfarande behovs enligt bestimmelserna 1 6 kap. 8 § forsta
stycket SoL. och 13 § forsta stycket LVU och vid behov limna néd-
vindiga forfattningsforslag.
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Samverkan mellan olika aktorer

Nir den enskilde har behov av insatser fran bade socialtjansten och hilso-
och sjukvarden ska kommunen tillsammans med regionen uppritta en indi-
viduell plan (2 kap. 7 § SoL)). En sidan samordnad individuell plan, s.k. SIP,
ska enligt samma lagrum upprittas om kommunen eller regionen bedémer
att den beho6vs for att den enskilde ska fa sina behov tillgodosedda, och om
den enskilde samtycker till att den upprittas. Det ér inte ovanligt att barn
och unga som placeras utanfor det egna hemmet har omfattande behov av
insatser fran hilso- och sjukvarden, som inte alltid omhindertas. Exempelvis
har unga som vistas pa SiS sirskilda ungdomshem och som har svar
psykiatrisk problematik, samsjuklighet eller neuropsykiatriska funktions-
nedsittningar svart att fa anpassad vard. SiS bedriver hilso- och sjukvird och
hemmen ska ha tillgang till likare som bér ha specialistkompetens inom
barn- och ungdomspsykiatri eller allmin psykiatri (3 kap. 6 § SoF). Det sak-
nas dock en tydlig malbeskrivning for SiS uppgifter inom hilso- och sjuk-

varden.

En fungerande skolgang dr en av de viktigaste faktorerna for barnets eller
den unges utveckling. Fullféljd skolgang ar avgorande for barns och ungas
framtidsutsikter. Misslyckanden i skolan innebir dessutom en 6kad risk for
brottslighet och kriminalitet. Samtidigt 4r det vanligt med avbrott i skol-
gangen for placerade barn och unga. Metodstédet SAMS (Samverkan social-
tjanst skola — Obruten skolgang for placerade barn), som tagits fram av
Statens skolverk, Specialpedagogiska skolmyndigheten och Socialstyrelsen,
syftar till att ge stod for samverkan mellan skola och socialtjanst for att
placerade barn och unga ska fa kontinuitet i skolgingen och en bittre skol-
forankring. Motsvarande stod finns dven for samverkan mellan skola och SiS
(SiSam). Den kommunala arbetsmodellen Skolfam syftar till att frimja skol-
prestationer hos familjehemsplacerade barn. Som beskrivits ovan har
Socialstyrelsen ett pagaende uppdrag for att langsiktigt stirka forutsatt-
ningarna for att barn och unga ska fa tillgang till god hilso- och sjukvard,
tandvard och en obruten skolgang.

Det finns ett behov av att se 6ver hur samverkan mellan berérda aktorer kan
torbattras sa att tillgang till hilso- och sjukvard, inklusive tandvard, och skol-
gang alltid tillf6rsakras ett barn eller en ung person som vardas utanfor det
egna hemmet. Det utvecklingsarbete som pdgar inom ramen for regerings-

uppdraget Tidiga och samordnade insatser (U2017/01236) och
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U2020/00363) kan bidra med goda exempel kring samverkan mellan social-
tjanst, skola och elevhilsa. Uppdraget ska slutredovisas i juni 2023.

Utredaren ska darfor:

— analysera om det krivs fortydliganden i SiS hilso- och sjukvardsuppdrag
och ta stillning till om SiS bor ges mojlighet att initiera en SIP,

— analysera vad som behovs for att sikerstalla placerade barns och ungas
tillgdng till jamlik halso- och sjukvird,

— analysera vad som krivs for att placerade barn och unga ska fa en val
fungerande skolgang, och

— foresla de atgirder eller forfattningsindringar som bedéms limpliga.

Kvaliteten i HVB och stodboende

Socialstyrelsen har pa senare ar reviderat foreskrifter och tagit fram kompe-
tensmal och kunskapsstod for personalen pa HVB. Trots det forbattrings-
arbete som bedrivits férekommer det att barn och unga som vistas pa HVB
utsitts for vald, krinkningar och 6vergrepp av bade personal och med-
boende. Likasa forekommer det att barn och unga utsitts for otillitna be-
grinsningsatgirder. Barn och unga uppger dven att de inte far tillrickligt med
stod av personalen for att klara av skolan och skéta hilsan. Personalens
kompetens dr en viktig férutsittning for vardens kvalitet. Det bor darfor
analyseras om de krav pa kompetens som uppstills enligt nuvarande lagstift-
ning motsvarar de behov som finns hos de barn och unga som vistas i HVB.

Av 3 kap. 11 § SoF foljer att det vid inskrivningsbeslutet sarskilt ska kontroll-
eras att hemmet eller boendet 4r limpligt med hansyn till den enskildes be-
hov, dlder, utveckling, utbildning och personliga férhallanden 1 6vrigt (lamp-
lighetsbedémning). De vanligaste bristerna vid HVB och stddboenden r6r
enligt IVO inskrivningsforfarande, limplighetsbedémningar och genom-
torande och uppfoljning av stéd, vard och behandling. Brister i inskrivnings-
torfarandet kan innebira en risk for att barn och unga skrivs in pa boenden
som inte uppfyller deras behov. Det kan 1 sin tur innebira 6kad risk for
sammanbrott och omplaceringar. Fragan om orsaker till bristerna och behov
av atgarder bor darfor ses 6ver. I fraiga om SiS sirskilda ungdomshem be-
slutar SiS om inskrivning vid hemmen (3 kap. 10 § SoF).

Enligt IVO ir antalet lex Sarah-anmilningar i HVB och stédboende anmark-
ningsvart lagt. Endast 0,5 procent av stodboendena och 8 procent av HVB
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har upprittat lex Sarah-anmalningar. Alla som bedriver vard och omsorg ir
skyldiga att genomféra ett systematiskt kvalitetsarbete (3 kap. 3 § SoL. och
SOSFES 2011:9). I det systematiska kvalitetsarbetet ingar att bl.a. genomféra
riskanalyser, utéva egenkontroll, ta emot synpunkter och klagomal pa kvali-
teten 1 verksamheten och fullgbra rapporteringsskyldigheten enligt lex Sarah.
Att komma tillritta med brister som uppkommer i HVB eller stodboende
forutsitter ett fungerande kvalitetsarbete hos verksamheterna.

Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen det som utskottet anfér om vard
av unga vid SiS sirskilda ungdomshem (bet. 2020/21:SoU33, rskr.
2020/21:236). Enligt tillkinnagivandet behover personalens kompetens
stirkas (bet. 2020/21:SoU33 s. 11). Se dven regeringens skrivelse Vird av
unga vid Statens institutionsstyrelses sirskilda ungdomshem (skr.
2020/21:215).

Det ar viktigt att det finns HVB som har olika kompetensprofiler och ut-
formning som svarar mot de varierade behov som finns hos barn och unga.
For ungdomar som hamnat 1 kriminellt beteende stiller exempelvis risken
for aterfall i kriminalitet, avvikningar samt hot- och vildssituationer sirskilda
krav pa insatserna. Nir det giller ungdomar med koppling till gingkriminali-
tet kan det vara nédvandigt att skilja dem at frain ungdomar som placerats
ddr av andra skal, for att inte riskera negativ paverkan pa sistnimnda grupp.
Det finns ddrfor anledning for utredaren att se Gver om det behévs atgirder
for att sakerstilla behovet av HVB med differentierade inriktningar i sin
verksambhet.

Utredaren ska darfor:

— analysera vilka dtgirder som beh6vs for att sikerstilla att personalen som
arbetar pa HVB har ritt kompetens i forhallande till malgruppen,

— klargora vad som krivs for att sikerstilla att det gors en andamalsenlig
bedémning av limpligheten vid inskrivning i ett HVB eller stodboende,
inklusive vid inskrivning pa SiS sirskilda ungdomshem,

— analysera behovet av HVB med differentierat behandlingsinnehall, t.ex.
med avseende pa ungdomar med kriminellt beteende, funktionsnedsatt-
ning eller allvarlig psykiatrisk problematik,

— undersoka vilka atgirder som behovs for att sikerstalla att alla, flickor
som pojkar, liksom hbtqgi-personer, upplever trygghet och far tillgang till
stéd efter behov,
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— klargéra om det behovs dtgirder for att stirka uppfoljning och systema-
tiskt kvalitetsarbete i HVB och stédboende, och

— foresla de atgirder eller forfattningsindringar som bedéms limpliga.

Barnets eller den unges delaktighet och méjlighet att framféra sina asikter

Barn har i enlighet med artikel 12 i barnkonventionen ritt att fritt uttrycka
sina dsikter i alla fragor som ror barnet och barnets asikter ska tillmitas be-
tydelse 1 forhallande till barnets alder och mognad (se aven 11 kap. 10 § SoL.
och 36 § LVU). Socialnimndens bedémning av barnets bista forutsitter att
socialnamnden har tillgodosett barnets ritt till information, att komma till
tals och att vara delaktig. Trots det tillgodoser socialtjansten inte alltid
barnets ritt att komma till tals i utredningar som berér dem. Det behover
darfor ses 6ver hur barns och ungas delaktighet i utredningar kan siker-
stallas.

Barns och ungas egna upplevelser och erfarenheter av varden ar en central
kvalitetsmarkor och en viktig informationskalla. Barns och ungas synpunkter
behover kunna limnas pa ett enkelt satt och f6ljas upp i varje enskilt fall sa
att kvaliteten 1 virden kan sikerstallas. Barns och ungas synpunkter och
klagomal behover ocksa omhindertas i socialnimndens och verksamheters
systematiska kvalitetsarbete, t.ex. vid utvirdering av om verksamheten har
uppnatt malet att verka for barnets biésta.

IVO ska enligt 3 kap. 20 § SoF ta fram information som riktar sig till barn
och unga som stadigvarande vistas 1 familjehem, HVB, SiS sarskilda ung-
domshem eller stédboenden och till deras vardnadshavare. Myndigheten
driver en barn- och ungdomslinje f6r information till och kommunikation
med barn och unga om deras rattigheter och synpunkter pa insatser 1 hilso-
och sjukvarden eller socialtjansten. Socialstyrelsen har tagit fram webb-
platsen “koll pa soc” med information till barn och unga om socialtjdnsten.

Trots de kanaler som har tagits fram i syfte att underlitta f6r placerade barn
och unga att vara delaktiga och framfora asikter, papekar flera barnritts-
organisationer att barn och unga inte alltid upplever att de har méjlighet att
fora fram klagomal pa varden. I betinkandet Barnkonventionen och svensk
ratt (SOU 2020:63) konstateras dven att bestimmelserna om barnets basta
och barnets ritt att uttrycka sin asikt och fa den beaktad inte fatt fullt
genomslag i praktiken inom vissa rittsomraden. Det finns darfér anledning
att se Over om det beh6vs atgarder som underlittar for placerade barn att
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klaga pa varden. Vad giller SiS sirskilda ungdomshem delar riksdagen denna
instillning och har tillkinnagett for regeringen det som utskottet anfér om
vard av unga vid SiS sirskilda ungdomshem (bet. 2020/21:SoU33, rskr.
2020/21:236). Av tillkinnagivandet foljer att ritten f6r unga att bli hérda
maste stirkas och mojligheten att anmaila eventuella missférhallanden under-
littas och foljas upp (bet. 2020/21:SoU33 s. 11). Se dven regeringens
skrivelse Vird av unga vid Statens institutionsstyrelses sirskilda ungdoms-
hem (skr. 2020/21:215).

Utredaren ska darfor:

— analysera vad som krivs for att sikerstilla att barn och unga kommer till
tals 1 utredningar som ber6ér dem,

— undersoka om det behovs adtgirder for att barn och unga littare ska
kunna framfora klagomal pa vardens innehall,

— analysera hur barns och ungas synpunkter l16pande ska tillvaratas i social-
nimndens och SiS systematiska kvalitetsarbete, och

— fGresla de atgirder eller forfattningsindringar som bedéms limpliga.

Stodet till barn och unga sedan vard utanfor det egna hemmet upphort

Socialndimnden ska i sin omsorg om barn och unga tillgodose det sirskilda
behov av stéd och hjilp som kan finnas sedan vard och fostran utanfér det
egna hemmet upphort (5 kap. 1 § 10 SoL). For vissa barn och unga kan
situationen vara sirskilt sirbar efter det att en placering upphért. Det kan
inte uteslutas att bristande insatser efter avslutad placering kan leda till att
barnet eller den unge behéver placeras pa nytt. Behoven av insatser till barn
och unga som varit placerade kan vara mycket skiftande. Det galler exempel-
vis ensamkommande barn och unga som saknar natverk eller unga som inte
gatt klart gymnasiet och darfor kan ha extra svart att etablera sig i vuxenlivet.
For barn som ér pa vag att fylla 18 ar eller f6r unga vuxna som gir i gymna-
sieskolan eller nyss avslutat sina gymnasiestudier kan det efter en avslutad
placering finnas stora behov av insatser for att stédja dem infor vuxenlivet.
Det kan ocksa finnas behov av starkare st6d till vardnadshavare, bade fore,
under och efter placeringen. Ett starkt forildraskap 6kar bla. férutsittning-
arna for att barnet eller den unge ska kunna tillgodogéra sig varden.

Statens beredning f6r medicinsk och social utvirdering (SBU) har gjort en
systematisk oversikt av metoden Independent Living Services (ILS) som ér
ett frivilligt stod i USA f6r ungdomar i dldrarna 14-21 ar som ska flytta fran
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social dygnsvird. Insatsen innebir bl.a. att en mentor eller ”case manager”
anpassar olika former av st6d till ungdomens behov, t.ex. vad giller boende,
utbildning, arbete, fysisk och psykisk hilsa samt sociala relationer. SBU:s
oversikt finner vissa beldgg for att insatserna kan vara till hjilp (Stod till unga
som ska flytta fran placering i social dygnsvard, SBU, 2020).

Sverige saknar nationell statistik som visar hur manga ungdomar i social
dygnsvard som far hjilp till ett sjalvstandigt liv efterit. I en enkit som SBU
gjorde inom ramen for ett annat projekt ar 2016, da 81 av 101 tillfragade
kommuner svarade, angav sex kommuner att de hade nagon form av sadant
stod. Mycket talar dirfor for att stodet till barn och unga efter avslutad pla-
cering utanfér det egna hemmet behover tydliggéras och stirkas. Riksdagen
ar av samma uppfattning och har tillkinnagett for regeringen det som ut-
skottet anfér om uppfoljning och stod efter en placering utanfér hemmet
(bet. 2020/21:S0U19 punkt 13, rskr. 2020/21:187). Enligt tillkdnnagivandet
behovs det bla. i SoL inforas bestimmelser som gor det tydligt vilket stod
ett barn eller en ungdom boér ha efter att varden har avslutats (bet.
2020/21:SoU19 s. 30).

Utredaren ska darfor:

— analysera hur stodet till barn, unga och vardnadshavare kan stirkas efter
det att en placering utanfoér det egna hemmet upphort,

— ta stillning till hur innehallet i stodet till barn och unga kan utformas for
att tillgodose barns och ungas behov,

— ta stillning till hur unga kan ges praktiskt stéd och formedlas vardagliga
kunskaper i 6vergangen till ett sjalvstindigt liv efter avslutad placering,
och

— foresla de atgarder eller forfattningsandringar som bedéms limpliga.

Uppdraget att analysera familjehemmens férutsattningar att ge god
vard och foresla hur tiligangen till fler lampliga familjehem kan 6ka
Familjehem ar den vanligaste placeringsformen (2020 placerades 19 400 barn
och unga i familjehem). Ett familjehem kan antingen vara ett hem i barnets
nitverk, ett s.k. nitverkshem, hos t.ex. sliktingar eller vinner, eller ett hem
dir familjehemsforildrarna inte har nagon tidigare relation till barnet eller
barnets familj. Placeringar i nidtverkshem verkar vara nagot vanligare bland
ensamkommande barn, framfor allt nar det galler flickor, 4n 6vriga placerade
barn. Dessa placeringar sker ibland i familjer som inte sjalva édr etablerade 1
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samhillet annu. Det kan f6r barnet innebdra en rad risker, t.ex. for isolering,
trangboddhet, simre férutsittningar for etablering i samhallet, simre skol-
resultat, utnyttjande eller utsatthet f6r hedersrelaterat vald och fortryck (Slut-
rapport frin kunskapscentrum f6r ensamkommande barn, Socialstyrelsen
2021 och Ensamkommande barn i1 nitverkshem, Ridda barnen 2019).

Socialnimnden far inte limna medgivande till eller fatta beslut om vérd utan
att forhallandena i1 det enskilda hemmet och férutsittningarna for vard i
hemmet dr utredda av socialnimnd (se 6 kap. 6 § andra stycket SoL). I
Socialstyrelsens foreskrifter och allminna rad (SOSFS 2012:11) om social-
nimndens ansvar for barn och unga i familjehem, jourhem, stodboende och
hem f6r vard eller boende finns bestimmelser om utredningar av familje-
hem.

En avgorande faktor for vardens kvalitet dr att familjehemmet ér limpligt for
barnet eller den unge. I dag rader det dock brist pa familjehem, vilket for-
svarar socialnimndens arbete med att matcha barnet eller den unge med
familjehemmet, vilket ytterst kan leda till sammanbrott i varden. Enligt en
studie avseende yngre barn och langvarigt placerade barn slutade en fjardedel
av familjehemsplaceringarna i sammanbrott (Oplanerade avbrott 1 familje-
hemsplaceringar av yngre barn och lingvarigt placerade barn, Socialstyrelsen
2012). Bristen pa familjehem kan ocksa leda till att vistelsen i jourhem blir
lingre 4n vad som ér avsikten med denna placeringsform.

Det behover dirfor undersokas vilka mojliga vagar som finns for att tillskapa
fler lampliga familjehem, liksom vilket stod som familjehemsforildrarna kan
beh6va under placeringstiden for att de ska kunna tillgodose barnets eller
den unges behov pa ett hallbart sitt och sammanbrott férhindras. Aven
barnrittsorganisationen Maskrosbarn har i en skrivelse till regeringen
(52021/05028-1) framfort att det behovs forbittringsatgarder. Ocksa ersitt-
ningsnivierna till familjehemmen, som inte ar nationellt faststillda, kan pa-
verka tillgangen till limpliga hem. Det vicker frigan om huruvida ersitt-
ningen behover regleras eller hanteras annorlunda é4n i dag, bl.a. 1 relation till
olika socialf6rsakringsférmaner.

Ocksa riksdagen ser ett behov av en 6versyn av familjehemmens uppdrag
och har tillkinnagett for regeringen det som utskottet anfér om omplacering
av barn (bet. 2020/21:SoU19 punkt 8, rskr. 2020/21:187). Av tillkdnna-

givandet foljer att regeringen bor se till att en 6versyn gors nar det giller
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familjehemmens uppdrag och hur sammanbrott som resulterar i omplacering
av barn kan undvikas (bet. 2020/21:SoU19 s. 29).

De flesta kommuner anvinder i dag privata verksamheter med konsulent-
stod for att rekrytera familjehem. Sadana verksamheter kan t.ex. tillhanda-
hélla utbildning till familjehemmet samt ge rad och stod som familjehemmet
behéver 1 sitt uppdrag. Socialstyrelsen har utfirdat foreskrifter och allmanna
rad (HSLE-FS 2018:2) om konsulentverksamheter som innehaller bestimm-
elser om bl.a. personalens kompetens och om stéd och handledning. Myn-
digheten har ocksa tagit fram ett stéd till kommuner nir de anlitar privata
verksamheter med konsulentstdd som beskriver ansvars- och rollférdelning
mellan socialnimnden och konsulentverksamheten. Trots det férekommer
det att uppgifter utférs inom ramen f6r konsulentverksamheter pa ett satt
som inte ér forenligt med lagstiftningen, vilket kan dventyra varden for
familjehemsplacerade barn och unga.

Bestimmelsen i 6 kap. 1 § SoL. om att socialnamnden ska sorja for att den
som behover bo i ett annat hem dn det egna tas emot t.ex. i ett familjehem ar
tillimplig oavsett dlder pa den som har detta behov, dvs. bestimmelsen ér
tillimplig dven for vuxna. Nagon skyldighet att, oavsett behov, erbjuda en
ung person som fyllt 18 ar men inte 21 ar fortsatt placering i familjehem om
den unge studerar pa gymnasiet finns inte. Vardnadshavare har, om barnet
fortfarande gar i skolan vid 18 ars élder, forsorjningsplikt under den tid skol-
gangen pagar, dock lingst till dess att barnet eller den unge fyller 21 ar. Det
ar viktigt att unga som fortfarande gar i skolan har en trygg situation.
Riksdagen delar denna instillning och har tillkinnagett for regeringen det
som utskottet anfér om f6rlingd familjehemsplacering (bet. 2020/21:SoU19
punkt 15, rskr. 2020/21:187). Av tillkdnnagivandet f6ljer att regeringen bor
se Over fragan om en skyldighet for socialnimnden att fortsitta att erbjuda
en familjehemsplacering f6r barn mellan 18 och 21 ar som fortfarande gar i
gymnasiet (bet. 2020/21:SoU19 s. 30).

Utredaren ska darfor:

— analysera hur fler limpliga familjehem kan tillskapas,

— analysera hur stodet till familjehem under placeringstiden kan stirkas,

— klarldgga om ersittningsnivan till familjehem péaverkar tillgangen till
limpliga hem och se 6ver ersittningssystemet, bl.a. i forhallande till olika

socialforsikringsformaner,
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— klarligga om ansvarsfordelningen mellan socialndimnden och privata
verksamheter med konsulentstdd behéver tydliggoras,

— ta stillning till om socialndmnden ska vara skyldig att fortsatt erbjuda
familjehemsplacering till den som har fyllt 18 men inte 21 4r och som gar
1 skolan,

— 1 0vrigt analysera hur férutsittningarna for familjehem att ge god vard
kan forbittras, och

— foresla de atgirder eller forfattningsindringar som bedéms limpliga.

Familjehemsregister och licensiering

IVO fick den 11 mars 2021 1 uppdrag att uppritta och tillgingliggora ett
nationellt register 6ver HVB och stédboenden f6r barn och unga samt SiS
siarskilda ungdomshem. Syftet med uppdraget ar att stirka kommunernas
kinnedom om en viss verksamhet fére placering, for att exempelvis undvika
att barn och unga placeras i en miljé som ér olimplig. Ett upprittande av ett
nationellt register 6ver familjehemmen och jourhemmen skulle kunna fylla
en motsvarande funktion. Med en bittre kunskap om varje familjehem infér
ett barns eller en ung persons placering kan dessutom matchningen under-
littas och sammanbrott f6rebyggas. Samtidigt behéver det beaktas hur ett
sadant register forhaller sig till den personliga integriteten hos familjerna och
viljan att bli familjehem eller jourhem. Riksdagen delar denna bedémning
och har tillkinnagett for regeringen det som utskottet anfér om ett nationellt
register 6ver familjehem (bet. 2020/21:S0U19 punkt 18, rskr. 2020/21:187).
Enligt tillkinnagivandet bor ett nationellt register 6ver familjehem inf6ras
(bet. 2020/21:So0U19 s. 30).

Ett sitt att kvalitetssikra familjehem och jourhem kan vara att infora en
licensiering av hemmet. For licensiering skulle det exempelvis kunna stillas
krav pa utbildning, fortbildning och kontinuerlig utvirdering. Riksdagen ar
av samma uppfattning och har tillkinnagett for regeringen det som utskottet
anfor om licensiering av familjehem och jourhem (bet. 2020/21:SoU19
punkt 19, rskr. 2020/21:187). Enligt tillkdnnagivandet bor det inféras en
licensiering av familjehem och jourhem (bet. 2020/21:SoU19 s. 30).

Utredaren ska darfor:

— analysera behovet av och foérutsittningarna for att uppritta och tillgang-
liggbra ett nationellt register Gver familjehem och jourhem med hinsyn
tagen till olika aspekter, sirskilt integritetsskyddet f6r enskilda,
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— beskriva hur ett sadant register kan anvindas,

— analysera behovet av och forutsittningarna for ett inférande av licensie-

ring av familjehem och jourhem, och

— foresla de atgirder eller forfattningsandringar som bedoms limpliga.

Uppdraget att analysera och foresla hur kunskapen om kvaliteten i
varden kan 6ka lokalt och nationelit

Det saknas 1 dag kunskap pa samhillsniva om huruvida vird utanfor det
egna hemmet faktiskt leder till forbittringar 1 barns och ungas liv. Likasa
saknas det kunskap om en rad grundliggande faktorer om placerade barn
och unga, exempelvis hur manga placeringar som leder till sammanbrott och
orsaker till dessa, skolresultat och tillgdngen till hilso- och sjukvard och
tandvard. Vidare saknas en samlad bild av varden ur barns och ungas pers-
pektiv. Sidan kunskap ar nédvindig for att pa overgripande niva kunna ut-
vardera och utveckla vardens kvalitet.

Socialstyrelsen har i flera skrivelser och rapporter till regeringen pekat pa be-
hovet av att i kunskapshéjande syfte utveckla den individbaserade officiella
statistik f6r barn och unga som Socialstyrelsen arligen sammanstiller, se be-
tinkandet Hallbar socialtjinst — En ny socialtjanstlag (SOU 2020:47). I nu
nimnda betinkande finns det forslag pa en lag om socialtjdnstdataregister
som for narvarande bereds inom Regeringskansliet.

Myndigheten for vard- och omsorgsanalys, som konstaterar att det saknas
grundliggande uppgifter f6r en andamalsenlig uppféljning av den sociala
dygnsvarden for barn och unga, rekommenderar regeringen att ta initiativ till
en nationell struktur f6r uppfoljning som inkluderar viktiga omraden for att
belysa vardens kvalitet. En viktig utgangspunkt for en sidan struktur ir en-
ligt myndigheten att identifiera kvalitetsmarkorer som barn och unga tycker
ar relevanta (Rapport 2018:9). Behovet av en sirskild struktur f6r nationell
uppfoljning uppmirksammas ocksa i betinkandet Barns och ungas ratt vid
tvangsvard — Forslag till ny LVU (SOU 2015:71).

Det ar centralt att kunskapen om kvaliteten i varden av placerade barn 6kar.
Det behover dirfér undersokas om det dr mojligt att skapa en nationell
struktur for upptoljning av kvaliteten, t.ex. i linje med vad Myndigheten f6r
vird- och omsorgsanalys rekommenderade 1 sin rapport.
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Systematisk uppfoljning pa lokal niva dr grundlaggande for att varden av
placerade barn och unga ska kunna f6ljas nationellt. Flera myndigheter iden-
tifierar dock brister 1 kommunernas systematiska kvalitetsarbete inom detta
omrade (IVO:s slutrapport 2020 och Myndigheten f6r vard- och omsorgs-
analys 2018). Forutsittningarna for systematisk uppfoljning lokalt behéver
utvecklas for att varden ska kunna kvalitetssikras, utvecklas och forbattras. 1
det sasmmanhanget dr det viktigt att kommunerna far tillricklig aterkoppling
pa de brister som IVO ser vid sin tillsyn sd att kommunerna kan inleda ett
forbittringsarbete. Aven kravstillningen vid avtal med HVB utgér ett ange-
liget uppféljningsomrade for att sikra kvaliteten 1 den vard som ges.

Utredaren ska darfor:

— analysera hur det kan tillskapas en nationell struktur f6r uppféljning av
kvaliteten i varden av barn och unga som placerats utanfor det egna
hemmet som inkluderar kvalitetsaspekter som barn och unga tycker ar
relevanta,

— analysera hur det systematiska kvalitetsarbetet i kommunerna kan stirkas,
och

— foresla de atgiarder eller forfattningsindringar som bedéms limpliga,
dock inte atgirder eller forfattningsindringar som ror den individbase-

rade statistiken.

Konsekvensbeskrivningar

Om nagot av forslagen paverkar den kommunala sjalvstyrelsen ska, utover
dess konsekvenser, ocksa de sirskilda avvagningar som lett fram till forslaget
sarskilt redovisas. Vid framtagandet av konsekvensbeskrivningen enligt
kommittéforordningen (1998:1474) ska utredaren beskriva och, nir det ér
moijligt, kvantifiera de samhillsekonomiska effekterna av de férslagen. De
offentligfinansiella effekterna av utredarens férslag ska beriknas. Om for-
slagen innebar offentligfinansiella kostnader ska forslag till finansiering

limnas.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska halla sig informerad om och beakta relevant arbete som pagar
inom myndigheter, bl.a. Socialstyrelsens uppdrag att genomfora kunskaps-
héjande insatser inom familjehemsvéarden (§2020/05272). Utredaren ska
ocksa folja och beakta relevanta utredningar, exempelvis Gversynen av
reglerna 1 forildrabalken (dir. 2021:70), sarskilt vad géller hur stédet till vard-
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nadshavarna och barnet kan foérbittras efter en vardnadséverflyttning. Ut-
redaren ska vidare folja och forhalla sig till relevant lagstiftningsarbete inom
Regeringskansliet, bl.a. i friga om promemorian Barnets basta nar vird enligt
LVU upphor (Ds 2021:7) och betinkandet Hallbar socialtjanst — En ny
socialtjanstlag (SOU 2020:47).

Utredaren ska inhdmta synpunkter fran Socialstyrelsen, Inspektionen fér
vird och omsorg, Barnombudsmannen, Statens skolverk, Specialpedagogiska
skolmyndigheten, linsstyrelserna och andra ber6rda statliga och kommunala
myndigheter samt Sveriges Kommuner och Regioner, Ridda barnen, Unicef,
Stiftelsen Allmanna Barnhuset och andra relevanta organisationer. Arbetet
bér ske i dialog med dessa och andra berérda aktdrer pa regional och lokal

niva.

Utredaren ska vidare inhdmta synpunkter fran barn och unga med erfaren-
heter av att vara placerade utanfor det egna hemmet.

Utredaren ska ocksa ta del av sidana erfarenheter frin andra lander som be-
doms relevanta vad giller barn och unga som placeras utanfor det egna
hemmet.

Uppdraget ska redovisas senast den 10 april 2023.

(Socialdepartementet)
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