&
0
O
&
&

a

REGERINGSKANSLIET

Finansdepartementet

Uppdatering av
Sveriges konvergensprogram

November 2002






I Inledning

I enlighet med radets forordning (EG) 1466/97 6verlamnade Sverige i december 1998 sitt
konvergensprogram. Programmet utvéarderades och godkandes av radet under varen 1999.
Enligt radets forordning skall en uppdatering av konvergensprogrammet inlamnas arligen.
Uppdateringar Overldmnades i november 1999, 2000 och 2001 och godkandes tidigt
foljande ar. Foreliggande uppdatering har utarbetats parallellt med budgetpropositionen
for 2003 som forelades riksdagen den 8 oktober 2002. Budgetpropositionen bygger pa en
overenskommelse mellan den socialdemokratiska regeringen och Vénsterpartiet. Milj6-
partiet har genom en gemensam budgetmotion med Socialdemokraterna och Vénster-
partiet anslutit sig till 6verenskommelsen vad avser riktlinjer for den ekonomiska
politiken samt utgifter och inkomster for 2003.

Uppdateringen av konvergensprogrammet baseras pa den bedémning av den svenska
ekonomin som redovisas i budgetpropositionen for ar 2003. Denna beddmning innebéar
att utsikterna for 2002 endast har forsvagats marginellt jamfort med prognosen i det
uppdaterade programmet 2001 trots den betydligt svagare utvecklingen i omvérlden. Ett
viktigt bidrag till den forhallandevis goda utvecklingen ar den expansiva finanspolitiken.
Bedomningen for 2003 innebér en viss uppgang i tillvaxten. Den ekonomiska politikens
inriktning och de budgetpolitiska mal som presenterades i konvergensprogrammet 1998
ligger fast. Detta innebar bl.a. att de offentliga finanserna skall uppvisa ett 6verskott pa 2
procent av BNP i genomsnitt dver en konjunkturcykel och att de statliga utgifterna inte
skall Gverstiga de uppsatta utgiftstaken.

Kalkyler for 2005 ingar inte i budgetpropositionen for 2003. Regeringen har heller inte
foreslagit nagot utgiftstak for 2005. I avsnitt V111 ”De offentliga finansernas uthallighet”
redovisas en framskrivning till 2005, som bygger pa att BNP nar den langsiktigt hallbara
produktionsnivan. Overskottet i de offentliga finanserna forutsitts da uppga till 2 procent
av BNP.

Il Den ekonomiska politikens ramar och mal

Den ekonomiska politiken ar fortsatt inriktad pa full sysselsattning och okat vélstand
genom en god och uthdllig tillvaxt. En forutsattning for att detta skall uppnas &r stabila
priser och sunda offentliga finanser. Malet om 2 procents overskott i de offentliga
finanserna Gver en konjunkturcykel ligger fast och de uppsatta utgiftstaken skall hallas.
Malet om hogst 4 procents Oppen arbetsloshet uppnaddes under 2000. Arbetslésheten har
sedan dess i genomsnitt legat under 4 procent. Nu stér sysselsattningsmalet i fokus. Ar
2004 skall andelen reguljart sysselsatta mellan 20 och 64 ar vara 80 procent. Dessutom har
regeringen satt upp malen att antalet socialbidragstagare skall halveras mellan 1999 och
2004 och att antalet sjukfranvarodagar skall halveras till 2008.

Krisen i de offentliga finanserna i borjan av 1990-talet visade pa ett drastiskt satt behovet
av riktlinjer och ramar for finanspolitiken. En finanspolitik inriktad mot budgetmal pa
medelfristig sikt har vasentligt bidragit till konsolideringen av de offentliga finanserna och
till den goda utvecklingen av tillvaxt och sysselsattning de senaste aren.



Enligt Stabilitets- och tillvéxtpakten skall medlemsstaterna efterstréava offentliga finanser
som i ett medelfristigt perspektiv befinner sig néra balans eller i 6verskott. Den svenska
riksdagen har stéllt sig bakom regeringens mal om ett Gverskott i den offentliga sektorns
finansiella sparande pa 2 procent av BNP i genomsnitt dver en konjunkturcykel. Ett
sadant overskott skapar en stabil grund infor de utmaningar som foljer av att andelen
dldre i befolkningen okar kraftigt framover. Overskottet ger ocksa en sikerhetsmarginal i
de offentliga finanserna sa att det ar mojligt att méta en lagkonjunktur med motverkande
finanspolitik.

Diagram1: Den offentliga sektorns finansiella sparande
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Kallor: Statistiska Centralbyran och Finansdepartementet.

Sedan 1997 tillampas en ny budgetprocess, med bl.a. av riksdagen faststallda treariga
nominella tak for de statliga utgifterna inklusive utgifterna for alderspensionerna. De
faststallda taken for aren 2003-2004 uppgar till 818 och 852 miljarder kronor.' Valet har
inneburit att beredningstiden for stillningstagandet avseende den langsiktiga budget-
politiken inte varit tillracklig. Regeringen aterkommer darfor i 2003 ars ekonomiska var-
proposition med sin bedomning av lampliga utgiftstak for saval 2005 som 2006. Forslag
om utgiftstak lamnas i budgetpropositionen fér 2004. Fr.o.m. 2000 galler krav pa
balanserade budgetar fér kommuner och landsting.

Aren 2002-2004 beddms o6verskottet i de offentliga finanserna uppgé till drygt 1,5
procent av. BNP. Redovisningen av skatterna ar inte fullt periodiserad i national-
rakenskaperna. Det innebdr att det redovisade finansiella sparandet enskilda ar paverkas av
forskjutningar i uppborden av framforallt skatt pa kapitalinkomster. Sett Gver ett antal ar
paverkas emellertid inte den offentliga sektorns 6verskott. Under 2003 och 2004 beddms
det fortfarande finnas outnyttjade resurser i ekonomin. Den faktiska produktionsnivan
understiger den potentiella. Det strukturella 6verskottet, som motsvarar det Overskott
som skulle uppnas vid fullt resursutnyttjande, bedéms darfor bada aren vara hogre an det
redovisade Overskottet. Med beaktande av savdl den ofullstandiga periodiseringen av
skatteinkomsterna i nationalrdkenskaperna som gapet mellan faktisk och potentiell

! Pa grund av tekniska justeringar sanks utgiftstaken for 2003 och 2004 med 26 miljarder kronor i jamférelse
med de tak som angavs i foregdende program.



produktion, beddéms emellertid de strukturella Overskotten i de offentliga finanserna
2002-2004 ligga i linje med det medelfristiga malet pa 2 procent av BNP.

I den lagstiftning rérande Riksbankens stéllning, som tradde i kraft 1999, faststélls att
malet for penningpolitiken ar att uppratthalla ett fast penningvarde. Lagstiftningen
innebar ocksa att en direktion i banken sjalvstandigt beslutar i penningpolitiska fragor.
Riksbanken har preciserat malet till en inflation pa 2 procent, +/-1 procentenhet, matt
med konsumentprisindex (KPI). Riksbanken har fortydligat nar det kan finnas skal att
avvika fran denna beslutsregel. Det kan galla om KPI paverkas av tillfalliga faktorer som
inte bedoms paverka inflationen varaktigt eller om storre avvikelser intraffar och en snabb
atergang till malet skulle vara forenat med stora realekonomiska kostnader. | sadana
situationer klargoér Riksbanken i forvag hur stor avvikelse fran inflationsmalet som kan
vara motiverad pa 1-2 ars sikt. I penningpolitikens upplaggning bortser Riksbanken
normalt fran effekter pa inflationen av andrade indirekta skatter, subventioner och
rantekostnader for egna hem genom att beakta den underliggande inflationen matt med
UND1X.

I valutapolitiken beslutar regeringen om véxelkurssystemet, medan Riksbanken ansvarar
for den praktiska tillampningen, t.ex. vilken centralkurs som galler i ett fast véxelkurs-
system. Sveriges erfarenheter av den nuvarande penningpolitiska regimen, med inflations-
mal och rorlig vaxelkurs, ar goda. En knytning av kronan till ERM2 &r for narvarande inte
aktuell.

111 Den ekonomiska politiken

Finanspolitiken

Saneringen av de offentliga finanserna under 1990-talet har skapat utrymme for
utgiftsokningar inom prioriterade omraden. Tillsammans med de i budgetpropositionen
foreslagna reformerna och tidigare fattade beslut trader utgiftsreformer pa ca 20 miljarder
kronor i kraft 2003, vilket motsvarar 0,9 procent av BNP. Storre satsningar gors pa hélso-
och sjukvarden, delvis genom okningar av de allmanna bidragen till kommunerna, samt pa
pensionerna, det internationella bistandet och arbetsmarknaden. Under 2003 gors ocksa
besparingar och utfasningar av program motsvarande ca 7 miljarder kronor (0,3 procent
av BNP).

Under aren 2000-2002 har de tre forsta stegen i en reform av inkomstskatten for
hushallen genomforts. Om det statsfinansiella laget tilliter kommer regeringen senare
under mandatperioden 2003-2006 att foresla att det sista steget i skattereformen genom-
fors. For 2003 foreslas en s.k. gron skattevaxling, som innebéar att energiskatterna hojs
och inkomstskatterna sénks i motsvarande grad genom att grundavdraget hojs. De i
budgetpropositionen féreslagna skatteférandringarna innebar en minskning av det totala
skatteuttaget med ca 2 miljarder kronor jamfort med 2002.

Sammantaget foreslas for 2003 reformer inklusive finansiering motsvarande ca 15
miljarder kronor eller 0,6 procent av BNP.



Tabell 1: Foreslagna utgifts- och inkomstreformer 2003

Miljarder kronor

Inkomstreformer
Inkomstskatter for hushall -2,6
Mervardesskatt, byggtjanster -04
Energiskatter 2,1
Ovrigt -1,0
Summa inkomstreformer* -2,0

Utgiftsreformer

U0 1 Forvaltning och rattsvasende 0,5
uo7 Internationellt bistand 16
o9 Halso- och sjukvard 1,2
U010  Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp 15
uo 11 Pensioner 2,8
Uo 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 1,1
U013  Arbetsmarknad 1,7
uo 15 Studiestdd 0,8
Uo 16 Utbildning och forskning 1,7
U018  Bostader 04
Uo 19 IT-infrastruktur 0,2
uo20  Milje 0,2
uo 21 Energi 0,4
U025  Allménna bidrag till kommuner 3,7
Infrastruktur 15
Ovrigt 0,5
Summa utgiftsreformer 19,8
Finansiering, minskade utgifter 6,9
Utgiftsokningar inklusive finansiering mm. 12,9
Reformer inklusive finansiering 14,8

Anm. En principdverenskommelse mellan Socialdemokraterna, Vansterpartiet och Miljopartiet i samband med en gemensam motion innebéar
smarre forandringar pa utgiftssidan och att den gréna skattevaxlingen utvidgas genom hojda energiskatter och sankta inkomstskatter
omfattande ca 0,4 miljarder kronor i forhallande till vad som anges i tabellen.

! Bruttoeffekter av regelandringar, periodiserad redovisning.

2 Utgiftsomrade.

Kalla: Finansdepartementet.

Penningpolitiken

I borjan av sommaren 2001 forsvagades kronan fran en redan lag niva och tillsammans
med ett relativt hogt resursutnyttjande och 6verraskande snabba prisstegringar bidrog
detta till en 6kad risk for stigande inflationsforvantningar. Riksbanken beslutade darfor
att genomfora interventioner pa valutamarknaden. 1 juli 2001 kvarstod inflationsriskerna
av samma skal som nar interventionerna genomfordes och reporantan hojdes fran 4
procent till 4,25 procent. Efter terrorattackerna den 11 september sénkte centralbankerna
i USA och en rad andra lander sina styrrantor. Eftersom risken bedémdes ha Okat att
inflationen skulle underskrida malet pa tva ars sikt valde Riksbanken att sénka reporantan
till 3,75 procent. | bérjan av 2002 hade inflationen dkat mer an prognostiserats, vilket till
viss del berodde pa tillfalliga utbudsstorningar. Men aven exklusive dessa prisokningar
hade inflationen 6kat och resursutnyttjandet bedomdes ha varit hogre dn véntat. Mot
bakgrund av hdg inhemsk inflation och hoga inflationsforvantningar genomfdérde Riks-



banken tva rantehojningar om sammantaget 0,5 procentenheter till 4,25 procent under
varen 2002. Under sommaren och bdrjan av hosten minskade inflationstrycket, delvis pga.
en lugnare internationell utveckling, fallande bérskurser och tilltagande oro for vinst-
utvecklingen efter ett antal redovisningsskandaler i USA. L6nebildningen och andra
faktorer relaterade till det inhemska resursutnyttjandet beddmdes dock fortfarande
innebéra vissa uppatrisker for inflationen. Sammantaget bedomdes inflationen i inflations-
rapporten i oktober 2002, med beaktande av riskbilden, pa ett till tva ars sikt vara ungefar
i linje med malet, om &n nagot i underkant. Reporantan lamnades oférandrad pa 4,25
procent, men Riksbanken signalerade skarpt uppmarksamhet, bl.a. med tanke pa
utvecklingen pa de finansiella marknaderna.

Diagram 2: Ranteutvecklingen i Sverige
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Kélla: Ecowin.
Inflationen

Inflationen var lag under aren 1998 till 2000 och understeg da Riksbankens inflationsmal.
Under 2001 steg inflation och uppgick under hosten till nagot 6ver 3 procent. Inflations-
uppgangen berodde till en stor del pa ett antal utbudsstorningar och andra férhallanden
som endast haft tillfallig paverkan pa inflationen. En mindre del av uppgangen berodde
emellertid sannolikt pa ett stigande inhemskt inflationstryck i de konsumtionsnéra
tjanstesektorerna dar lonerna 6kade snabbt och produktivitetstillvaxten var forhallandevis
svag. Det inhemska inflationstrycket bedéms nu minska i och med att I6nedkningstakten
i tjinstesektorerna ser ut att falla tillbaka samtidigt som tjanstesektorns produktivitet
forstarks kraftigt. Under varen och sommaren 2002 har inflationen fallit tillbaka mot 2
procent och i september 2002 uppgick den bade matt med KPI och med UND1X till 1,9
procent.

Marknadsrantorna

Okad makroekonomisk stabilitet med lagre inflation och starkare offentliga finanser lag
till grund for de fallande svenska obligationsrdantorna under 1990-talet. Konjunktur-
uppgangen under slutet av 1990-talet ledde under 1999 och inledningen av 2000 till



stigande langrantor. Under 2000 ddmpades forvantningarna pa tillvéaxten, aktiepriserna
sjonk och réntorna foll tillbaka. De negativa konjunktursignalerna blev allt fler under
2001 och den finansiella osakerheten Okade efter terrorattackerna i FOrenta staterna den
11 september. Ar 2002 har praglats av 6kad oro pa de finansiella marknaderna samt
fortsatt borsfall och utbredd osdkerhet om styrkan i konjunkturaterhamtningen. Svenska
marknadsréntor har fallit i linje med den internationella rénteutvecklingen. Under
perioden 1997-2001 minskade differensen mellan svenska och tyska langrantor trend-
massigt. Stigande inflation och inflationsforvantningar i Sverige relativt omvarlden i
kombination med 6kad oro pa de finansiella marknaderna andra halvaret 2001 ledde till att
langrantedifferensen mot Tyskland ater 6kade. Under det senaste aret har den svenska 10-
arsrantan Overstigit motsvarande tyska med ca 50 punkter. Den implicita rantedifferensen
pa lang sikt ar dock fortsatt 1ag.> Ranteskillnaden mot Tyskland beddms minska framéver.

Diagram 3: Inflationen samt Riksbankens toleransintervall
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Kalla: Ecowin.

Kronan

Sverige har sedan november 1992 en rorlig véxelkurs, vilket innebdr att valutakursen inte
ar en malvariabel for penningpolitiken. Med ett explicit inflationsmal och rorlig vaxelkurs
bestdms kronans vérde, utover fundamentala faktorer som terms-of trade och relativ
produktivitetstillvaxt, ocksa av bl.a. kapitalfloden. Under 2001 nadde kronan mycket
svaga nivaer. Kronfdrsvagningen mellan juni 2000 och september 2001 kan bl.a. forklaras
av finansiella faktorer, t.ex. den svaga bdrsutvecklingen och ©kad diversifiering av
institutionella placerares portféljer. Aven den svaga utvecklingen inom telekomsektorn
har bidragit till kronans depreciering. En forstarkning av kronan inleddes under hdsten
2001. Under varen och sommaren 2002 forsvagades kronan tillfalligt, sannolikt till foljd
av den svaga borsutvecklingen och oron pa de finansiella marknaderna. Kron-
forstarkningen har darefter fortsatt under hosten. Mycket talar for att kronan fortfarande
ar undervérderad i ett medelfristigt perspektiv, dock i mindre omfattning &n vad som
beddmts tidigare.

2 Implicita swaprantedifferensen mellan Sverige och EMU om 5 ér, dvs. 5-arsrantan om 5 ar.



Diagram 4: Kronans utveckling mot ett handelsvagt index, TCW
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Kalla: EcoWin.

IV Konjunkturutveckling och prognoser

Den svenska ekonomin utvecklades vél under forsta halvaret 2002. Efter en mycket svag
utveckling 2001 6kar ater hushallens konsumtionsutgifter i god takt och den svenska
industrikonjunkturen &r stark i forhallande till det dampade internationella konjunktur-
laget. Darmed uppratthalls sysselsattningen pa en god niva. Det ar framfor allt tva
faktorer som bidrar till utvecklingen. For det férsta har de svenska exportforetagen ett
gott konkurrenslage, vilket under 2002 vantas resultera i stigande marknadsandelar. Aven
produktivitetstillvixten beddms stiga i de flesta sektorer och i synnerhet inom industrin.
For det andra innebar den expansiva finanspolitiken en pataglig forstarkning av den
inhemska efterfragan. Till storsta delen har de finanspolitiska dtgarderna under 2002 varit
riktade mot hushallen vars reala disponibla inkomster beraknas ¢ka med 4,8 procent, bl.a.
till f6ljd av skattesankningar.

I det medelfristiga perspektivet antas styrrantan uppga till 4,7 procent (2004). Vaxel-
kursen antas forstarkas sa att TCW-index uppgar till 131 i december 2002 och till 127 i
december 2003 och 2004.

Trots den svaga internationella utvecklingen under det senaste aret och den kraftiga ned-
gangen i den for svensk produktion och export viktiga IKT-sektorn har efterfragan hallits
vél uppe under 2002. BNP forvéntas oka med 2,1 procent, vilket &r endast 0,3 procent-
enheter lagre an prognosen i det uppdaterade konvergensprogrammet for ett ar sedan.?
Aktiviteten i den svenska ekonomin viantas oka ytterligare ndgot under 2003 och BNP
bedoms ©6ka med 2,5 procent. En avgOrande forutsittning ar att den internationella

% Prognosen till forra &rets uppdaterade konvergensprogram slutfordes strax fore terrordaden 11 september
2001.



konjunkturen forstarks. Marknadstillvaxten for svensk export bedoms 2002 uppga till 2,1
procent och till 7,4 procent ar 2003.

De svenska exportforetagen gynnas 2002 av en god konkurrenskraft och varuexporten
berdknas darfor 6ka med 5,5 procent, dvs. avsevart snabbare dn varldsmarknadstillvaxten.
Den svenska exportindustrin, med sin relativt stora tonvikt pa investeringsvaror, vantas
2003 mota en fordelaktig sammansattning av efterfragan eftersom investeringsbehoven i
omvarlden da &r storre. 2003 forutses varuexporten 6ka med 6,4 procent trots en viss
forsvagning av konkurrenskraften till foljd av en starkare krona. Varuimporten foll 2001.
Uppgangen i varuexporten 2002 bidrar till en 6kad varuimport. Den pagaende lager-
avvecklingen i industrin och handeln begrénsar varuimporten som endast bedoms 0Oka
med 2,3 procent. Ar 2003 6kar importen av att lageravvecklingen vénds till en lagerupp-
byggnad och att kronan antas stérkas. Tjanstenettot beddms 2002 bli svagt positivt och
svagt negativt 2003. Nettoexporten av varor och tjanster vantas sammantaget ge ett
positivt bidrag till tillvaxten under 2002. Ar 2003 blir bidraget negativt.

Tabell 2: Férsérjningsbalans®

Arlig procentuell volymférandring

2000 2001 2002 2003 2004
Hushallens konsumtionsutgifter 3,62 0,2 2,0 2,6 2,5
Offentliga konsumtionsutgifter 1,0% 14 1,7 08 0,3
Fasta bruttoinvesteringar 5,0 15 -15 46 51
Lagerinvesteringar® 0,5 -0,5 -0,4 0,4 0,0
Export 10,3 -1,4 3.8 6,3 6,2
Import 11,5 -39 1,0 7,8 6,6
BNP 3,6 1,2 2,1 2,5 2,5
BNP niva, mdkr l6pande priser 2098 2167 2249 2 366 2484

! Ar 2002—2003 &r prognosr. 2004 &r beraknad med forutsattningen att produktionsgapet sluts 2005.

2 Exklusive effekten av att Svenska kyrkan 1 januari 2000 i nationalrakenskaperna overfordes frAn kommunsektorn till hushallssektorn.

Inklusive denna effekt ar utvecklingstalen for & 2000 for hushallens konsumtion 4,6 procent och fér offentlig konsumtion —0,9 procent.

3 Forandring i procent av BNP foregéende ar

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Investeringarna véntas 2002 forbli svaga i de flesta sektorer med undantag for
bostadsinvesteringar. Totalt sett beddms investeringarna minska med ca 1,5 procent. Ar
2003 vantas investeringarna 6ka med nédra 5 procent. | industrin bedéms det 2002
fortfarande finnas ledig kapacitet med en minskning av investeringarna som féljd. Ar 2003
forutses industriproduktionen ha starkts sa pass mycket att behov foreligger att oka
kapaciteten varfor industriinvesteringarna vantas 6ka med 6 procent. | tjanstebranscherna
minskar investeringarna 2002 efter nadgra mycket goda &r. Ar 2003 &terhdmtar sig
investeringarna i tjanstebranschen svagt. Investeringtillvdxten post- och telekommu-
nikation har reviderats ned kraftigt jamfort med tidigare prognoser. Bade under 2002 och
2003 forutses endast en blygsam investeringsutveckling i denna bransch. Bostads-
investeringarna vantas 2002 6ka med 5 procent. Det &r framforallt flerbostadsbyggandet
som Okar i snabb takt, medan smahusbyggandet har varit mera dampat. Ar 2003 beddms
bostadsinvesteringarna 6ka med 12 procent. Okningen sker dock fran historiskt laga

nivéer. Hushallens goda inkomstutveckling, det laga rantelaget och stigande priser pa



andrahandsmarknaden for smahus ar bakomliggande positiva faktorer. Tillbakahallande
faktorer ar brist pa planerad tomtmark och att produktionskostnaderna har stigit kraftigt.

Produktionstillvaxten i den svenska ekonomin holls under det forsta halvaret 2002
tillbaka av att efterfrdgan mottes av stora lageruttag inom handeln och industrin. For
helaret 2002 forutses lagerinvesteringarna ge ett negativt bidrag till BNIP-tillvaxten pa 0,4
procentenheter for att 2003 bidra positivt i motsvarande omfattning.

Tabell 3: Bidrag till BNP-tillvéxten

Procentenheter

2000 2001 2002 2003 2004

Slutlig inhemsk efterfragan 2,9 0,7 1,2 2,3 2.2
Hushéllens konsumtionsutgifter 2,3 0,1 1,0 13 1,2
Offentliga konsumtionsutgifter -0,3 0,4 0,5 0,2 0,1
Fasta bruttoinvesteringar 0,9 0,3 -0,3 0,8 0,9
Lagerinvesteringar 0,5 -0,5 -04 0,4 0,0
Nettoexport 0,2 1,0 13 -0,2 0,3
Export 45 -0,7 1,8 3,0 3,0
Import -4,3 1,6 -0,4 -3,1 -2,8
BNP 3,6 1,2 2,1 2,5 2,5

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Den privata konsumtionen beddms 2002 6ka med 2 procent, vilket ar nagot svagare &n
bedomningen i det forra uppdaterade konvergensprogrammet. Hushallens disponibla
inkomster vantas 6ka med ndarmare 5 procent, bl.a. pa grund av inkomstskatte-
sankningarna. Detta innebar att det finns ett utrymme for hushallen att bade Oka
sparandet och konsumtionen. Nationalrakenskaperna visar pa en relativt stark tillvéaxt i
konsumtionen, framfor allt under andra kvartalet 2002. Stigande priser pa smahus och
bostadsratter gor att hushallens formogenhetsstallning ar fortsatt god trots fallande bors
som har forsamrat hushéllens finansiella stallning. Ar 2003 véntas hushallens reala
disponibla inkomster 6ka med 2,1 procent och den samlade formdgenhetsstéllning
forvantas fortsatt vara forhallandevis god. Hushallens konsumtionsutgifter bedoms darfor
Oka med ca 2,5 procent 2003.

Sammanfattningsvis forklaras uppgangen i BNP-tillvaxten fran 1,2 procent 2001 till
forvantade 2,1 procent under 2002 till stora delar av exportuppgangen och av ater-
hamtningen i hushallens konsumtionsutgifter. Konsumtionsuppgangen 2003 innebér att
bidraget till tillvaxten Okar ytterligare. Viktiga drivkrafter bakom tillvaxten det aret ar att
saval fasta investeringar som lagerinvesteringar forutses ge positiva tillvaxtbidrag.

Efter fyra ar med mycket kraftig sysselsattningsokning dampades tillvaxten i syssel-
sattningen i mitten av 2001. Sedan dess har sysselsattningen utvecklats svagt. Inom
industrin har sysselsattningen minskat kraftigt sedan bdrjan av 2001. Naringslivets
tjanstesektor, som stod for en mycket stor andel av den tidigare sysselsattnings-
uppgéngen, visar dock fortfarande en positiv utveckling. Aven inom den offentliga
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sektorn har sysselsattningen 6kat. Den totala sysselsattningen som arsgenomsnitt vantas
2002 bli oforandrad jamfort med 2001. Nasta ar forutses en viss forstarkning av det
allméanna efterfrageldget och sysselsattningen bedoms 6ka med 0,2 procent. Den reguljara
sysselsattningsgraden for personer mellan 20 och 64 ar, som enligt regeringens mal skall
vara 80 procent 2004, beréaknas stiga fran 75,9 procent 1999 till drygt 78 procent 2002.

Tabell 4: Nyckeltal*

Procentuell férandring, om inget annat anges

2000 2001 2002 2003 2004
KPI, dec-dec 14 2,9 2,2 2,4 2,0
HIKP, dec-dec 1,3 3,2 1,4 2,1 -
UND1X, dec-dec 1,3 3.4 1,9 1,9 -
BNP-deflator 1,0 2,0 17 2,6 2,4
Timlénedkning 3,7 43 3,7 35 3,5
Antal sysselsatta 2,2 1,9 0,0 0,2 0,5
Oppen arbetsloshet? 4,7 4,0 3,9 3,8 3,8
Arbetsmarknadspolitiska program? 2,6 2,5 2,6 2,2 2,0
Arbetsproduktivitet 2,4 0,6 2,6 2,0 1.8
Bytesbalans® 3,3 32 32 3,6 34
Disponibel inkomst* 2,9 3,0 438 2,1 1,7
Sparkvot® -2,0 08 35 3,0 2,2

! Se aven tabell B.1 for prognosforutsattningar.

2Procent av arbetskraften.

®Procent av BNP.

“Real forandring. Utvecklingstalet for &r 2000 beraknas exklusive effekten av att svenska kyrkan éverfordes till hushéllssektorn.
% Procent av disponibel inkomst. Exklusive sparande i avtalspensioner.

Kélla: Finansdepartementet.

Inflationen bedoms bade under 2002 och 2003 ligga i linje med Riksbankens
inflationsmal. I slutet av 2003 beddms KPI ligga nagot éver 2 procent medan UND1X
véantas ligga nagot under 2 procent. A ena sidan forutses handeln ha behov av att hoja
marginalerna vilket satter press uppat pé priserna. A andra sidan bedéms detta motverkas
av att importpriserna forutses sjunka och av att dkningen i enhetsarbetskostnaden i
tjanstesektorn forutses dampas.

Medelfristigt scenario

I budgetpropositionen fér 2003 presenteras prognoser for 2002 och 2003 och en kalkyl
for 2004. Ar 2003 beraknas det finnas lediga resurser i ekonomin. Det s.k. produktions-
gapet bedoms uppga till ca 0,5 procent av BNP. Under 2004 vantas tillvaxten uppga till
2,5 procent vilket nagot dverstiger den uppskattade langsiktiga tillvaxten pa ca 2 procent.
I avsnitt V111, "De offentliga finansernas uthallighet”, redovisas dven en langsiktig kalkyl
for aren efter 2004, som bl.a. forutsatter att produktionsgapet sluts 2005.
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V Offentliga finanser

Offentliga finanser och konsekvenser av budgetpropositionen 2003

Overskottet i den offentliga sektorns finansiella sparande beriknas minska fran 2001 érs
hoga niva. Overskotten vantas 2002-2004 uppga till drygt 1,5 procent av BNP.
Skatteinkomsterna som andel av BNP minskar kraftigt mellan 2001 och 2002. Det beror
dels pa skattesankningarna, dels pa att exceptionellt hoga skatteinkomster pa bolags— och
reavinster ar 2000 redovisas forst 2001 i nationalrakenskaperna. Som andel av BNP har
utgifterna minskat kontinuerligt sedan 1994 och 2001 uppgick utgiftskvoten till 54,4
procent, vilket &r den lagsta nivan sedan 1976. Ar 2002 vintas utgiftskvoten stiga nagot.
Ar 2003 sjunker bade inkomster och utgifter som andel av BNP, trots att en omlaggning
till beskattade garantipensioner medfor att saval skatter som utgifter 6kar med 0,5
procent av BNP. Nedgangen av inkomster och utgifter fortsatter 2004.

Tabell 5: Den offentliga sektorns finanser*
Procent av BNP

2000 2001 2002 2003 2004

Inkomster 58,4 59,2 56,5 55,9 55,4
Skatter och avgifter 51,9 53,5 50,8 50,4 49,9

Kapitalinkomster 3,2 2,3 2,3 2,3 2,3

Ovriga inkomster 33 3,4 3,4 33 3,2

Utgifter 54,7 54,4 54,8 54,5 53,8

Transfereringar 22,2 22,0 22,1 22,3 22,2

Konsumtion 26,2 26,7 27,2 26,8 26,4

Investeringar 2,2 2,3 2,5 2,5 2,5

Rénteutgifter 4,2 34 3,0 2,8 2,8

Finansiellt sparande 37 48 1,7 1,5 1,6
Primért finansiellt sparande 47 6,0 2,3 2,0 2,1
Konsoliderad bruttoskuld 55,3 56,6 53,6 50,9 49,3
Nettoskuld 1,8 -0,2 -15 -3,5 -4,9

1| tabell B.2 presenteras en mer detaljerad uppdelning.
Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Det hoga sparandet 2001 beror delvis pa ofullstaindig periodisering i national-
rakenskapernas (NR) redovisning av skatter, som forstarkte det redovisade sparandet med
2,5 procent av BNP, se tabell 6. Periodiseringseffekter uppkommer huvudsakligen till
foljd av variationer i bolags- och reavinster. Skatten pa dessa redovisas i NR med ett ars
efterslapning. Med periodiserade skatter, som ger en mer rattvisande bild av utvecklingen,
berdknas sparandet sjunka successivt fran 4,7 procent av BNP hdgkonjunkturaret 2000 till
1,2 procent av BNP 2002. Denna utveckling avspeglar foljderna av konjunkturnedgangen
samt skattesdnkningar och andra reformer.

Tabell 6: Den offentliga sektorns finansiella sparande
Procent av BNP

2000 2001 2002 2003 2004

Finansiellt sparande enligt ENS-95 3,7 4.8 1,7 1,5 1,6
Periodisering av skatter 1,0 -2,5 -0,5 0,1 0,2
Finansiellt sparande med periodiserade skatter 47 2,3 1,2 1,6 1,4

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.
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Diagram 5: Den offentliga sektorns inkomster och utgifter
Procent av BNP
T
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Kallor: Statistiska Centralbyran och Finansdepartementet.

Strukturella 6verskott och finanspolitikens effekter

Malet om Overskott i den offentliga sektorns finansiella sparande motsvarande 2 procent
av BNP i1 genomsnitt 6ver en konjunkturcykel utgor finanspolitikens ankare. FOr att
bedoma huruvida Overskottsmalet uppfylls enskilda ar anviands en indikator, som
avspeglar Overskottets strukturella niva, justerat for tillfalliga effekter. I huvudsak utgors
de tillfalliga effekterna av konjunkturberoende variationer i skatter och utgifter, men dven
engangseffekter av annan typ kan forekomma, som tillfalliga skatteintdkter och
periodiseringseffekter i skatteuppbérden.

Finanspolitiken befinner sig i balans i forhallande till Gverskottsmalet nar det strukturella
overskottet i de offentliga finanserna ligger néra 2 procent av BNP. Ett hogre eller lagre
strukturellt 6verskott kan dock vara nddvandigt om saldot i utgangslaget starkt avviker
fran Overskottsmalet eller om diskretionar politik anvands i stabiliserande syfte.
Berdkningen av det cykliskt justerade Overskottet bygger pa en beddmning av
konjunkturlaget, genom det s.k. produktionsgapet, samt pa konjunkturlagets effekter pa
de offentliga finanserna. Produktionsgapet uppskattas utifrin en sammantagen
beddmning av en rad indikatorer for produktion, arbetsmarknad samt pris- och l6ne-
bildning. Finansdepartementets beddomning ar att 1 procents férdndring av produktionen i
genomsnitt paverkar det offentliga saldot med 0,70 procent av BNP.*

I budgetpropositionen for 2002 gjorde regeringen beddmningen att Overskottsmalet
skulle behallas pa 2 procent av BNP. | propositionen angavs aven att ett lagre 6verskott
skulle accepteras om konjunkturen utvecklades sdmre &n vantat. Den ekonomiska
tillvaxten bedoms nu bli nagot svagare an vad som forutsags i budgetpropositionen for
2002. BNP-tillvixten for 2002 har reviderats ner fran 2,4 procent till 2,1 procent. Over-
skottet i den offentliga sektorns finanser beraknas uppga till 1,7 procent av BNP. Mot
bakgrund av nedrevideringen av tillvéxten bedéms denna avvikelse vara acceptabel.

* 1 olika externa berakningar beriknas kansligheten i genomsnitt ligga i intervallet 0,65-0,9. Budgetkanslig-
heten varierar dock mellan aren beroende av hur BNP:s komponenter och sysselsattningen utvecklas.
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Berékningen for 2003 och 2004 visar att overskottet understiger 2 procent av BNP. Nar
hansyn tas till periodiseringseffekter i skatteuppbtrden ar emellertid avvikelsen fran 2
procent nagot mindre. BNP-gapet bedoms dessutom fortfarande vara negativt dessa ar,
vilket innebar att det strukturella Overskottet ar hogre an saval det redovisade som det
periodiserade dverskottet.

Tabell 7: Strukturellt 6verskott i offentliga finanser
Procent av BNP

2000 2001 2002 2003 2004

Finansiellt sparande 3,7 48 1,7 15 1,6
Periodisering av skatter 1,0 -2,5 -0,5 0,1 0,2
Periodiserat sparande 47 2,3 1,2 1,6 1,7
Justering for BNP-gap -0,2 0,5 0,6 0,4 0,1
Engangseffekter -0,5 0,0 0,0 0,0 0,0
Strukturellt sparande 4,0 2,8 18 2,0 1,8
BNP-gap 0,3 -0,8 -0,9 -0,5 -0,2

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Sammanfattningsvis ligger det strukturella overskottet i linje med det medelfristiga malet
under aren 2002-2004.

De arsvisa forandringarna av det offentliga sparandet, med beaktande av periodiserings-
effekter, kan ses som en grov indikator for de offentliga finansernas effekter pa
efterfragan. Effekten kan delas upp i diskretionar politik, automatiska stabilisatorer samt
Ovriga faktorer.

I tabell 8 redovisas fordndringen av den offentliga sektorns sparande 2002-2004. Av
tabellen framgar att periodiseringseffekter i skatteuppborden forsvagade de offentliga
finanserna kraftigt mellan 2001 och 2002. Den diskretionara finanspolitiken ar kraftigt
expansiv 2002 och bidrar med 1,9 procent av BNP till férsvagningen av 6verskottet i de
offentliga finanserna. Skattesankningar och utgiftsreformer berdknas sammantaget Oka
hushallens disponibla inkomster med 1,4 procent av BNP. Eftersom BNP-tillvaxten
endast & marginellt svagare an den potentiella tillvaxttakten 2002 uppkommer endast
svaga expansiva effekter via de automatiska stabilisatorerna. Ovriga saldopaverkande
faktorer ar atstramande. Bland dem ar det forbattrade kapitalinkomstnettot den viktigaste
posten. Med utgangspunkt i forandringen av det periodiserade Gverskottet bedéms den
sammantagna effekten pa ekonomin av de offentliga finansernas utveckling vara expansiv
2002.

Mellan 2002 och 2003 minskar det redovisade Gverskottet i de offentliga finanserna nagot.
Om periodiseringseffekterna i skatteuppbdrden beaktas far emellertid de offentliga
finanserna 2003 en &tstramande effekt pd ekonomin. Atstramningen motsvaras till en del
av effekten av de automatiska stabilisatorerna. Aviserade reformer medfér en minskning
av overskottet med 0,6 procent av BNP, vilket inte uppvager den atstramning som
uppkommer genom bl.a. ett fortsatt forbattrat kapitalinkomstnetto och 6vriga faktorer.
Bland de senare ar bidraget fran den forvantade nedgangen av ohalsotalen en betydande
faktor. Antalet sjukdagar forvantas sjunka med 10 procent mellan 2002 och 2003 som
foljd av de atgarder som satts in.
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Ar 2004 kan effekterna av de offentliga finanserna karaktariseras som neutral. Den
atstramande effekten av de automatiska stabilisatorerna motverkas av en svagt expansiv
diskretionar finanspolitik. Ovriga saldopaverkande faktorer &r i stort sett neutrala.

Tabell 8: Indikator for effekter pa efterfragan

Forandring i procent av BNP

2001 2002 2003 2004

Finansiellt sparande i offentlig sektor 11 =31 -0,2 0,1
Skatteperiodisering -3,5 2,0 0,6 0,0
Periodiserat sparande -2,3 -1,2 0,4 0,1
Automatiska stabilisatorer -0,7 -0,1 0,2 0,3
Diskretion&r finanspolitik -1,7 -19 -0,6 -0,3
Ovriga faktorer 0,0 0,9 0,9 0,1
BNP-gap, férandring i procentenheter -1,0 -0,2 0,3 0,4

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Det strukturella dverskottet forvéntas under hela perioden 2002-2004 ligga i linje med det
medelfristiga malet. Finanspolitiken bedrivs sdledes inom ramen for langsiktigt hallbara
offentliga finanser. Mot den bakgrunden bedéms finanspolitiken vara vél avvagd i det
konjunkturlage som férutses. Ar 2002 beddms det finnas vissa lediga resurser i ekonomin.
Dessa minskar emellertid de narmaste aren och 2005 berdknas produktionsgapet vara
slutet. Mot den bakgrunden &r det rimligt att finanspolitiken dndrar inriktning och de
narmaste aren blir nagot atstramande eller neutral. Darmed bidrar finanspolitiken till att
penningpolitiken fortsatt kan bedrivas med laga rantor. Den sammantagna stabiliserings-
politiken bidrar darmed till en god tillvaxt och hdg sysselséttning.

Den finansiella formdgenheten och bruttoskulden

Den offentliga sektorns finansiella formdgenhet uppgick 1990 till éver 100 miljarder SEK.
Under den djupa krisen i bérjan av 1990-talet forsémrades den finansiella stallningen
snabbt. Férmdégenheten véndes till en nettoskuld som 1996 var 467 miljarder SEK eller
ndra 27 procent av BNP. Sedan 1996 har den finansiella stallningen forbdttrats och 2001
viande nettoskulden till en positiv formdgenhet. Overskotten i den offentliga sektorns
finansiella sparande medfor en forbattring av den finansiella stéllningen. Genom att
overskotten fran och med 2002 ligger i alderpensionssystemet kommer formdgenheten
att vaxa genom ackumulering av finansiella tillgangar bade i fordelningssystemet och i
premiereservsystemet. | tabell 9 anges olika faktorers bidrag till skuldutvecklingen. Den
konsoliderade bruttoskulden uppgick vid utgangen av 2001 till 56,6 procent av BNP,
vilket underskrider referensvardet inom EU pa 60 procent av BNP. Bruttoskulden
Overstiger dock prognosen i konvergensprogrammet 2001. Orsaken ar AP-fondens
oforvantat stora omdisponering av tillgangarna fran statsobligationer till aktier, vilket
bidrog till en 6kning av bruttoskulden med ndra 9 procentenheter som andel av BNP, se
tabell 9.

Minskningen av statsskulden under 2002 och 2003 vantas medftra motsvarande
minskning i den konsoliderade bruttoskulden. Nar statsskulden 6kar 2004 stiger ocksa
den konsoliderade skulden. Skuldokningen ar dock inte stérre &n att den konsoliderade
bruttoskulden fortsétter att minska som andel av BNP. Det finansiella sparandet exkl.
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rantor och den nominella BNP-tillvixten vantas varje ar minska den konsoliderade
bruttoskulden under perioden 2001-2004. R&ntor och AP-fondernas konsolidering 2001
Okar bruttoskulden. Sammantaget férvantas den konsoliderade bruttoskulden minska
med 7,3 procent av BNIP under perioden.

Tabell 9: Den konsoliderade bruttoskuldens utveckling
Procent av BNP

2001 2002 2003 2004
Konsoliderad bruttoskuld 56,6 53,6 50,9 49,3
Bruttoskuldens forandring, jamfort med foregdende &r 1,3 -2,9 2,7 -1,6
bidrag till férandringen
Finansiellt sparande exkl. réntor -8,0 -4,5 -4,1 -4,1
Rantor (konsoliderade) 3,2 2,8 2,6 2,5
Konsolidering 8,8 -0,1 -0,2 -0,2
Nominell BNP-tillvéxt -19 -2,0 -2,7 -2,5
Ovriga faktorer -08 0,9 1,6 2,6

Anm.: Konsoliderade rantor &r beraknade av finansdepartementet med ett antagande om att rantan pa den konsoliderade skulden &r lika
stor som pa bruttoskulden.
Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Sparandets fordelning mellan sektorer

Fordelningen av det finansiella sparandet mellan staten och &lderspensionssystemet
paverkades 2001 av den stora omfordelningen fran AP-fonderna till staten, vilka utgor en
del av infasningen av det reformerade alderspensionssystemet. Fran och med 2002, nar
infasningen &r avslutad, berdknas statens finansiella sparande visa ett strukturellt
underskott pa 0,5-1,0 procent av BNP. Overskottet i den offentliga sektorn uppkommer i
stéllet i alderspensionssystemet, vars finansiella sparande beraknas bli mellan 2,0 och 2,5
procent av BNP dessa ar. Balanskravet for den kommunala sektorn innebér att sektorn
som helhet vantas uppvisa ett finansiellt sparande nagot 6ver noll.

Tabell 10: Finansiellt sparande och statens budgetsaldo
Procent av BNP

2001 2002 2003 2004

Offentlig sektor 4.8 1,7 15 1,6
Staten 9,5 -0,4 -1,1 -1,0
Alderspensionssystemet 4,7 2,1 2,4 24
Kommunala sektorn 0,1 0,0 0,2 0,1
Statens budgetsaldo 1,8 0,4 -0,6 -0,9
Statsskuld 53,3 50,0 47,6 46,1

Kallor: Statistiska centralbyr&n och Finansdepartementet.

VI Alternativa scenarier och jamforelse med tidigare program

Lagtillvaxtscenario

I lagtillvaxtscenariot antas den internationella aterhdmtningen bromsas upp 2002 och
avstanna helt 2003. Den svenska exporten drabbas forhallandevis hart av den
internationella konjunkturférsvagningen. Svensk export innehaller en relativt hog andel
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investeringsvaror, som dr mer konjunkturkénsliga &n konsumtionsvaror. Till viss del
motverkas dock efterfragebortfallet av en kronférsvagning.

En internationell lagkonjunktur av denna storleksordning bedéms fa tdmligen stora
aterverkningar pa den inhemska efterfragan. | takt med att sysselsattningen utvecklas
svagare och arbetslosheten stiger kommer det forsdmrade konjunkturldget att bli mer
patagligt for hushallen. BNP-tillvaxten ar sammantaget Over de tre aren 2,8 procent-
enheter lagre 4n i baskalkylen. Ar 2004 &r antalet sysselsatta 75 000 farre &n i baskalkylen
och den 6ppna arbetslosheten uppgar till 5,0 procent.

Den forsamrade konjunkturbilden paverkar de offentliga finanserna negativt. Léagre
tillvaxt och en lugnare loneutveckling medfor att skattebaserna utvecklas svagare. Aven de
offentliga utgifterna paverkas genom hogre utbetalningar av arbetsldshetsersattning.
Effekten pa utgifterna dampas nagot av att Ioner och priser ar lagre an i baskalkylen. Den
negativa effekten pa det samlade offentliga sparandet mildras till viss del av att
kommunerna forutsatts begransa utgiftsutvecklingen for att klara balanskravet. Ur
stabiliseringspolitisk synvinkel ar detta mindre onskvart, eftersom en sadan anpassning
snarast tenderar att forstarka konjunktursvackan.

Tabell 11: Alternativa scenarier

Procent av BNP, om inget annat anges

2001 2002 2003 2004

BNP-tillvaxt

Bas 1,2 2,1 2,5 2,5

Lag 1,2 18 0,7 1,9

Hog 1,2 2,3 39 3.7
BNP-gap

Bas -0,8 -0,9 -0,5 -0,2

Lag -0,8 -1,1 -2,5 -2,6

Hog -2,7 2,7 -1.2 0,0
Sysselsattningsgrad®

Bas 78,2 78,1 78,0 78,0

Lag 78,2 78,0 77,0 76,7

Hog 78,2 78,2 79,1 80,0
Finansiellt sparande

Bas 4.8 1,7 15 1,6

Lag 48 1,6 05 03

Hog 48 1,9 2,3 2,8

! Antal sysselsatta i &ldern 20-64 &r, exklusive sysselsatta i konjunkturberoende arbetsmarknadspolitiska program, i procent av befolkningen

i &ldern 20-64 ar.

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Sammantaget forsamras de offentliga finanserna med drygt 1 procent av BNP per ar 2003
och 2004. Eftersom den svagare tillvaxten i huvudsak ar konjunkturmadssig innebar en
sadan utveckling inte att saldomalet asidosatts. Malet avser Overskottet i genomsnitt dver
en konjunkturcykel, vilket innebdr att Overskottet kan understiga 2 procent i en
lagkonjunktur under forutsattning att det dverstiger 2 procent i en hogkonjunktur. Det
finns saledes inget skal att tillgripa utgiftsbesparingar eller skattehtjningar for att
kompensera den konjunkturbetingade forsvagningen av de offentliga finanserna. Sadana
atgarder skulle tvartom forstarka nedgangen i ekonomin.
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Kalkylen illustrerar att ett 6verskottsmal kring 2 procent av BNP innebér att risken &r
liten att de offentliga finanserna vid en normal lagkonjunktur skulle férsvagas sa pass
kraftigt att de kommer i konflikt med underskottsgransen pa 3 procent i Stabilitets- och
tillvaxtpakten. Trots den ddmpade tillvixten resulterar kalkylen i ett Overskott i de
offentliga finanserna. Det skulle saledes finnas ett visst utrymme aven for stimulans-
atgarder for att ddmpa nedgangen. En forutsattning ar emellertid att dessa i sa fall atertas
nar konjunkturen forbattras. Nagra sadana atgarder har dock inte lagts in i kalkylen. Den
aktiva stabiliseringspolitiken antas helt avila penningpolitiken, medan finanspolitiken
bidrar genom de automatiska stabilisatorerna.

Hogtillvaxtscenario

I hogtillvaxtscenariot forutsatts regeringens mal om en sysselséattningsgrad pa 80 procent
uppnas 2004. For att malet ska nas maste tillvaxt, sysselsattning och arbetsutbud bli
betydligt hogre an i baskalkylen. | scenariot forutsatts resurslaget i borjan av perioden
vara mer gynnsamt, vilket medger en starkare BNP-tillvaxt och sysselsattningsutveckling,
utan att I6ner och priser blir hogre an i baskalkylen. Fran sysselsattningssynpunkt ar
befolkningens alderssammansattning ofordelaktig de kommande aren. Andelen personer i
aldrarna 60-64 ar och 16-19 ar stiger. | dessa aldersgrupper ar arbetskraftsdeltagandet
lagre &n for genomsnittet. FOr att sysselsattningen ska Oka i tillrdcklig utstrackning
forutsatts darfor antalet personer i arbetsmarknadspolitiska program och vuxenutbildning
vara farre 4n i baskalkylen. Aven arbetsléshetsnivan antas vara lagre 2004. Regeringens
mal att halvera antalet sjukdagar till 2008 forutsatts uppnas, vilket medfor att
fortidspensioneringarna blir farre.

En hogre tillvaxt i ekonomin bidrar till en pataglig forbattring av de offentliga finanserna.
Jamfort med baskalkylen berdknas overskottet forstdrkas med drygt 1 procent av BNP
mot slutet av perioden. Till detta bidrar inte bara hdgre skattebaser i form av l6ner och
privat konsumtion, utan &ven lagre arbetsloshet.

Forbattringen av arbetsmarknadens funktionssatt forutsatts vara av strukturell natur.
Darmed blir forbattringen av de offentliga finanserna bestaende. Det finansiella utrymme
som uppkommer utover dverskottsmalet kan darfor utnyttjas till reformer. I vilken takt
reformutrymmet tas i ansprak maste vagas mot konjunkturlaget for att undvika alltfor
kraftiga stimulanser av den privata efterfragan. | den redovisade kalkylen antas en del av
utrymmet utnyttjas av kommunsektorn. Hogre skattebaser starker den finansiella
situationen fér kommuner och landsting. Den inkomstokning som uppkommer antas
utnyttjas till saval utgiftsokningar som skattesankningar i forhallande till basalternativet.
Slutaret ar konsumtionsvolymen i kommunsektorn 1,5 procent hogre an i baskalkylen.
Ho6jning av kommunernas skatteuttag med 25 6re 2003 kan dessutom atertas 2004 utan
att balanskravet asidosatts. Darutover finns utrymme for en viss konsolidering av
balansrakningarna.

Jamforelse med det uppdaterade programmet 2001

| tabell 12 jamfors det foreliggande programmet med det uppdaterade programmet ar
2001. Tillvaxten 2001 blev 0,5 procentenheter lagre an vad som angavs i forra arets
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program. Den prognoserade BNP-6kningen for 2002 har reviderats ned med 0,3 procent-
enheter i jamforelse med programmet 2001. F6r 2003 & BNP-Okningen i stort sett
ofdrandrad.

Det finansiella sparandet blev 2001 nagot battre an vad som forvantades i det uppdaterade
konvergensprogrammet 2001, trots att BNP-O6kningen blev lagre &n prognoserat.
Prognosen for 2002-2004 har daremot reviderats ned. | huvudsak beror nedrevideringen
pa hogre utgifter, i synnerhet vad galler kommunal konsumtion.

Tabell 12: Jamforelse med det uppdaterade konvergensprogramment 2001

2001 2002 2003 2004

BNP, procentuell volymfdréndring

Uppdaterat konvergensprogram 2001 1,7 2,4 2,6 2,3

Uppdaterat konvergensprogram 2002 1,2 2,1 2,5 2,5

Differens, procentenheter -0,5 -0,3 -0,1 0,2
Finansiellt sparande, procent av BNP

Uppdaterat konvergensprogram 2001 4,6 2,1 2,2 2,3

Uppdaterat konvergensprogram 2002 438 1,7 15 1,6

Differens, procentenheter 0,2 -0,4 -0,7 -0,7
Konsoliderad bruttoskuld, procent av BNP

Uppdaterat konvergensprogram 2001 52,3 49,7 473 45,2

Uppdaterat konvergensprogram 2002 56,6 53,6 50,9 49,3

Differens, procentenheter 4,3 39 33 39

Kallor: Statistiska centralbyr&n och Finansdepartementet.

Den konsoliderade bruttoskulden blev 2001 4,3 procentenheter hogre &n prognosen i det
foregaende uppdaterade programmet. Till en stor del beror detta pa AP-fondernas ovéantat
stora omdisponering av tillgangarna fran statsobligationer till aktier. For aren 2002 och
2003 bidrar aven att overskotten i det finansiella sparandet ar nagot lagre.

VII Strukturpolitik och kvaliteten i de offentliga finanserna

Sedan mitten av 1990- talet har den offentliga sektorns utgifter som andel av BNP sjunkit
fran nara 68 till 58 procent, se diagram 2. Skattekvoten har ocksa fallit 4&ven om det inte
skett i samma omfattning. Det gar inte entydigt att sdga hur storleken pa den offentliga
sektorn och de skatter som anvéands for att finansiera de offentliga utgifterna paverkar
tillvaxten och forutsattningarna for en effektiv resursanvdndning. Ett skal dar att
sammansattningen av de offentliga utgifterna sannolikt har lika stor betydelse som den
totala nivan. For att kunna bedoma kvaliteten i de offentliga finanserna kréavs information
om utgifternas andamal samt hur sammansattningen forandrats over tiden. Generellt sett
kan en hdg andel investeringar i fysiskt kapital, humankapital, forskning och utveckling
antas bidra till tillvaxt och sysselsattning.®

® For en mer utforlig diskussion se Kommissionen (2002) “Public Finances in EMU” eller Agell (1999) i
"Tillvaxt och ekonomisk politik” Calmfors & Persson (red.).
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I linje med malsattningen for den ekonomiska politiken har reformer for okad syssel-
sattning, uthallig tillvaxt och rattvisa fortgatt under de senaste aren. Reformerna beror
bade inkomst- och utgiftssidan och har inneburit en viss forandring i sammansattningen
av de offentliga utgifterna. Som framgar av tabell 2 foreslas utgiftsreformer pa ca 20
miljarder kronor for 2003 (0,9 procent av BNP). Nedan redogors for de omraden dér
storre satsningarna som &ar redan beslutade eller foreslas av regeringen i budget-
propositionen for 2003.

Arbetsmarknadsatgarder

| takt med att arbetslésheten har minskat och fokus dvergatt till sysselsattningsmalet har
arbetsmarknadspolitiken forandrats. Arbetsmarknadspolitiken ar idag inriktad pa att
motverka flaskhalsar och intensifiera insatser for dem som har svarast att fa arbete
samtidigt som den s.k. rundgangen mellan arbetsmarknadspolitiska program och arbets-
I6shetserséttning bryts. En genomgang av de atgarder som vidtagits de senaste aren
aterfinns i forra drets program. Ersattningsnivaerna i arbetsloshetsforsakringen har hojts
under 2001 och 2002. Samtidigt har kraven pa aktivt arbetssokande tydliggjorts och den 1
juli 2003 bildas en ny myndighet med uppgift att halla ssmman kontrollen och tillsynen av
arbetsloshetsforsakringen. FoOr att ©ka effektiviteten i de arbetsmarknadspolitiska
dtgarderna ar dessa foremal for en kontinuerlig 6versyn. En myndighet med sarskilt
ansvar for att utvardera arbetsmarknadspolitikens effekter (IFAU) bildades 1997.

Strukturella utbildningssatsningar

For att hoja kompetensen och Oka tillgangen pa kvalificerad arbetskraft har betydande
satsningar gjorts inom utbildningsomradet de senaste aren. Mellan 1997 och 2003 byggs
hdgskoleutbildningen ut med ca 100 000 nya utbildningsplatser och det finns nu minst en
hogskola i varje 1&n. Motiven for att decentralisera den hogre utbildningen &r en stréavan
att bredda rekryteringen samt att de nya hégskolorna ska bidra till 6kad regional tillvéxt.
Som ett led i satsningarna pa det livslanga larandet infors ett nytt statsbidrag till
kommunernas vuxenutbildning och folkhtgskolan motsvarande 47 000 respektive 7 000
arsstudieplatser for perioden 2003-2005.

De statliga anslagen till grundforskning och forskarutbildning 6kar med n&rmare 1,5
miljarder kronor, eller knappt 0,1 procent av BNP, under perioden 2000 till 2004.

Kvaliteten pa den utbildning som ges i unga ar har sannolikt stor betydelse for de
langsiktiga tillvaxtforutsattningarna. For att forbattra kvaliteten i undervisningen infordes
2001 ett sarskilt statsbidrag som successivt under en femarsperiod dkade till 5 miljarder
kronor for att 6ka personaltétheten i skola och fritidshem.

Skatte- och familjepolitik

Den inkomstskattereform, vars tre forsta steg genomférdes aren 2000-2002, syftar till att
sanka marginalskatterna for lag- och medelinkomsttagare genom en stegvis kompensation
for de allmadnna egenavgifterna och att successivt minska andelen inkomsttagare som
betalar statlig skatt. Hittills har reformen resulterat i att marginalskatten fér I6ntagare
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som inte betalar statlig inkomstskatt sénkts med narmare 4 procentenheter. Ytterligare ett
led i strdvan att minska marginaleffekter och darmed stimulera arbetsutbudet ar den
maxtaxa i barnomsorgen som infordes under 2002. Maxtaxan ar frivillig men de
kommuner som infért maxtaxan far ersattning av staten for kostnaden for reformen. |
januari 2002 hade 287 av 289 kommuner infért maxtaxan. Maxtaxereformens sista steg tas
2003 genom att allman forskola infors for 4-5-aringar. Alla barn far darmed ratt till gratis
forskola tre timmar om dagen.

Pensionssystemets utformning inverkar pa utbudet av arbetskraft. Bl.a. i syfte att
stimulera &ldre att stanna kvar langre i arbetslivet infordes ett nytt pensionssystem 1999
med en tydlig koppling mellan pensionsutbetalningar och livsinkomst. En rad satsningar
har ocksd genomférts for alderspensionarer i valfardshdjande syfte. Pensionerna och
bostadstillaggen har hojts samtidigt som skatten sankts. Dessutom har maxtaxa och
forbehallsbelopp inforts i dldreomsorgen liksom ett nytt och béttre hogkostnadsskydd i
tandvarden for de dldre. Dessa satsningar fortsatter under 2003 samtidigt som ett nytt
aldreforsorjningsstod infors for personer som inte har ratt till folkpension och idag ar
hanvisade till socialbidrag.

Halso- och sjukvardsomradet

Den kraftiga 6kningen av antalet fortidspensionerade och sjukskrivna innebdr stora
kostnader for bade staten, individen och samhallet i stort. 1 2002 ars budgetproposition
presenterade regeringen ett atgardsprogram i 11 punkter for okad halsa i arbetslivet.
Programmet innehaller atgarder inom tre huvudomraden: battre arbetsmiljo, tydligare
arbetsgivaransvar for snabb atergang till arbete vid ohalsa samt mer forskning och
forbattrad statistik. 1 budgetpropositionen for 2003 foreslar regeringen ett mal att antalet
sjukdagar ska halveras till 2008 samtidigt som antalet nya fortidspensioner ska minska.
Vidare foreslas att fortidspensioner fr.o.m. 2003 ska beviljas for hogst tre ar, varefter det
finns mojlighet till forlangning eller ny prévning. Den enskildes ratt till rehabilitering ska
forbattras genom en skérpt skyldighet for arbetsgivare att ldmna rehabiliteringsunderlag
inom 60 dagar. Ekonomiska incitament for arbetsgivare foreslds inforas 2003.
Forsakringskassan tillférs ytterligare medel for att battre kunna arbeta med rehabilitering
samtidigt som en del av utgifterna for sjukpenning ska kunna anvéndas for samverkan
mellan olika myndigheter inom rehabiliteringsomradet. Den sérskilda vardsatsning som
riksdagen beslutat om for perioden 2001-2004 ska fullfoljas och ytterligare resurser satsas
for att minska vantetiderna i varden.

Sammanfattning

Sammantaget har de redovisade reformerna en stark inriktning mot att framja okad
sysselsattning, hogre utbildning och 6kad valfard. Utgifterna inom utbildningsomradet
samt utgifterna for vard och omsorg har 6kat som andel av de totala offentliga utgifterna
medan andelen réntebetalningar minskat. For att kunna beddéma hur en féréndrad
sammansattning paverkar kvaliteten i de offentliga finanserna med avseende pa deras
effekter pa tillvaxt och resursallokering kravs emellertid mer ingaende analyser av
effektiviteten hos enskilda atgéarder och program.
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Tabell 13: Andamaélsfordelade offentliga utgifter 1995 och 2000

Andel av totala utgifter

1995 2000 Utveckling 1995-2000
Halso- och sjukvérd 9.4 11,0 1,6
Utbildning, fritid, kultur och religion 13,0 13,8 0,8
Social skydd 41,1 42,5 1,4
Ovrigt 26.3 25,3 -1,0
Totala utgifter, exklusive rantor 89,8 92,6 2,8
Réntor 10,2 7,3 -2,9
Totala utgifter, inklusive rantor 100,0 100,0

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

VIII De offentliga finansernas uthallighet

Under den forsta halvan av detta sekel forvantas andelen dldre i befolkningen o6ka
markant, vilket i hog grad kommer att paverka de offentliga finanserna. Nedan redovisas
ett scenario for utvecklingen av de offentliga finanserna i ett langsiktigt perspektiv.

Demografi

Sveriges befolkning, som vid sekelskiftet uppgick till 8,9 miljoner personer, berdknas
enligt Statistiska centralbyrans (SCB:s) senaste prognos Oka till 10 miljoner 2050. Det ar
huvudsakligen antalet personer 6ver 64 ar som véaxer. Denna grupp 6kar med 0,9 miljoner
under perioden, se diagram 6. Antalet personer mellan 0 och 19 ar &r i stort sett
oforandrat 2050 jamfort med 2000, medan antalet personer i yrkesverksam alder, 20 till 64
ar, okar med 0,2 miljoner under perioden. Den starka okningen av dldre i kombination
med den svaga okningen av personer i aldern 20 till 64 ar leder till en kraftigt ckad
forsorjningsborda for den yrkesaktiva befolkningen. Utvecklingen framéver innebér att
allt farre personer kommer att férsorja allt fler.

Diagram 6: Befolkningsférandringar
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Kalla: Statistiska centralbyran.
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Ett grovt matt pa forsorjningsbordan utgors av kvoten mellan antalet personer i icke-
yrkesverksam alder och antalet personer i yrkesverksam alder. Forsorjningskvoten for
aldre, matt som antalet personer Gver 64 ar i relation till antalet personer i dldrarna 20 till
64 ar, beréknas stiga fran 0,29 till 0,45 mellan 2000 och 2050, vilket &r en 6kning med
drygt 50 procent, se diagram 7. Under samma period berdknas forsorjningskvoten for
yngre, matt som antalet personer under 20 ar i relation till personer i aldrarna 20 till 64 ar,
variera runt 0,4. | det kortare perspektivet, fram till 2010, tar den stigande aldrekvoten
och den fallande yngrekvoten ut varandra vilket lamnar den totala forsorjningsbordan
oforandrad. Okningen som uppkommer darefter beror framst pd en starkt stigande
forsorjningskvot for aldre.

SCB:s befolkningsprognos skiljer sig i vissa avseenden fran Eurostats befolknings-
prognos, som lag till grund for berékningar av de demografiska effekterna pa de offentliga
finanserna till Kommittén fér Ekonomisk Politik i EU.°

Diagram 7: Forsorjningskvoter
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Kalla: Statistiska centralbyran.

Ekonomisk utveckling

De langsiktiga framskrivningarna utgar fran den prognos som redovisats i avsnitt 1V. De
ekonomiska antaganden som ligger till grund for framskrivningarna for perioden 2005—
2050 redovisas i tabell 14. Arbetskraftsdeltagandet efter 2004 bygger pa SCB:s
befolkningsprognos samt pa antagandet att arbetskraftsdeltagande och medelarbetstid for
alla aldersgruppers ar oférandrad under kalkylperioden. Variationer i den totala arbets-
kraften uppkommer pa grund av forandringar i alderssammanséttningen. Det genom-
snittliga totala arbetskraftsdeltagandet for aldrarna 20 till 64 ar berdknas till ca 81 procent.
Den 6ppna arbetslosheten antas vara 3,7 procent,’” vilket leder till en sysselsattningsgrad

® Budgetary challenges posed by an ageing population: the impact on public spending on pensions, health
and long-term care for the elderly and possible indicators of the long-term sustainability of public finances,
EPC/ECFIN/655/01-EN final, Brussels 24 October 2001.

" Nationell definition. Studerade som ar arbetssokande raknas som sysselsatta i den nationella definitionen
men som arbetsl6sa i internationell statistik. Denna grupp beréknas utgdra 1,1 procentenheter.
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pa knappt 78 procent for aldrarna 20 till 64 ar. Vidare antas en arlig produktivitetstillvaxt i
naringslivet pa 2,2 procent. Produktivitetstillvaxten for arbetskraften i offentlig sektor
antas vara noll i enlighet med nationalrdkenskapernas berdkningsmetoder. Sammantaget
leder detta till en arlig produktivitetsokning i hela ekonomin pa i genomsnitt ca 1,7
procent per ar. Produktivitets- och sysselsattningsutvecklingen leder sasmmantaget till en
genomsnittlig arlig BNP-tillvaxt pa ca 1,7 procent under berdkningsperioden. Under
periodens senare del faller produktivitetstillvéxten till f6ljd av att en viaxande andel av den
totala sysselsattningen aterfinns i offentlig verksamhet, som vard och omsorg, déar
produktivitetsutvecklingen per definition antas vara noll. Realrantan antas uppga till 3
procent och inflationstakten till 2 procent.

Tabell 14: Makroekonomiska forutsattningar

2000 2005 2010 2015 2020 2030 2040 2050

Procentuell férandring *

BNP 3,6 2,3 2,1 1,9 1,6 1,4 1,8 1,8
Arbetsproduktivitet 2,2 1,8 1,9 1,9 1,7 1,6 1,7 1,7
BNP-deflator 1,0 1,5 2,3 2,3 2,3 2,4 2,3 2,3
KPI 1,3 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0
Timlén 3,7 35 42 42 42 42 42 42
Procent

Realranta 4,1 3,2 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0
Arbetskraftsdeltagande, 20—64 ar 81,2 81,0 80,6 80,9 81,2 80,7 81,0 80,6

Kvinnor 78,4 78,4 77,9 78,3 78,5 78,1 78,4 77,9

Man 84,0 83,6 83,2 83,5 83,8 83,3 83,6 83,2
Oppen arbetslashet ? 47 3,7 37 37 37 37 37 37

! For perioden 2010-2050 anges genomsnittlig procentuell forandring fran foregaende period.

2 Nationell definition. Studerade som &r arbetssokande réknas som sysselsatta i den nationella definitionen men som arbetslésa i
internationell statistik.

Anm.: | berdkningen av BNP-tillvaxten antas, i enlighet med konventionen i de svenska nationalrakenskaperna, att produktivitets-
utvecklingen i offentlig verksamhet ar noll. En 6kad andel offentlig konsumtion innebdr en reducerad BNP-produktivitet. Dartill
kommer att befolkningen i yrkesverksamma aldrar minskar.

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Overskottsmal

Befolkningsstrukturens forandring far stora effekter for de offentliga finanserna. For att
sakerstdlla den langsiktiga stabiliteten i de offentliga finanserna ar den medelfristiga
finanspolitiken inriktad pa att uppratthalla ett 6verskott i de offentliga finanserna pa 2
procent av BNP. Dérigenom reduceras den offentliga nettoskulden och réntenettot
forbattras, vilket skapar utrymme for den vantade utgiftsokningen. Till foljd av pensions-
reformen byggs for narvarande tillgangar upp inom alderspensionssystemet, vars
avkastning bidrar till att finansiera de framtida pensionsutgifterna.

Offentliga utgifter

Den o©kade andelen éldre i befolkningen paverkar de offentliga utgifterna. 1 den
redovisade kalkylen forutsatts en viss standardsdkring i de offentliga utgiftssystemen.
Transfereringar som t.ex. barnbidrag och studiestdd antas folja prisutvecklingen med ett
tilldagg motsvarande 75 procent av realldneutvecklingen. Standardsakringen motverkar den
urholkning av hushallstransfereringarna som skulle ske om kalkylen enbart byggde pa en
prisframskrivning pa sa lang sikt som narmare 50 ar. Vidare antas standarden i den



24

offentliga konsumtionen 6ka med ca 1/3 procent per ar. Denna standardékning har valts
sa att den totala konsumtionen (privat och offentlig) for personer dver 64 ar utvecklas i
paritet med den totala konsumtionen for personer i yrkesverksam alder. Grovt sett
innebar det att dagens fordelning av vélfarden mellan alderspensionarer och yrkes-
verksamma &r oférandrad under berékningsperioden. Standardsékringen innebar att en del
av ett potentiellt reformutrymme anvands till att hoja standarden i befintliga system nar
ekonomin vaxer. Berdkningen av pensionsutgifter bygger pd den demografiska
utvecklingen, de makroekonomiska forutsattningarna samt gallande regelverk.

Den Okade andelen éldre i befolkningen paverkar de offentliga finanserna framst genom
okade utgifter for pensioner, sjukvard och dldreomsorg. De narmaste aren, fram t.o.m.
2015, berdknas emellertid de primdra offentliga utgifterna, dvs. utgifterna exklusive
rantor, falla som andel av BNP, se diagram 8. Den fradmsta orsaken ar att offentlig
konsumtion minskar som andel av BNP. Den demografiskt betingade utgiftsokningen for
sjukvard och dldreomsorg ar relativt mattlig under denna period samtidigt som utgifter
knutna till personer under 20 ar vantas minska. En forutsattning for denna utveckling ar
att kommunerna anpassar kostnaderna i verksamhetsomraden som skola och barnomsorg
i takt med att antalet barn och ungdomar minskar. Aven transfereringar knutna till
personer under 20 ar faller nagot som andel av BNP. Daremot Okar pensionsutgifterna
som andel av BNP.

Diagram 8: Offentliga utgifter exklusive rantor
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Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Mellan 2015 och 2050 berdknas den primadra utgiftskvoten 6ka med 3 procentenheter till
foljd av att andelen aldre stiger. Under mitten av 2030-talet nar utgifterna sin kulmen. Det
ar huvudsakligen konsumtionsutgifter i form av sjukvard och aldreomsorg som okar men
dven hushallstransfereringar i form av pensioner vaxer. Offentliga investeringar som andel
av BNP faller daremot pa grund av att priset pa investeringar antas félja KPI som
utvecklas langsammare dn BNP-deflatorn. Den offentliga investeringsvolymen antas
utvecklas i takt med den offentliga konsumtionsvolymen.
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Offentliga finanser

Samtidigt som den primdra utgiftskvoten minskar med drygt 1 procentenhet under
perioden 2004-2015, Okar den priméra inkomstkvoten med 1 procentenhet om skatte-
reglerna bibehdlls oférandrade pa grund av att skattebaserna utvecklas i en snabbare takt
an BNP (se appendix A tabell A.1). I det redovisade scenariot har antagits att overskotts-
malet pa 2 procent av BNP uppritthalls t.o.m. 2015. Overskotten under perioden leder till
att kapitalinkomsterna som andel av BNP forstarks med 2 procentenheter mellan 2004
och 2015, se tabell 15. Inom ramen for Gverskottsmalet innebér detta sammantaget ett
utrymme for skattesankningar eller utgiftsreformer pa totalt ca 4 procent av BNP under
perioden 2005-2015. | den redovisade kalkylen antas att reformutrymmet utnyttjas sa att
overskottet i de offentliga finanserna uppgar till 2 procent av BNP. Fran 2015 bibehalls
regelverken for de offentliga inkomsterna och utgifterna oférandrade.

Tabell 15: Offentliga finanser

Procent av BNP

2000 2004 2005 2010 2015 2020 2030 2040 2050

Priméra inkomster 55,2 53,1 53,1 53,6 54,1 54,5 55,3 55,6 55,6
Skatter och avgifter 51,9 49,9 49,9 50,5 51,1 51,6 52,5 53,0 53,2
Ovriga inkomster 3,3 3,2 3,2 31 2,9 2,9 2,8 2,6 2,5

Priméra utgifter 50,5 51,1 50,8 50,0 49,8 50,5 53,3 53,2 52,8
Transfereringar 22,2 22,2 22,1 22,1 22,4 22,6 234 23,2 22,7
Konsumtion 26,2 26,4 26,3 25,7 25,3 25,9 28,0 28,4 28,8
Investeringar 2,2 2,5 2,5 2,3 2,1 2,0 1,8 1,6 1,4

Primért finansiellt sparande 47 2,1 2,3 3,6 42 4,0 2,0 24 2,8
Reformutrymme * - - - 2,9 1,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Primért finansiellt sparande, efter 47 2,1 2,3 0,8 0,5 0,2 -1,9 -15 -11

reformer
Kapitalinkomster netto -1,0 -0,5 -0,3 1,2 15 18 18 11 0,9

Finansiellt sparande 37 1,6 2,0 2,0 2,0 2,0 -0,1 -0,3 -0,2

Finansiell stélining
Konsoliderad bruttoskuld 55,3 49,3 48,0 42,4 37,0 30,9 29,2 30,8 25,1
Justerad bruttoskuld 2 22,2 21,7 19,2 59 -2,4 -9,7 -9,8 1,0 43
Nettoskuld 1,8 -4,9 -66 -181 -239 -292 -269 -139 -9,3

! Reformutrymmet for 2010 &r det totala reformutrymmet for perioden 2005—-2010. Reformutrymmet for 2015 &r p& motsvarande satt utrymmet for
reformer for perioden 2011-2015.

% Konsoliderad bruttoskuld minus pensionssystemets tillgdngar utéver statspapper.

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Nettot av kapitalinkomster &r negativt 2004, men blir positivt under kalkylperioden
eftersom nettoskulden vands till nettotillgangar.

Efter 2020 forsamras det finansiella sparandet i offentlig sektor, i takt med att det
demografiska utgiftstrycket dkar, for att efter 2030 ligga kring noll, se diagram 9.

Den offentliga sektorns brutto- och nettoskuld faller i borjan av kalkylperioden nér de
offentliga finanserna uppvisar Overskott, se diagram 10. Dérefter stabiliseras brutto-
skulden pa ca 30 procent av BNP, vilket ger en betryggande marginal till referensvardet
inom EU. Nettoskulden &r negativ under kalkylperioden, vilket innebdr att den offentliga
sektorn beréknas ha finansiella nettotillgangar dven pa lang sikt. Utvecklingen i scenariot
tyder pa att de offentliga finanserna ar langsiktigt stabila.
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Diagram 9: Finansiellt sparande i offentlig sektor
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Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Bruttoskulden redovisas i tabell 15 enligt Maastricht-definitionen. | tabellen redovisas
dven en justerad bruttoskuld dar pensionssystemets tillgangar utéver statspapper har kon-
soliderats. Utvecklingen av den justerade bruttoskulden foljer nettoskuldens utveckling.

Diagram 10: Offentliga sektorns brutto- och nettoskuld

Procent av BNP
80 -

— Bruttoskuld
60 - — Nettoskuld

40 4

20 4

-20

-40 T T

2000 2010 2020 2030 2040 2050
Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Det finansiella sparandet for Sverige i berdkningarna i EU var betydligt starkare &n i det
ovan redovisade scenariot. Orsaken &r att i denna kalkyl utnyttjas dverskottet utdver 2
procent av BNP fram t.o.m. 2015 till permanenta reformer alternativt skattesankningar.
Detta ger dven effekt pd saval brutto- som nettoskuldutvecklingen som i den ovan
redovisade kalkylen férvantas bli sémre &n i berédkningarna i EU.
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Appendix A: Berakningstekniskt appendix till kapitel VIII

| det foljande redogdrs mer utforligt for de berdkningsmetoder som tillampats vid
kalkylen for de offentliga finanserna under perioden 2005-2050.

Skatter och avgifter

Langsiktiga berakningar for offentliga skatter och avgifter kan utformas pa olika satt. En
schablonmadssig metod ar att satta skatter och avgifter som en konstant andel av BNP
under berdkningsperioden. Metoden innebédr emellertid i praktiken att skattereglerna
andras om skattebaserna inte vaxer i takt med BNP. Om t.ex. lI6nesumman okar i
forhallande till BNP maste skattesatsen sinkas for att skatteintidkterna som andelen av
BNP ska vara konstant. En annan metod &ar att halla skattesatserna ofdrandrade i
forhallande till respektive skattebas. Fordelen med denna metod ar att den béattre speglar
oforandrade skatteregler. Om skattebaserna andras i forhallande till BNP kommer &ven
den aggregerade skattekvoten att andras.

Tabell Al: Offentliga skatter och avgifter

Procent av BNP

2000 2005 2010 2015 2020 2030 2040 2050

Skatter och avgifter, procent av BNP 519 499 505 51,1 516 525 530 532
Hushallens direkta skatter och avgifter
Andel av BNP 222 197 197 199 201 206 20,7 208
Implicit skattesats for direkta skatter 296 262 262 262 262 262 262 262
Skattebasen for direkta skatter som andel av BNP 648 642 643 648 655 673 67,7 677
Implicit skattesats for avgifter 6,3 6,2 6,2 6,2 6,2 6,2 6,2 6,2
Skattebasen for avgifter som andel av BNP 48,1 473 471 470 472 480 483 488
Foretagens direkta skatter
Andel av BNP 31 3,1 3,0 3,0 29 2,8 2,7 2,7
Implicit skattesats 115 117 117 11,7 11,7 11,7 117 117
Skattebasen som andel av BNP 2715 261 258 255 250 239 233 228
Indirekta skatter*
Andel av BNP 119 121 12,7 133 135 138 141 141
Implicit skattesats 235 244 244 244 244 244 244 244
Skattebasen som andel av BNP 505 495 522 544 555 565 579 580
Arbetsgivaravgifter och egenféretagaravgifter?
Andel av BNP 146 150 150 150 151 153 154 156
Implicit skattesats 338 347 347 347 347 347 347 347
Skattebasen som andel av BNP 432 434 432 432 434 442 445 450

! Exklusive Iéneberoende indirekta skatter.
% Inklusive léneberoende indirekta skatter.
Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

| tabell A.1 redovisas den offentliga sektorns skatter och avgifter som andel av BNP och
som andel av respektive skattebas (implicit skattesats) samt skattebasens andel av BNP.
Hushallens direkta skatter relateras till hushallens skattepliktiga inkomst som till ca 65
procent bestar av 16n. Resterande del utgors av beskattningsbara transfereringar (t.ex.
pensioner) och egenforetagarinkomster. Hushallens avgifter utgérs av den allmanna
pensionsavgiften som hushallen betalar till det reformerade pensionssystemet och ar
relaterad till avgiftsbasen for pensioner som utgérs av l6ner, egenforetagarinkomster och
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skattepliktiga transfereringar exkl. pensioner. Foretagens direkta skatter ar relaterade till
bruttodriftsoverskotten i foretagssektorn, vilket ar anledningen till att den implicita
skattesatsen blir sa pass lag som knappt 12 procent. Bolagsskattesatsen ar 28 procent av
beskattningsbar vinst. Indirekta skatter, dar mervéardesskatt utgor drygt halften, féljer
privat konsumtion. Arbetsgivaravgifter och egenforetagaravgifter ar kopplade till
[6bnesumman.

Skattekvoten (skatter och avgifter som andel av BNIP) 6kar med 3,3 procentenheter under
perioden 2005-2050. Okningen forklaras i huvudsak av att lonesumma och privat
konsumtion vaxer snabbare &n BNP. Runt en fjardedel av de totala offentliga skatterna
och avgifterna tas ut pa privat konsumtion. Privat konsumtion beraknas under perioden
oka med 8,5 procentenheter som andel av BNP. En aldrande befolkning forvantas
medfora att den privata konsumtionen 6Kkar i relation till produktionen. Okningen i privat
konsumtion leder till 2 procentenheter hogre indirekta skatter som andel av BNP 2050
jamfort med 2005. Aven lénesumman okar som andel av BNP pé grund av en Okad
efterfragan pa arbetskraftintensiv tjansteproduktion, som vérd och omsorg. Over halften
av de offentliga skatterna och avgifterna tas ut pa l6nesumman. Detta ger 1,1
procentenheter hogre direkta skatter och avgifter fran hushallen, som andel av BNP, 2050
jamfort med 2005. Av samma anledning forvantas arbetsgivar- och egenforetagaravgifter,
som andel av BNP, 6ka med 0,6 procentenheter. Bruttodriftsoverskotten antas minska i
relation till BNP, vilket far till foljd att foretagens direkta skatter faller med 0,4
procentenheter som andel av BNP under kalkylperioden.

Offentlig konsumtion

Berakningen av den offentliga konsumtionen bygger pa aldersfordelade styckkostnader
for barnomsorg, ungdomsutbildning (grundskola och gymnasium), vuxenutbildning
(kommunalt vuxengymnasium och hogskola), sjukvard (6ppen och sluten vard) samt
aldreomsorg (hemtjanst och sarskilt boende). Sammantaget svarar dessa verksamheter for
ca 65 procent av de offentliga konsumtionsutgifterna i dagsldget. Samtliga dessa utgifts-
omraden skrivs volymmassigt fram med forandringen i relevant aldersgrupp. Till detta
kommer standardsakringen pa 1/3 procent per ar (se kapitel VIII). Ovriga konsumtions-
utgifter som framforallt bestar av allman forvaltning, rattsvasende och forsvar, antas félja
forandringen i totalbefolkningen. Prisutvecklingen i offentlig konsumtion ar en samman-
végning av l6ne- och prisutvecklingen med vikter som speglar konsumtionens samman-
sattning inom respektive verksamhetsomrade. | berdkningarna antas att produktivitets-
utvecklingen i all offentlig verksamhet ar noll, vilket innebar att priset pa offentlig
konsumtion véxer ca 1,5 procentenheter snabbare dan KPI per ar.
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Tabell A.2: Offentlig konsumtion

Procent av BNP

2000 2005 2010 2015 2020 2030 2040 2050

Summa konsumtion 26,2 26,3 257 25,3 25,9 28,0 28,4 28,8
Barnomsorg 1.6 15 15 1.6 1.7 1.7 1.7 1.8
Ungdomsutbildning 3.8 3.9 35 3.2 34 3.6 35 34
Vuxenutbildning 2.0 1.9 2.0 2.0 1.8 18 18 18
Sjukvard 5.9 5.9 6.0 6.1 6.4 6.9 7.1 7.3
Aldreomsorg 3.7 3.9 3.9 4.0 4.4 5.9 6.5 7.1
Ovrig verksamhet 9.2 9.2 8.8 8.4 8.3 8.2 1.7 7.5

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Offentliga transfereringar

For hushallstransfereringar har en bedomning gjorts av vilka aldersgrupper som erhaller
specifika transfereringar. Volymmassigt skrivs de aldersrelaterade transfereringarna fram
med forandringen i relevant aldersgrupp samt 75 procent av realloneutvecklingen.
Prisutvecklingen for dessa transfereringar foljer KPI-utvecklingen. Icke aldersrelaterade
hushallstransfereringar antas till stérsta delen vara of6randrade i volymtermer. Sjuktalet
antas t.ex. ligga kvar pa 2004 ars niva. Deras prisutvecklingen foljer I6neutvecklingen i de
fall de &r loneberoende, i annat fall foljer den KPI-utvecklingen. Utvecklingen av
hushallstransfereringarna som andel av BNP speglar i hog grad forandringar i demografin,
se tabell A.3. Offentliga transfereringar till féretag och utlandet forutsatts i huvudsak
utgoOra en konstant andel av BNP under berdkningsperioden.

Tabell A.3: Offentliga sektorns transfereringar
Procent av BNP

2000 2005 2010 2015 2020 2030 2040 2050

Summa transfereringar 22.2 22.1 22.1 224 22.6 234 23.2 22.7
Transfereringar till hushall 19.0 18.9 18.9 19.2 194 20.2 20.0 19.5
Alderdom 8.9 9.1 9.3 10.0 104 111 114 10.9
Ohélsa 4.0 47 4.6 45 45 45 43 44
Barn/studier 25 24 24 2.3 2.2 2.3 22 2.2
Arbetsmarknad 2.0 11 11 1.0 1.0 1.0 0,9 0,9
Ovrigt 15 15 14 14 13 13 1.2 1,1
Transfereringar till foretag 2.0 1.8 1.8 1.8 1.8 1.8 1.7 1.8
Transfereringar till utland 1.2 14 14 14 14 1.4 1.4 1.4

Not: Alderdom omfattar &lderspension, efterlevandepension, statliga och kommunala avtalspensioner samt bostadstillagg till pensionérer.
Ohalsa = sjuk- och arbetsskadeférsakring, fortidspension och assistansersattning. Barn/studier = barnbidrag, foraldraférsakring,
underhallsstod och studiebidrag. Arbetsmarknad = ersattning for arbetsloshet och arbetsmarknadsutbildning samt Iénegaranti.

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Alderspensionssystemet

| tabell A.4 redovisas alderspensionssystemets inkomster och utgifter samt dess
finansiella stéllning. Det finansiella sparandet forsdmras i takt med att pensionsutgifterna
Okar till foljd av den aldrande befolkningen. Trots detta innehar alderspensionssystemet
betydande tillgangar vid utgangen av berdkningsperioden.
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Tabell A.4: Alderspensionssystemet
Procent av BNP

2000 2005 2010 2015 2020 2030 2040 2050

Inkomster 11,2 9,1 9,9 10,1 10,3 10,4 9,9 9,5
Avgifter 7,0 7,0 7,0 7,0 7,0 71 72 72
Premiepensionsmedel 2,7 0,9 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 11
Réntor, utdelningar m.m. 1,6 1,2 1,9 2,1 2,2 2,2 1,7 1,2

Utgifter 9,0 6,6 7,1 79 8,4 9,3 9,7 9,5
Pensioner 6,6 6,5 7,0 78 8,3 9,2 9,6 9,4
Ovrigt 2,3 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1

Finansiellt sparande 2,3 2,5 2,8 2,2 1,9 11 0,2 0,0

Finansiella tillgangar, netto 37,3 32,6 41,2 445 45,9 44,1 33,7 235

Kallor: Statistiska centralbyr&n och Finansdepartementet.

Demografiska antaganden

De demografiska antagandena som ligger till grund for befolkningsprognosen i den
redovisade kalkylen bygger pa SCB:s senaste prognos och redovisas i tabell A5
tillsammans med de antaganden som angavs av Eurostat for Sverige i berdkningarna i EU.
Fodelsetalen 6kar i en snabbare takt i SCB:s prognos, men pa sikt forutsatter bade SCB
och Eurostat att fodelsetalen kommer vara 1,8 barn per kvinna. Vad géller medellivs-
langden &r SCB nagot mer optimistisk an Eurostat. Nettomigrationen ar hogre i Sverige i
dagslaget an vad Eurostat forvantade sig for ar 2000, men bade SCB och Eurostat antar en
nettomigration pa 20 000 personer per ar pa sikt. Sammantaget leder skillnaderna i
antaganden till att befolkningen ©kar i snabbare takt i SCB:s prognos och Overstiger
Eurostats prognos med nara 0,8 miljoner personer ar 2050. Antalet personer i yrkes-
verksam alder &r 0,4 miljoner fler ar 2050 i SCB:s prognos. Antalet personer under 20 ar ar
knappt 0,3 miljoner fler och antalet personer 6ver 64 ar ar 0,1 miljoner fler ar 2050.

Tabell A.5: Demografiska antaganden

2000 2005 2010 2020 2030 2040 2050

SCB
Fodelsetal 1,55 1,73 1,80 1,80 1,80 1,80 1,80
Medellivslangd, kvinnor 82,0 82,5 83,0 83,9 84,8 85,6 86,1
Medellivslangd, man 774 78,4 79,2 80,4 81,4 82,4 83,0
Nettomigration 24600 25600 21500 20000 20000 20000 20000
Eurostat
Fodelsetal 1,50 1,56 1,61 1,70 1,77 180 1,80
Medellivslangd, kvinnor 82,0 82,4 82,8 83,5 84,3 85,1 86,0
Medellivslangd, man 773 77 78,2 79,1 80,0 81,0 82,0
Nettomigration 15200 17600 20000 20000 20000 20000 20000

Kallor: Statistiska centralbyran och Eurostat.



Appendix B: Tabellbilaga

Tabell B.1: Prognosférutsattningar

Arsgenomsnitt, om inget annat anges
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2001 2002 2003 2004
BNP varlden® 23 2,7 3,6 41
BNP varlden, exklusive EU* 2,6 3,2 39 4,3
BNP EU-15! 1,6 1,0 2,3 29
HIKP EU* 23 2,1 19 18
Timlon i Sverige, kostnad® 43 37 35 35
TCW-index 136,0 133,8 128,8 127,0
Tysk 10-arsrénta, arsgenomsnitt 48 49 49 51
Svensk 10-arsrénta, arsgenomsnitt 51 54 53 53
Svensk 6-ménaders ranta, arsgenomsnitt 4,1 4.4 4,7 4,7
Oljepris, (Brent, USD/fat) 24,5 25,3 26,0 -
Varldsmarknadstillvaxt varlden, exkl. EU* 0,8 4,4 7,3 7,8
*Arlig procentuell forandring.
Kalla: Finansdepartementet.
Tabell B.2: Den offentliga sektorns finanser
Procent av BNP
2001 2002 2003 2004
Inkomster 59,2 56,5 55,9 55,4
Skatter och avgifter 53,5 50,8 50,4 49,9
Direkta skatter 23,4 19,9 19,8 19,7
Produkt- och produktionsskatter 14,6 15,2 15,3 15,2
Socialférsakringsavgifter 15,4 155 15,1 15,0
Kapitalinkomster 2,3 2,3 2,3 2,3
Ovriga inkomster 3,4 3,4 33 3,2
Utgifter 54,4 54,8 54,5 53,8
Transfereringar 22,0 22,1 22,3 22,2
Hushall 19,0 19,2 19,4 19,0
Naringslivet 1,8 1,7 1,6 1,7
Utlandet 1,2 1,2 1,4 1,5
Konsumtion 26,7 27,2 26,8 26,4
Investeringar m.m. 2,3 2,5 2,5 2,5
Investeringar och lager 2,6 2,6 2,6 2,6
Kop och forséljning av mark och fastigheter, netto -0,2 -0,1 -0,1 -0,1
Rénteutgifter 3,4 3,0 2,8 2,8
Finansiellt sparande 4.8 1,7 15 1,6
Primart finansiellt sparande 6,0 2,3 2,0 2,1
Kapitalférslitning och kapitaltransfereringar, netto 2,2 2,2 2,2 2,1
Kapitalbildning 2,3 2,5 2,5 2,5
Sparande, netto 5,0 2,0 1,8 1,9
Konsoliderad bruttoskuld 56,6 53,6 50,9 49,3
Nettoskuld -0,2 -15 -35 -4,9

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.



	Uppdatering av Sveriges konvergensprogram
	I Inledning
	II Den ekonomiska politikens ramar och mål
	III Den ekonomiska politiken
	IV Konjunkturutveckling och prognoser
	V Offentliga finanser
	VI Alternativa scenarier och jämförelse med tidigare program
	VII Strukturpolitik och kvaliteten i de offentliga finanserna
	VIII De offentliga finansernas uthållighet

