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1 Sammanfattning

Skattetillagg far inte tas ut om den uppgiftsskyldige pa eget initiativ har
rattat en oriktig uppgift. | promemorian foreslas att Skatteverket i vissa
fall ska kunna ta ut skattettillagg vid réttelser. En rattelse foreslds darfor
inte vara pa eget initiativ om Skatteverket har informerat om att verket
ska genomfdra en generell kontroll, rattelsen har en direkt koppling till
den generella kontrollen och rattelsen gors forst tvd manader efter
utgangen av den manad da Skatteverket informerade om den generella
kontrollen. | ett sadant fall kan skattetillagg tas ut. Enskilda kan saledes
inom en viss tid gora en rattelse med anledning av Skatteverkets
information om en generell kontroll utan att drabbas av skattetillagg. Vid
rattelser efter tidsfristen ska dock skattetillagg tas ut. Syftet med forslaget
ar att minska skattefusk och skatteundandragande.

En motsvarande reglering foreslds avseende ansvar for brott enligt
skattebrottslagen (1971:69).

I promemorian foreslds andringar i skatteforfarandelagen (2011:1244)
och i skattebrottslagen.

Bestammelserna foreslas trada i kraft den 1 augusti 2018.



2 Lagtext

2.1 Forslag till lag om &ndring i
skatteforfarandelagen (2011:1244)

Harigenom foreskrivs att 49 kap. 108 skatteférfarandelagen
(2011:1244) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

49 kap.
108
Skattetillagg far inte tas ut om
1. den oriktiga uppgiften framgar av avstamningsuppgifter som har
varit tillgangliga for Skatteverket inom ett ar fran utgdngen av
beskattningsaret,
2.den uppgiftsskyldige pa eget initiativ har rattat den oriktiga
uppgiften eller [amnat uppgift om att skatteavdrag inte har gjorts, eller
3. det skattebelopp som kunde ha undandragits genom felaktigheten
eller passiviteten &r obetydligt.

En rattelse anses inte vara pa
eget initiativ om

1. Skatteverket har informerat
om att verket ska genomfora en
generell kontroll,

2. rattelsen  har en  direkt
koppling till den generella
kontrollen, och

3. réttelsen  gors  forst  tva
manader efter utgangen av den
manad da& Skatteverket infor-
merade om den generella kon-
trollen.

1. Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2018.

2. Bestammelserna i 49 kap. 108 i den nya lydelsen tillampas pa
rattelser som gors efter ikrafttrddandet och som har en direkt koppling till
sadan information om generell kontroll som Skatteverket har lamnat efter
ikrafttrddandet.

! Senaste lydelse 2015:633.



2.2 Skattebrottslag (1971:69)

Hérigenom foreskrivs att 12 § skattebrottslagen (1971:69) ska ha
féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

128
Den som pa eget initiativ vidtar atgard som leder till att skatten kan
paforas, tillgodoraknas eller aterbetalas med ratt belopp, doms inte till
ansvar enligt 2-8 §8.
Ansvar enligt 10 § intrader inte for den som pa eget initiativ uppfyller
skyldighet som dar avses.

En vidtagen atgard enligt forsta
stycket anses inte vara pa eget
initiativ om

1. Skatteverket har informerat
om att verket ska genomfdra en
generell kontroll,

2. atgarden har en direkt
koppling till den generella
kontrollen, och

3. atgarden vidtas forst tva
manader efter utgangen av den
manad da& Skatteverket infor-
merade om den generella kon-
trollen.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 augusti 2018.

2. Bestammelserna i 12 § i den nya lydelsen tillampas pa atgarder som
vidtas efter ikrafttradandet och som har en direkt koppling till sadan
information om generell kontroll som Skatteverket har lamnat efter
ikrafttrddandet.

! Senaste lydelse 2011:1247.



3 Bakgrund

Skattepolitikens framsta syfte &r att finansiera den gemensamma Vvél-
farden, olika samhéllsfunktioner och andra offentliga utgifter. Skatterna
ska tas ut pa ett satt som ar forenligt med de Gvergripande malen for
regeringens ekonomiska politik. Skattepolitiken ska vid sidan om att
sékra goda och stabila skatteintdkter dven skapa forutsattningar for en
héllbar tillvaxt och hog sysselsattning, ett rattvist fordelat valstand samt
bidra till ett miljomassigt och socialt hallbart samhélle.

For att skattepolitiken pa ett effektivt sétt ska kunna stodja den
ekonomiska politiken bor skattepolitiken utformas enligt ett antal
vagledande principer. Medborgarna och foretagen ska ha ett hogt
fortroende for skattesystemet. Skatter ska tas ut pa ett rattssakert satt. Ett
hogt fortroende &r nodvandigt for att skatterna langsiktigt ska kunna
finansiera den gemensamma valfarden, olika samhallsfunktioner och
andra offentliga utgifter. For att starka legitimiteten ska reglerna bl.a.
vara generella och tydliga. Dessutom kravs atgarder for att bl.a. bekampa
skattefusk och skatteundandraganden (prop. 2014/15:100 s. 104 och
105).

| skatteforfarandelagen (2011:1244), forkortad SFL, finns flera
skyldigheter om att I&mna uppgifter till Skatteverket, t.ex. skyldighet att
lamna inkomstdeklaration och skyldighet att lamna skattedeklaration.
Uppgiftsskyldigheten ar en central bestandsdel i skattesystemet. Vart
beskattningssystem bygger till stor del pa uppgifter som de enskilda ska
lamna. Att uppgiftsskyldigheten fullgérs &r séledes en nodvandig
forutsattning for att skattesystemet ska kunna verka pa avsett satt. Det
maste finnas effektiva verktyg for att ratt uppgifter ska lamnas till
Skatteverket och for Skatteverkets kontrollverksamhet i syfte att sékra ett
korrekt uttag av skatter och avgifter.

Huvudsyftet med inforandet av skattetillagg var att garantera att de
enskilda fullgjorde sin uppgiftsskyldighet pé ett korrekt sétt, dvs. att
enskilda lamnar de uppgifter som Skatteverket behdver for att kunna
berékna och kontrollera skatterna och avgifterna och fatta riktiga beslut.

Den 28 april 2016 presenterades regeringens 10-punktsprogram mot
skatteflykt. Regeringen har den 19 oktober 2016 tillsatt en utredning med
uppdrag att se Over bestdimmelserna om berdkning av skattetilldgg i
skatteforfarandelagen (punkt 6 i 10-punktprogrammet). Syftet med Gver-
synen &r att forstarka skattetillaggets allméanpreventiva effekt och att géra
sanktionssystemet mer legitimt och rattvist. Uppdraget ska redovisas
senast den 30 november 2017.

Regeringen fortsdtter arbetet mot skattefusk och skatteundandragande
och har i budgetpropositionen for 2018 aviserat ett antal atgarder.
Regeringen gor déar bedémningen att bestdmmelsen om att skattetillagg
inte far tas ut vid rattelser pa eget initiativ bor ses 6ver. Vidare framgar
att om det ar lampligt bor skattetillagg kunna tas ut vid rattelser efter det
att Skatteverket har informerat om myndighetens generella kontroll-
aktioner. Det kommande forslaget bor trada i kraft den 1 augusti 2018
(prop. 2017/18:1 Forslag till statens budget, finansplan m.m. s. 228 och
avsnitt 6.30).



4 Gallande ratt

4.1 Skattetillagg

Forfarandet vid uttag av skatter och avgifter regleras i skattefor-
farandelagen. Skatteférfarandelagen tradde i kraft den 1 januari 2012 och
ersatte bl.a. taxeringslagen (1990:324) och skattebetalningslagen
(1997:483).

| skatteforfarandelagen finns bestdmmelser om bl.a. skyldighet att
lamna inkomstdeklaration och skyldighet att lamna skattedeklaration
samt uttag av skattetillagg.

Bestdmmelser om skattetillagg finns i 49 kap. SFL. | 51 kap. finns
bestammelser om befrielse fran sérskilda avgifter, bl.a. skattetillagg (vad
som avses med sérskilda avgifter anges i 3 kap. 17 8 SFL), och i 52 kap.
2-8 a 88 SFL finns bestdmmelser om beslut om skattetillagg.

I det féljande anges de bestdammelser i skatteforfarandelagen som &r av
intresse for detta lagstiftningsarbete.

4.1.1 Uppgiftsskyldighet och beslut

I 31 kap. SFL finns bestdammelser om vad en inkomstdeklaration ska
innehélla. Den som &r deklarationsskyldig ska i inkomstdeklarationen
bl.a. lamna de uppgifter som Skatteverket behdver for att kunna fatta
riktiga beslut om slutlig skatt och beslut om pensionsgrundande inkomst
(31 kap. 38 SFL). | 26 kap. SFL finns bestdimmelser om vad en
skattedeklaration ska innehélla. Den som ska lamna en skattedeklaration
ska i skattedeklarationen bl.a. ldmna de uppgifter som Skatteverket
behdver for att kunna berdkna och kontrollera skatten och avgifterna
(26 kap. 18 8 SFL). | skatteforfarandeférordningen (2011:1261) finns det
ocksd bestammelser om vilka uppgifter som ska lamnas i olika
deklarationer.

Skatteverket ska for varje beskattningsar besluta om slutlig skatt pé
grundval av uppgifter som har lamnats i bl.a. en inkomstdeklaration och
vad som i &vrigt har kommit fram vid utredning och kontroll (56 kap. 2 §
SFL). Beslut om bl.a. arbetsgivaravgifter och mervérdesskatt ska fattas
for varje redovisningsperiod for sig med ledning av innehdllet i skatte-
deklarationen och andra tillgangliga uppgifter (53 kap. 1 § forsta stycket
SFL).

4.1.2 Nar far skattetillagg tas ut?

Skattetillagg ska tas ut pa skatter som omfattas av skatteforfarandelagen,
dock inte pa skatt som avses i 2 § lagen (1990:659) om sarskild Iéneskatt
pa vissa forvarvsinkomster, dvs. sddan sarskild loneskatt som den
enskilde ska betala sjélv (49 kap. 2 § SFL). Skattetillagg ska dven tas ut
pa vissa i lagen angivna avgifter (49 kap. 3 § SFL).

Av 49 kap. 4 § SFL framgar att skattetillagg ska tas ut av den som pa
annat satt an muntligen under forfarandet har lamnat en oriktig uppgift
till ledning for egen beskattning. Detsamma galler om en oriktig uppgift



har lamnats i ett mal om egen beskattning och uppgiften inte har
godtagits efter provning i sak.

En uppgift ska anses vara oriktig om det klart framgar att en lamnad
uppgift ar felaktig, eller en uppgift som ska ldmnas till ledning for
beskattningen har utelamnats. En uppgift ska dock inte anses vara oriktig
om uppgiften tillsammans med &vriga uppgifter som har lamnats eller
godkénts utgdr tillrackligt underlag for ett riktigt beslut, eller uppgiften
uppenbart inte kan laggas till grund for ett beslut (49 kap. 5 § SFL).

Skattetilldgg ska &ven tas ut vid skdnsbeskattning, vid omprévning av
skonsbeskattningsbeslut och ndr skatteavdrag inte har gjorts (49 kap.
6-9 88 SFL).

4.1.3 Nar far skattetillagg inte tas ut?

Allmént

Av 49 kap. 10-10 ¢ 88 SFL framgar nar skattetillagg inte far tas ut.

| 49 kap. 10 § SFL anges i tre punkter nar skattetillagg inte far tas ut.
Av den forsta punkten framgar att skattetillagg inte far tas ut om den
oriktiga uppgiften framgadr av avstamningsuppgifter som har varit
tillgangliga for Skatteverket inom ett &r fran utgangen av beskattnings-
aret. Vad som avses med avstamningsuppgifter framgar av 49 kap. 10 d §
SFL. Den andra punkten, som &r av intresse i detta lagstiftningsarbete,
reglerar nar den uppgiftsskyldige pa eget initiativ har rattat den oriktiga
uppgiften eller lamnat uppgift om att skatteavdrag inte har gjorts. Av den
tredje punkten framgar att skattetillagg inte heller far tas ut om det
skattebelopp som kunde ha undandragits genom felaktigheten eller
passiviteten &r obetydlig.

Bestdmmelserna i 49 kap. 10 a—c 88§ SFL &r en del i den sparreglering
som infordes i samband med 6versynen av systemet med skattetillagg
och skattebrott i ljuset av Europakonventionens dubbelprévningsférbud
(se prop. 2014/15:131). | skattebrottslagen (1971:69) aterfinns resterande
sparreglering, som tillsammans med ovan namnda reglering sakerstaller
att samma person inte riskerar bade ett skattetillagg och en prévning for
skattebrott for samma felaktighet eller passivitet i olika forfaranden.

Nar rattelse har skett pa eget initiativ

Av 49 kap. 10 § 2 SFL framgar att skattetillagg inte far tas ut nar den
uppgiftsskyldige pa eget initiativ har rattat den oriktiga uppgiften.

En rattelse pa eget initiativ innebar att den enskilde pa eget initiativ
begér andring av tidigare lamnade uppgifter till Skatteverket. En réttelse
pa eget initiativ omfattar alla andringar, dvs. andringar av uppgifter som
begérs i en begdran om omprévning av ett beslut eller &ndring av upp-
gifter som begars, t.ex. komplettering av redan inldmnad deklaration,
innan Skatteverket har fattat nagot beslut.

En begdran om omprévning péa den enskildes initiativ och som ror t.ex.
slutlig skatt eller beslut om skatteavdrag, arbetsgivaravgifter, mervérdes-
skatt och punktskatt ska enligt huvudregeln ha kommit in till Skatte-
verket senast det sjatte aret efter utgangen av det kalenderar da beskatt-
ningsaret har gatt ut (66 kap. 7 § forsta stycket SFL).



En réattelse pa eget initiativ av en sadan oriktig uppgift som kan utgora
grund for skattetillagg kan avse alla skatter och avgifter som skattetillagg
kan tas ut pa.

Det &r Skatteverket som har bevisbordan for att en rattelse inte har
gjorts pa eget initiativ.

Uttrycket “rittelse pa eget initiativ”’ infordes i skatteforfarandelagen av
lagtekniska skil. Bestammelsen om rattelse pé eget initiativ ar gene-
résare an den bestdammelsen om frivillig rattelse som tidigare fanns i
taxeringslagen och skattebetalningslagen och det behévdes tydliggéras i
lagtexten.

Tidigare gdllde att skattetillagg inte fick tas ut om den enskilde
frivilligt hade rattat en oriktig uppgift. Bestammelsen byggde pa tanken
att den uppgiftsskyldige skulle ha en mgjlighet att trada tillbaka sa lange
han eller hon hade anledning att tro att den oriktiga uppgiften inte var
upptéckt eller skulle komma att upptdckas. Om den uppgiftsskyldige
gjorde en rattelse efter det att Skatteverket hade gétt ut med information
om generella kontrollaktioner, t.ex. kontroll av banktillgodohavande i
utlandet eller vissa typer av transaktioner, var en darefter inkommen
rattelse avseende sddana fragor inte att betrakta som frivillig och
skattetillagg kunde tas ut. Denna restriktiva praxis ansdgs motverka ett
effektivt kontrollarbete. Om det &r mojligt for enskilda uppgiftsskyldiga
att gora en réttelse utan att drabbas av skattetilldgg, Okar forut-
sattningarna for att ett stort antal beslut kan rattas pa ett enkelt satt. En
andra chans att pa eget initiativ gora ratt for sig utan risk for sanktioner
var ocksa en ytterligare onskvard nyansering av regelverket (prop.
2010/11:165 s. 478 f.).

Den utokade mojligheten till rattelse pé eget initiativ medfor att
Skatteverkets kontrollmojligheter underlattas och effektiviseras. Genom
rattelser p& eget initiativ far Skatteverket i manga fall kannedom om
uppgifter som Skatteverket troligtvis annars aldrig skulle f& ta del av,
dvs. flera oriktiga uppgifter réttas utan att Skatteverket behover anvanda
sina befintliga kontrollresurser. Detta innebér vidare att Skatteverket kan
anvanda sina kontrollresurser pa annat hall.

Skattetillagg far enligt skatteforfarandelagen inte tas ut av den som pé
grund av Skatteverkets information om verkets generella kontrollaktioner
rattar en oriktig uppgift. Om daremot rattelsen sker efter det att den
uppgiftsskyldige har anledning att tro att Skatteverket har
uppmarksammat den oriktiga uppgiften i det enskilda fallet, ska
skattetillagg tas ut. En rattelse ar saledes gjord pa eget initiativ dven om
Skatteverket har gétt ut och offentliggjort att en speciell kontrollaktion
ska goras. Om Skatteverket har stallt en fraga till den enskilde som har
samband med den felaktiga eller ofullstdndiga uppgiften, ar det for sent
att komma in med en réttelse och undvika skattetilldgg. Detsamma géller
om Skatteverket t.ex. har beslutat om revision (prop. 2010/11:165 s. 478
f. och 943).

4.1.4  Befrielse fran skattetillagg

I 51 kap. 1 8 SFL anges olika situationer nar befrielse av sérskild avgift —
forseningsavgift, skattetillagg, aterkallelseavgift och kontrollavgift — ska
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medges helt eller delvis. Befrielse enligt paragrafen ska medges om det
&r oskaligt att ta ut sérskild avgift med fullt belopp (forsta stycket).

Négra fasta nivaer vid delvis befrielse finns inte. Vissa angivna
omstandigheter ska sarskilt beaktas vid beddémningen av om det skulle
vara oskaligt att ta ut avgiften med fullt belopp. Det ska sarskilt beaktas
om den felaktighet eller passivitet som har lett till avgiften kan antas ha
berott pa alder, halsa eller liknande forhallande, berott pd en
felbedémning av en regel eller betydelsen av de faktiska forhallandena,
eller foranletts av vilseledande eller missvisande kontrolluppgifter (andra
stycket 1). Forhallandet att avgiften inte star i rimlig proportion till
felaktigheten eller passiviteten ska ocksa beaktas sarskilt vid skalighets-
bedémningen (andra stycket 2). Det ska &ven beaktas sérskilt om en
oskaligt lang tid har gatt efter det att Skatteverket har funnit anledning att
anta att avgift ska tas ut utan att den som avgiften galler kan lastas for
dréjsmalet (andra stycket 3).

Stallningstagande

Av Skatteverkets stallningstagande fran 2016, Utlandska kontroll-
uppgifter och skattetillagg, (dnr 131 458057-16/111) framgar att Skatte-
verket anser att de automatiska kontrolluppgifter som myndigheten far
med stdd av Overenskommelser m.m. minskar risken for ett skatte-
undandragande pa ett sadant satt att det finns anledning att genom
befrielse satta ned ett fullt skattetillagg till en fjardedel. Anledningen till
att inte hel befrielse ska medges &r att den uppgiftsskyldige har en
skyldighet att 1amna riktiga uppgifter i sin deklaration. Att redovisa en
utlandsk inkomst &r i flertalet fall inte en svarbedomd fraga samtidigt
som det finns en risk for att Skatteverket inom den I6pande kontroll-
verksamheten inte uppmarksammar och atgardar den oriktiga uppgiften.

4.2 Skattebrott

Skattebrottslagen tradde i kraft den 1 januari 1972. Skattebrottslagen
galler, i friga om skatt och, om sa sarskilt foreskrivs, annan avgift till det
allménna som inte betecknas som skatt (1 8§ forsta stycket). | det féljande
anges de bestdmmelser i skattebrottslagen som &r av intresse for detta
lagstiftningsarbete.

421 Nar far ansvar utkravas?

Den som pa annat satt an muntligen uppsatligen lamnar oriktig uppgift
till myndighet eller underlater att till myndighet lamna deklaration,
kontrolluppgift eller annan foreskriven uppgift och dérigenom ger
upphov till fara for att skatt undandras det allménna eller felaktigt
tillgodoriknas eller &terbetalas till honom sjalv eller annan ska démas for
skattebrott till fangelse i hogst tva ar (2 § skattebrottslagen). Om brottet
anses ringa, doms den enskilde for skatteforseelse (3 §). Om brottet anses
grovt, doms den enskilde for grovt skattebrott (4 §)

Den som pa annat satt &n muntligen av grov oaktsamhet lamnar oriktig
uppgift till myndighet och darigenom ger upphov till fara for att skatt



undandras det allmanna eller felaktigt tillgodoraknas eller aterbetalas till
honom sjalv eller annan déms for vardslos skatteuppgift, om gérningen
inte &r av mindre allvarligt slag (5 §).

Den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet underléter att fullgéra
en skyldighet att gora skatteavdrag pa satt som foreskrivs i skattefor-
farandelagen doms for skatteavdragsbrott (6 §). Vidare kan man démas
till skatteredovisningsbrott eller vardslds skatteredovisning (7 och 8 §8).

Begreppet oriktig uppgift i skattebrottslagen har samma inneb&rd som
begreppet har i skatteforfarandelagen (se prop. 2014/15:131 s. 32). Vad
som avses med oriktig uppgift anges i 49 kap. 5 § SFL (se avsnitt 4.1.2).

4.2.2 Nar far ansvar inte utkravas

En skattskyldig undgar ansvar for sddana brott som anges i avsnitt 4.2.1
genom att pa eget initiativ vidta &tgard som leder till att skatten kan
paforas, tillgodordknas eller aterbetalas med ratt belopp (12 §
skattebrottslagen). Forutséttningarna for att ratta en oriktig uppgift pa
eget initiativ & desamma i de straffrattsliga och de administrativa
sanktionssystemen (se prop. 2010/11:165 s. 1214 och avsnitt 4.1.3).

| brottmal &r det dklagaren som har bevisbordan for att en rattelse inte
har gjorts pa eget initiativ (NJA 2004 s. 692).

4.2.3 Anmalningsplikt

Skatteverket har en skyldighet att géra en brottsanmalan vid misstankta
brott inom Skatteverkets verksamhetsomrade (17 § skattebrottslagen).
Enligt paragrafen ska forvaltningsmyndigheter som handlagger fragor
om skatter och avgifter géra anmalan till dklagaren sa snart de finner
anledning att anta att brott enligt lagen har begatts. Detta galler dock inte
om det kan antas att brottet inte kommer att medfora paféljd enligt lagen
eller om anmaélan av annat skl inte behdvs.

5 Behovet av dndringar

Promemorians bedémning: | syfte att minska skattefusk och skatte-
undandragande bor bestammelsen om att skattetillagg inte far tas ut
om den uppgiftsskyldige pad eget initiativ har rattat den oriktiga
uppgiften justeras.

Aven bestimmelsen om att ansvar enligt skattebrottslagen (1971:69)
inte kan utdémas nar nagon pa eget initiativ vidtar &tgard som leder
till att skatten kan péféras, tillgodoraknas eller aterbetalas med ratt
belopp bor justeras.

Tullagens (2016:253) bestammelse om att tulltillagg inte ska tas ut
om galdenaren pa eget initiativ har rattat den oriktiga uppgiften bor
inte justeras.

11
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Skalen fér promemorians bedémning
Rattelser som avser tillgangar i utlandet

Sedan 2010 har rattelser pa eget initiativ avseende en viss grupp Okat
markant. Denna grupp ar fysiska personer som pa eget initiativ kommer
in med en rattad deklaration avseende oredovisade tillgangar som finns
eller har funnits i utlandet. Enligt uppgifter fran Skatteverket var antalet
fysiska personer som kom in med rattad deklaration avseende
oredovisade tillgdngar i utlandet 2010 cirka 400 personer medan
rattelserna som kom in 2015 avsag cirka 2 600 personer. Under aren
2010-2016 har cirka 11 200 personer begart rattelse pa eget initiativ
avseende oredovisade tillgangar som finns eller har funnits i utlandet.
Rattelsen kan avse flera beskattningsar samtidigt. Skatteverket har i
dessa fall hojt beskattningen med totalt cirka 2 101 miljoner kronor. Med
hansyn till att skattetillagg sedan 2012 inte kan tas ut om réattelse gors pa
eget initiativ, har skattetillagg normalt inte tagits ut i dessa fall.

Flertalet rattelser pa eget initiativ har inkommit till Skatteverket efter
att uppgifter om dolda tillgangar utomlands offentliggjorts genom olika
s.k. lackor sdsom t.ex. Liechtensteinuppgifterna (2008), Offshore leaks
(2013), Lux leaks (2014), Swiss leaks (2015), Panamadokumenten
(2016) och Bahamaslackan (2016). Genom dessa lackor har Skatteverket
bl.a. fatt uppgifter om tillgangar forvaltade av banker i Schweiz och
Liechtenstein.

Informationsutbyte

Informationsutbyte &r en &tgard som mojliggor att Skatteverket kan
bekédmpa skattefusk och skatteundandragande som bl.a. ar kopplade till
dolda tillgdngar som finns eller har funnits i utlandet. Informations-
utbytet mojliggor att Skatteverket kan fa information fran andra lander
om tillgdngar i utlandet som kanske ska beskattas i Sverige. Informa-
tionsutbytet mellan behdriga myndigheter i andra jurisdiktioner (vanligt-
vis mellan skattemyndigheter) kan ske pa begaran, spontant eller auto-
matiskt.

I sparen av 2008 ars finansiella kris har det internationella samarbetet
avseende informationsutbyte intensifierats. Sverige har sedan 2008 byggt
ett ndt med informationsutbytesavtal som omfattar 41 s.k. sekretess-
jurisdiktioner som ger tillgdng till bankuppgifter och information om
agarforhallanden i bolag m.m. Vidare har motsvarande bestimmelser
tillkommit genom omférhandling av befintliga skatteavtal med sju
viktiga lander, déribland med l&nder som Luxemburg och Schweiz.
Avtalen innebar att Skatteverket kan begdra uppgifter om och spara
tillgdngar som har flyttats utomlands, men som ska beskattas i Sverige.

Det automatiska informationsutbytet har utvidgats de senaste aren till
att avse bl.a. information om finansiella konton, férhandsbesked och
land-for-land-rapporter. Ett automatiskt informationsutbyte med USA om
finansiella konton pdbérjades 2015 (FATCA), se prop. 2014/15:41.
Vidare har OECD:s globala standard for automatiskt utbyte av
upplysningar om finansiella konton och radets direktiv 2014/107/EU av
den 9 december 2014 om &andring av direktivet 2011/16/EU vad géller
obligatoriskt automatiskt utbyte av upplysningar i fraga om beskattning
genomforts i svensk ratt (se prop. 2015/16:29). | dagslaget har 6ver 100



jurisdiktioner (siffrorna ar fran augusti 2017) atagit sig att genomfora den
globala standarden. Utbytet inleds 2017 (49 jurisdiktioner) respektive
2018 (52 jurisdiktioner).

Atgarder for att bekampa skattefusk och skatteundandragande

Skattepolitikens framsta syfte ar att finansiera den gemensamma vél-
farden, olika samhéllsfunktioner och andra offentliga utgifter. Det &r
viktigt att medborgare har ett hogt fortroende for skattesystemet och att
det finns atgarder for att bekdmpa skattefusk och skatteundandragande.
Ett valfungerande skattesystem dar var och en gor ratt for sig ar saledes
en forutsdttning for den svenska modellen och var skattefinansierade
valfard. Vart beskattningssystem bygger till stor del pa uppgifter som de
enskilda ska lamna. Skattetillagget ar ett viktigt verktyg for att sékra ett
korrekt uttag av skatter och avgifter, vilket i forlangningen har stor
betydelse for att uppratthalla fortroendet for det svenska skattesystemet.
Det ar darfor av storsta vikt att enskildas uppgiftsskyldighet fullgors pa
ett korrekt satt.

En oriktig uppgift ska som huvudregel leda till skattetillagg. Aven om
en enskild har 1dmnat en oriktig uppgift ska skattetillagg i vissa fall inte
tas ut. Genom skatteforfarandelagen inférdes mer generdsa bestdimmelser
om frivillig rattelse (det uttrycket fanns i taxeringslagen och skattebetal-
ningslagen, numera rattelse pa eget initiativ, se avsnitt 4.1.3) av oriktig
uppgift. De nya bestdimmelserna gjorde det mojligt att ratta en oriktig
uppgift aven efter det att Skatteverket har gatt ut och informerat om en
generell kontrollaktion. Den utokade mojligheten till rittelse pa eget
initiativ skulle bl.a. underlatta och effektivisera Skatteverkets kontroll-
mojligheter och dven medftra en andra chans for den skattskyldige att
gora rétt for sig utan risk for skattetillagg (prop. 2010/11:165 s. 478, 479
och 943). Genom rattelser pa eget initiativ skulle Skatteverket i manga
fall fa kannedom om uppgifter som Skatteverket troligtvis annars aldrig
skulle fa ta del av, dvs. flera oriktiga uppgifter skulle rattas utan att
Skatteverket behdver anvanda sina befintliga kontrollresurser. Detta
skulle vidare inneb&ra att Skatteverket kunde anvdnda sina
kontrollresurser pa annat hall.

Efter det att bestimmelserna om rattelse pa eget initiativ inférdes har
en viss grupp av rattelser pa eget initiativ 6kat markant. Denna grupp
tillhgr fysiska personer som har réttat uppgifter om oredovisade
tillgdngar som finns eller har funnits i utlandet. Méanga av dessa rattelser
har kommit in till Skatteverket forst efter det att t.ex. sekretessbelagda
bankuppgifter offentliggjorts genom lackor. Lé&ckorna har omfattat
uppgifter som Skatteverket troligtvis inte skulle kunna fa tillgang till
genom sina informationskanaler om inte uppgifterna hade offentliggjorts.
En rattelse pa eget initiativ i dessa fall har gjorts for att forekomma
Skatteverkets utredning av de offentliggjorda uppgifterna och for att
undvika skattetilligg och atalsanmalan. Efter skatteforfarandelagens
inforande har Skatteverket i de flesta av dessa fall inte haft mojlighet att
ta ut skattetiligg dven om Skatteverket t.ex. har meddelat att
bankuppgifterna som har offentliggjorts i en lacka ska granskas. Mellan
aren 2010-2016 har Skatteverket fattat beslut om hojd beskattning med
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cirka 2 101 miljoner kronor avseende rattelser pa eget initiativ som
harror fran dolda tillgangar i utlandet.

Den utokade mojligheten for Skatteverket att inhdmta och att fa
tillgdng till information fran andra lander kommer dock att géra det
svarare framover att bl.a. dolja tillgdngar i utlandet. Efter att det
internationella samarbetet avseende informationsutbyte har intensifierats
och da det automatiska informationsutbytet har utvidgats till att avse inte
bara finansiella upplysningar kring inkomster sdsom ranta och utdelning
utan aven bl.a. upplysningar om kontosaldon och kapitalvinster fran
forsaljning av finansiella tillgangar kommer det att vara svarare att dolja
tillgdngar i utlandet. Syftet med det utdkade automatiska utbytet &r bl.a.
att stérka skatteuppbordens effektivitet och forhindra gransoverskridande
skattebedrdgerier och skatteundandragande. Skatteverkets kontroll-
mojligheter har underlattats genom det utdkade automatiska informa-
tionsutbytet. Automatiskt informationsutbyte med USA har pégétt sedan
2015 och automatiskt informationsutbyte med 6éver 100 andra lander
boérjar 2017 och 2018.

Mot denna bakgrund kan det ifrdgasattas om behovet av den andring
som gjordes i skatteforfarandelagen, som mojliggor att enskilda uppgifts-
skyldiga kan gora rattelser av oriktiga uppgifter under en lang tid utan att
drabbas av skattetillagg, delvis har forandrats. | syfte att minska skatte-
fusk och skatteundandragande bor darfor bestdimmelsen om att skatte-
tillagg inte far tas ut om den uppgiftsskyldige pa eget initiativ har rattat
den oriktiga uppgiften justeras. Sambanden mellan de administrativa och
de straffrattsliga sanktionssystemen gor att bestdammelsen om att ansvar
enligt skattebrottslagen inte kan utddmas vid réattelse pa eget initiativ
ocksa bor justeras.

Tulltillagg enligt tullagen

Tulltillagg har stora likheter med skattetillagg. Utgangspunkten nar
tulltillagg infordes var att de skulle utformas sa nara Gverensstammelse
som mojligt med bestdmmelserna om skattetillagg (prop. 1985/86:41
s. 17).

Bestammelserna om tulltillagg finns i 5 kap. 5-14 88§ tullagen
(2016:253). Den som ar galdendr och skyldig att 1amna tulldeklaration
ska péforas tulltillagg, om han eller hon pa annat satt an muntligen under
forfarandet har 1dmnat oriktig uppgift till ledning for faststéllande av tull
(5 8). Tulltillagg ska inte tas ut om bl.a. galdenaren pa eget initiativ har
rattat den oriktiga uppgiften (12 §).

Aven om tulltilligget och skattetillagget har stora likheter s finns det
emellertid &ven skillnader mellan de olika sanktionerna. Forut-
sattningarna for kontroll skiljer sig at mellan skatte- och tullomradet. P&
skatteomradet handlar det om ett mycket storre antal skattskyldiga som
ska kontrolleras. Det finns ocksa skillnader vad galler vilka personer som
omfattas av regelverket. Skattetillaggen sanktionerar uppgiftsskyldig-
heter for storre delen av befolkningen. Tulltillaggen avser i stort bara den
som yrkesmassigt importerar varor.

Vid inforandet av skatteforfarandelagen utvidgades mojligheterna till
frivillig rattelse nar det gallde skattetillagg och skattebrott. Skalen till
utvidgningen var att Skatteverket skulle kunna utveckla nya kontroll-



metoder dér de informerar genom media om att en viss typ av kontroll
kommer att foretas. Sadan generell information skulle inte hindra en
frivillig rattelse. Forutsdttningarna for kontroll skiljer sig i stor
utstrackning at mellan skatte- och tullomradet och regeringen gjorde da
bedémningen att bestdammelserna om frivillig réttelse i tullagen inte
skulle andras (prop. 2010/11:165 s. 493).

Vid inforandet av en ny tullag dndrades begreppet “frivillig réttelse”
till “rittelse pa eget initiativ”’. Aven om #ndringen avség att dstadkomma
en mer generds tillampning av bestdmmelsen (prop. 2015/16:79 s. 194)
var anledningen inte densamma som vid inférandet av skattefor-
fandelagen. Detta eftersom Tullverket inte har nagra generella kontroll-
aktioner sasom Skatteverket har.

Mot denna bakgrund bedoéms det inte finnas nagra sakliga skal till att
aven andra bestimmelsen om att tulltillagg inte ska tas ut vid rattelse pa
eget initiativ.

6 Skattetillagg vid vissa rattelser

Promemorians forslag: En rattelse anses inte vara pa eget initiativ
om Skatteverket har informerat om att verket ska genomftra en
generell kontroll, réattelsen har en direkt koppling till den generella
kontrollen och rattelsen gors forst tvd ménader fran utgangen av den
manad da Skatteverket informerade om den generella kontrollen. | ett
sadant fall far skattetillagg tas ut.

Skalen for promemorians forslag
Mojliga lésningar

| syfte att minska skattefusk och skatteundandragande bér bestdmmelsen
om att skattetilligg inte far tas ut om den uppgiftsskyldige pa eget
initiativ har rattat den oriktiga uppgiften justeras. En fraga att ta stallning
till &r hur bestdimmelsen ska é@ndras.

En I6sning skulle kunna vara att &ndra tillbaka lydelsen till den
lydelsen som gallde innan skatteférfarandelagens inforande (frivillig
rattelse i stallet for rattelse pa eget initiativ). En saddan andring skulle
medfora att skattetillagg kan tas ut om den uppgiftsskyldige rattar en
oriktig uppgift forst efter det att Skatteverket har gétt ut och informerat
om en generell kontrollaktion.

Skattetillagg fick tidigare inte tas ut om den enskilde frivilligt rattade
en oriktig uppgift. Bestimmelsen byggde pé tanken att den uppgifts-
skyldige skulle ha en m6jlighet att trada tillbaka s lange han eller hon
hade anledning att tro att den oriktiga uppgiften inte var upptéckt eller
skulle komma att upptackas. Om den uppgiftsskyldige gjorde en réttelse
efter det att Skatteverket hade gétt ut med information om generella
kontrollaktioner, t.ex. kontroll av banktillgodohavande i utlandet eller
vissa typer av transaktioner, var en darefter inkommen rattelse avseende
sadana fragor inte att betrakta som frivillig och skattetillagg kunde tas ut.
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Den tidigare regeln &ndrades vid inforandet av skatteforfarandelagen
eftersom den ansdgs motverka ett effektivt kontrollarbete. Samtidigt
ansags den nya regeln oka forutsattningarna for att ett stort antal beslut
skulle kunna rattas pa ett enkelt satt, om den uppgiftsskyldiga kunde géra
en rattelse utan att drabbas av skattetillagg (prop. 2010/11:165 s. 478 f.).

Att atergd till samma lydelse som innan skatteforfarandelagens
inforande skulle medféra en storre mojlighet till uttag av skattetillagg. En
atergang skulle daremot kunna ha en negativ paverkan pa Skatteverkets
kontrollarbete. Eftersom atgarder som att informera om vad som speciellt
kommer att kontrolleras kan utgéra en stark drivkraft hos den
kontrollerade gruppen att vilja gora ratt fran borjan skulle en andring
kunna minska den uppgiftsskyldiges vilja att ratta en oriktig uppgift, da
en réttelse skulle kunna medftra att skattetillagg tas ut.

En annan I6sning skulle kunna vara att skattetilldgg ska kunna tas ut i
vissa fall vid rattelser pa eget initiativ. En andring skulle kunna avse
endast rattelser avseende oredovisade tillgdngar som finns eller har
funnits i utlandet. En sadan I6sning skulle medfora att den grupp som har
varit anledningen till den storsta okningen av rattelser pa eget initiativ,
sedan skatteforfarandelagen infordes, skulle tréffas av &ndringen.
Samtidigt skulle vissa oriktiga uppgifter anses vara mer felaktiga an
andra oriktiga uppgifter, vilket skulle medféra en hardare bestraffning
vid vissa slags rattelse. En sadan losning skulle starkt kunna ifragasattas
ur ett likabehandlingsperspektiv och systemet med skattetillagg skulle bli
mindre legitimt och rattvist.

I budgetpropositionen for 2018 anges ytterligare en Igsning. Av
budgetpropositionen framgar att, om det ar lampligt, bor skattetillagg
kunna tas ut vid rattelser efter det att Skatteverket har informerat om
myndighetens generella kontrollaktioner. En lamplig ordning skulle
kunna vara att skattetillagg far tas ut om en rattelse gors en viss tid efter
det att Skatteverket har informerat om en generell kontrollaktion.
Enskilda skulle saledes inom en viss tid kunna gora en rattelse med
anledning av Skatteverkets information om en generell kontrollaktion
utan att drabbas av skattetillagg. Vid rattelser efter tidsfristen ska dock
skattetillagg tas ut (prop. 2017/18:1 Forslag till statens budget, finansplan
m.m. avsnitt 6.30).

En sadan I6sning, att begransa méjligheten till rattelse av en oriktig
uppgift utan risk for att paforas skattetillagg till en viss period, medfor att
den uppgiftsskyldige maste lamna in en réttelse relativt omgéende for att
undvika sanktion. Lésningen skulle medféra att Skatteverkets
kontrollmdjligheter  effektiviseras ytterligare samtidigt som den
uppgiftsskyldige fortfarande far en chans att gora rétt for sig. Atgarder
som att informera om vad som speciellt kommer att kontrolleras kan
utgéra en stark drivkraft hos den kontrollerade gruppen att vilja gora ratt
fran borjan. Det ar informationsatgarden och risken for skattetillagg som
triggar den allmanpreventiva effekten och saledes inte sjalva kontrollen.
Dock maste kontrollen genomforas for att starka fortroendet for den
kontrollerande myndigheten hos allmanheten. En s&dan reglering skulle
syfta till att forstarka skattetillaggets allmanpreventiva effekt, dvs. att fa
enskilda att fullgora sin uppgiftsskyldighet pa ett korrekt satt.

Med hansyn till vad som anférs ovan foreslas att den losning som ar
mest lamplig, bade ur kontrollhdnsyn och utifran ett allmanpreventivt



perspektiv, r att skattetillagg bor kunna tas ut om en rattelse gors en viss
tid efter det att Skatteverket har informerat om en generell kontrollaktion.

Den foreslagna lésningen

Skatteverket kan antas vara val fortroget med inom vilka omraden som
det kan vara behovligt med riktade informationsatgarder och med
dérefter foljande kontrollaktioner. Att knyta den utékade mojligheten att
ta ut skattetillagg till Skatteverkets generella kontrollaktioner &r en bra
I6sning i kontrollhanseende och framfor allt utifran ett allmanpreventivt
perspektiv. Som framgar ovan kan atgarder som att informera om vad
som speciellt kommer att kontrolleras utgéra en stark drivkraft hos den
kontrollerade gruppen att vilja gora ratt frdn borjan. Det ar
informationsatgarden som triggar den allméanpreventiva effekten och
saledes inte sjalva kontrollen. Kontrollen maste dock genomforas for att
starka fortroendet for den kontrollerande myndigheten hos allménheten.
Samtidigt som Skatteverket informerar om att en sérskild granskning ska
ske gar aven Skatteverket ut med information om hur en sadan inkomst
eller handelse ska deklareras. Syftet med information om kommande
kontroller ar saledes att fa enskilda att fullgéra sin uppgiftsskyldighet pa
ett korrekt sétt.

Information om Skatteverkets generella kontrollaktioner sker pa olika
satt. Skatteverket har varje ar ett kontroll- och deklarationsseminarium
dar myndigheten informerar om kommande kontroller. Skatteverket
annonserar dven lopande om kommande kontroller pa Skatteverkets
hemsida samt via uttalanden i media. Kontrollerna avser normalt
inkomstskatt men bade mervardesskatt och arbetsgivaravgifter kan ofta
bli en foljdfraga beroende pa typ av inkomst. Kontrollinsatser kan &ven
avse tex. rut- och rotavdrag, internationella skatteuppldgg samt
organiserat svartarbete. Under 2017 granskar Skatteverket sérskilt bl.a.
olika rut- och rotavdrag, webbutiker, virtuella valutor, uthyrning av
bostéder och Panamaldckan.

Né&r andringen i skatteférfarandelagen infordes var verkligheten delvis
en annan 4n den &r i dag. D& kravdes det stora utredningsinsatser for
Skatteverket for att myndigheten t.ex. skulle fa tillgang till uppgifter om
inkomster fran utlandet som skulle beskattas i Sverige. Vid inforandet av
bestammelsen om réttelse pd eget initiativ fanns inte nagot liknande
automatiskt informationsutbyte som det som finns i dag. Det automatiska
informationsutbytet som pébdérjades genom FATCA (2015) och genom
OECD:s globala standard for automatiskt utbyte av upplysningar om
finansiella konton (2017), medfor att Skatteverket minst en gang per ar
far uppgifter om bl.a. ranta, utdelning, kontosaldon och kapitalvinster
fran forsaljning av finansiella tillgangar i utlandet som skattskyldiga i
Sverige ska ta upp i sina deklarationer. Aven annat informationsutbyte
och administrativt samarbete har utokats de senaste aren (se avsnitt 5).
Det finns darfér inte samma behov i dag att generellt ge enskilda
uppgiftsskyldiga en mojlighet att géra en rattelse utan att drabbas av
skattetilldgg. Det finns dérfor anledning till att reglera nér en réttelse inte
ska anses vara pa eget initiativ.

Samtidigt som forhallandena har andrats avseende Skatteverkets
kontrollméjligheter sedan skatteforfarandelagen infordes kvarstar dock
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fortfarande den allmanpreventiva paverkan som en andra chans att gora
ratt for sig utan risk for sanktioner medfor. Darfor &r en viss bestdmd
tidsfrist inom vilken den uppgiftsskyldige fortfarande kan komma in med
en rattelse pa eget initiativ en bra losning.

Att begransa méjligheten till rattelse av en oriktig uppgift utan risk for
att péforas skattetillagg till en viss period medfor att den uppgifts-
skyldige maste lamna in en rattelse pa eget initiativ relativt omgaende for
att undvika sanktion. Skatteverkets kontrollmdjligheter effektiviseras
ytterligare samtidigt som den skattskyldige fortfarande far en chans att
gora rétt for sig.

Tidsfristen inom vilken den uppgiftsskyldige fortfarande ska kunna
komma in med en rattelse pa eget initiativ utan risk for sanktion bor vara
tillrackligt lang for att den enskilde ska ha mojlighet att hinna gora
rattelsen och dven i vissa fall anlita hjalp for att uppratta rattelsen.
Samtidigt ska tidsfristen inte vara for 1ang da detta skulle medfora att
syftet med den édndrade bestammelsen skulle ga forlorad. Mot denna
bakgrund anses en tidsfrist pd tvd manader vara lamplig.

D& annonsering av kontroller kan ske l6pande under aret bor
bestammelsen utformas pa sa satt att tidsfristen knyts till utgéngen av den
manad da Skatteverket informerade om att myndigheten ska genomfora
en viss generell kontroll, dvs. nér Skatteverket gick ut och offentlig-
gjorde kontrollen. For att slippa sanktion ska en rattelse komma in till
Skatteverket inom tva manader fran utgdngen av den manad da
Skatteverket informerade om den generella kontrollen.

Eftersom det &r viktigt att den enskilde vet nér en generell kontroll
paborjas och dven inom vilken tidsram en réttelse pa eget initiativ kan
goras utan risk for att paforas skattetilligg bor Skatteverket klart
redogora for dessa uppgifter nar myndigheten offentliggér den aktuella
kontrollen. Av denna information bor aven framga hur linge kontrollen
kommer att fortgd och vilka & som kontrollen kommer att avse. En
generell kontroll kan avse bade kommande beskattningsar och tidigare
beskattningsar.

Mot denna bakgrund foreslas att en rattelse inte ska anses vara pa eget
initiativ om Skatteverket har informerat om att verket ska genomfora en
generell kontroll, réttelsen har en direkt koppling till den generella
kontrollen och rattelsen gors forst tva manader efter utgdngen av den
manad da Skatteverket informerade om den generella kontrollen. Tre
forutsattningar ska saledes vara uppfyllda for att skattetillagg ska kunna
tas ut. Om Skatteverket har stallt en frdga till den enskilde som har
samband med den felaktiga eller ofullstdndiga uppgiften, ar det dock for
sent att komma in med en rattelse och undvika skattetilligg. Detsamma
géller om Skatteverket t.ex. har beslutat om revision (prop. 2010/11:165
s. 478 f. och 943). Om den enskilde de facto har tagit del av
Skatteverkets information saknar betydelse for bedémningen om
forutsattningarna ar uppfyllda.

Lagforslaget
Forslaget foranleder &ndringar i 49 kap. 10 8 SFL.



7 Ansvar enligt skattebrottslagen vid vissa
rattelser

Promemorians forslag: En atgard som leder till att skatten kan
paforas, tillgodoraknas eller aterbetalas med ratt belopp, anses inte
vara pa eget initiativ om Skatteverket har informerat om att verket ska
genomfora en generell kontroll, atgarden har en direkt koppling till
den generella kontrollen och atgarden vidtas forst tvda manader efter
utgangen av den manad dé Skatteverket informerade om den generella

kontrollen. | ett sddant fall kan ansvar enligt skattebrottslagen intrada.

Skalen for promemorians forslag: Sambanden mellan de straff-
rattsliga och de administrativa sanktionssystemen gor att forutsatt-
ningarna for att riskera sanktion vid réttelse bor vara desamma i
skattebrottslagen som i skatteforfarandelagen. Konsekvens av forslaget
att Skatteverket i vissa fall ska kunna ta ut skattetillagg ndr en réttelse har
gjorts efter det att Skatteverket har informerat om en generell kontroll (se
avsnitt 6) medfor att reglerna om ansvar enligt skattebrottslagen vid
rattelse pa eget initiativ bor utformas pa samma satt.

Av 12 § forsta stycket skattebrottslagen framgar att den som pa eget
initiativ vidtar atgard som leder till att skatten kan paforas, tillgodoraknas
eller terbetalas med ratt belopp, inte ska domas till ansvar for vissa
brott. Bestimmelserna i 12 § skattebrottslagen bor darfor utformas pa
samma satt som bestdmmelserna i 49 kap. 10 8§ andra stycket SFL.

Det foreslds darfor att en vidtagen atgard inte anses vara pa eget
initiativ om Skatteverket har informerat om att verket ska genomféra en
generell kontroll, atgarden har en direkt koppling till den generella
kontrollen och &tgarden vidtas forst tvd manader efter utgangen av den
manad d& Skatteverket informerade om den generella kontrollen. | ett
sadant fall kan séledes ansvar enligt skattebrottslagen intrada.

Lagforslaget
Forslaget foranleder &ndringar i 12 § skattebrottslagen.

8 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Promemorians forslag: De foreslagna bestdmmelserna i skattefor-
farandelagen (2011:1244) och skattebrottslagen (1971:69) ska trada i
kraft den 1 augusti 2018.

Bestammelserna i skatteforfarandagen ska tillampas pa rattelser som
gors efter ikrafttrddandet. Bestdmmelserna i skattebrottslagen ska
tillampas pa atgarder som vidtas efter ikrafttradandet.

Rattelsen och atgarden ska ha en direkt koppling till sidan
information om generell kontroll som Skatteverket har lamnat efter
ikrafttrddandet.
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Skélen for promemorians forslag: Med hénsyn till syftet med de
foreslagna &ndringarna, ndmligen att minska skattefusk och skatte-
undandragande, ar det lampligt att de nya bestimmelserna trader i kraft
sa snart som mojligt. Regeringen uttalade i budgetpropositionen for 2018
att det kommande forslaget bor trada i kraft den 1 augusti 2018 (prop.
2017/18:1 Forslag till statens budget, finansplan m.m. avsnitt 6.30).
Darfor foreslds att dndringarna i skatteforfarandelagen och i skatte-
brottslagen ska trada i kraft den 1 augusti 2018.

Utgangspunkten nar det géller deklarationsskyldighet ar att den som &r
deklarationsskyldig ska ldmna de uppgifter som Skatteverket behdver for
att kunna berékna och kontrollera skatterna och avgifterna och fatta
riktiga beslut. De foreslagna bestdmmelserna i skatteforfarandelagen bor
darfor tillampas pa rattelser av oriktiga uppgifter som den uppgifts-
skyldige gor efter ikrafttrddandet. Detta innebdr emellertid att den
oriktiga uppgiften kan ha lamnats fore ikrafttradandet. Om en oriktig
uppgift har lamnats i en inkomstdeklaration avseende beskattningsaret
2016 ska de foreslagna bestammelserna tillampas om réttelsen ld&mnas in
till Skatteverket efter den 31 juli 2018. De é&ldre bestammelserna ska
dock tillampas om rattelsen kommer in till Skatteverket fére den
1 augusti 2018.

En motsvarande reglering foreslas for skattebrottslagen. De foreslagna
bestammelserna ska tillampas pa atgarder som vidtas efter ikraft-
tradandet. De aldre bestimmelserna ska dock tillampas om atgarden
vidtas fore den 1 augusti 2018.

Réttelsen eller atgarden ska dven ha en direkt koppling till sadan
information om generell kontroll som Skatteverket har lamnat efter
ikrafttradandet. Kontrollaktioner som Skatteverket har informerat om
innan ikrafttrddandet omfattas inte av de foreslagna bestammelserna.
Skatteverket kan dock efter ikrafttradandet g ut och informera om en
generell kontroll som de ska genomféra som kommer att avser tid fore
ikrafttradandet. Skatteverket kan med andra ord ga ut efter ikraft-
tradandet och informera om en generell kontroll som Skatteverket ska
genomfora och som avse t.ex. beskattningsaren 2016 och 2017.

9 Konsekvenser

9.1 Syfte och alternativa l6sningar

Det dvergripande syftet med de mer generdsa bestimmelser om rattelse
pa eget initiativ som infordes genom skatteforfarandelagen var att
underlétta och effektivisera Skatteverkets kontroliméjligheter. Skatte-
verket skulle genom den utékade mojligheten till rattelse fa kdnnedom
om uppgifter som Skatteverket troligtvis annars aldrig skulle fa ta del av.
Flera oriktiga uppgifter skulle rattas utan att Skatteverket behdver
anvanda sina befintliga kontrollresurser. Med héansyn till att Skatte-
verkets kontrollméjligheter har underléttats genom bl.a. automatiskt
informationsutbyte har behovet av den &ndring som gjordes delvis
fordndrats.



| syfte att minska skattefusk och skatteundandragande foreslas darfor
en mojlighet for Skatteverket att i vissa fall ta ut skattetilligg vid
rattelser. Skattetilligg far enligt forslaget tas ut om Skatteverket har
informerat om att verket ska genomféra en generell kontroll, réattelsen har
en direkt koppling till den generella kontrollen och rattelsen gors forst
tvd manader efter utgdngen av den manad da Skatteverket informerade
om den generella kontrollen. Regleringen syftar till att forstarka
skattetillaggets allmanpreventiva effekt, dvs. att fa enskilda att fullgora
sin uppgiftsskyldighet pa ett korrekt satt (helst redan fran bérjan och i
vart fall inom den reglerade tidsfristen om tva manader). Forslaget utgor
en atgard for att ratt uppgifter ska lamnas till Skatteverket och for
Skatteverkets kontrollverksamhet i syfte att sdkra ett korrekt uttag av
skatter och avgifter. Enskilda kan saledes inom en viss tid gora en
rattelse med anledning av Skatteverkets information om en generell
kontroll utan att drabbas av skattetillagg. Vid réttelse efter tidsfristen ska
dock skattetillagg tas ut. En motsvarande reglering foreslas i
skattebrottslagen.

Om den foreslagna regleringen inte kommer till stdnd, kommer de
positiva effekterna att utebli. | avsnitt 6 redovisas alternativa lésningar.

9.2 Offentligfinansiella effekter

Vid en forsiktig bedémning uppskattas forslaget leda till positiva
offentligfinansiella effekter om cirka 15 miljoner kronor per ar fran och
med 2019. For 2018 bedéms de offentligfinansiella effekterna uppga till
cirka 6 miljoner kronor (5/12 x 15 miljoner). Berdkningarna ar forenade
med stor osikerhet pa grund av bristfalligt underlag.

9.3 Effekter for individer och foretag

Forslaget missgynnar de uppgiftsskyldiga som gor en réttelse forst tva
manader efter utgangen av den manad da Skatteverket informerade om
en generell kontroll. En sadan rattelse anses inte vara en rattelse pa eget
initiativ, varfor skattetilligg ska utgd. De som lamnar korrekta och
fullstandiga uppgifter i sin deklaration redan vid tidpunkten da
deklarationerna ska lamnas in till Skatteverket eller de som gor en
rattelse inom de ovan angivna tvd manaderna paverkas inte av forslaget.
Detsamma galler de som gor en rattelse som inte har nagon koppling till
en generell kontroll.

En rattelse kan goras av alla uppgiftsskyldiga, bade fysiska och
juridiska personer. Det saknas information om hur manga individer
respektive foretag som har gjort rattelser pa eget initiativ pd grund av
Skatteverkets information om generella kontroll, varfor nagon
konsekvensanalys uppdelad for individer och foretag inte kan goras. Alla
uppgiftsskyldiga kommer att paverkas likartat av forslaget. Ingen sar-
reglering for sma foretag ar behovlig. Tanken med regleringen ar framst
att alla ska gora ratt fran borjan. Speciellt da Skatteverket har informerat
om att en generell kontroll ska genomforas.
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9.4 Effekter for Skatteverket

Forslaget innebér att Skatteverket kommer att ha mdjlighet att ta ut
skattetillagg i storre utstrackning nér det galler rattelser an vad myndig-
heten har i dag. For Skatteverket kommer forslaget att ge upphov till
Okade kostnader i form av bl.a. granskning av rattelser for att kunna
bedéma om skattetillagg ska utga eller inte, justering av broschyrer och
andra informationsinsatser samt utbildning av personal.

Forslaget utgor en atgard for att ratt uppgifter ska lamnas till
Skatteverket och for Skatteverkets kontrollverksamhet i syfte att sdkra ett
korrekt uttag av skatter och avgifter. Skatteverkets kontrollverksamhet
kommer séledes att effektiviseras. Forslaget bor forstarka syftet med
Skatteverkets information om generella kontroller, namligen att vilja fa
enskilda att gora rétt.

Eventuella merkostnader for Skatteverket ska hanteras inom befintliga
ekonomiska ramar.

9.5 Effekter for domstolar

Beslut om skattetillagg kan overklagas till allmén foérvaltningsdomstol.
Antalet 6verklagade skattetillaggsbeslut till forvaltningsdomstolarna
torde komma att 6ka. En narmare berakning av hur manga 6verklaganden
som forslaget kan medféra ar inte mojligt da underlaget for
berdkningarna &r bristfalligt (se avsnitt 9.2). Forslaget torde dock inte
paverka de allmanna forvaltningsdomstolarna i nagon storre utstrick-
ning. Eventuella merkostnader for de allménna forvaltningsdomstolarna
ska hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.

Forslaget innebdr att ansvar enligt skattebrottslagen kommer att kunna
intrdda i stdrre utstrdckning nar det galler réttelser &n vad som galler i
dag. Sedan den 1 januari 2016 ska allmdn domstol i samband med
skattebrottsprocesser pa yrkande av aklagare kunna besluta om skatte-
tillagg (prop. 2014/15:131). Allmanna domstolar kommer séledes ocksa
att beréras av forslaget i skatteforfarandelagen. Forslagen torde dock inte
paverka de allméanna domstolarna i ndgon storre utstrackning. Eventuella
merkostnader ska hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.

9.6 Ovriga effekter

Forslaget torde inte ha nagra effekter for miljon eller for den ekonomiska
jamstalldheten mellan kvinnor och mén.



10 Forfattningskommentar

10.1  Forslaget till lag om andring i
skatteforfarandelagen (2011:1244)

49 kap
108
| paragrafen anges under vilka forutsattningar skattetillagg inte far tas ut.
Av andra punkten i forsta stycket framgar att skattetillagg inte far tas ut
om den uppgiftsskyldige pa eget initiativ har rattat den oriktiga upp-
giften.

| det nya andra stycket anges att en rattelse inte anses vara pa eget
initiativ om tre forutsattningar ar uppfyllda. Den forsta forutsattningen ar
att Skatteverket ska ha informerat om att verket ska genomfora en
generell kontrollaktion (punkten 1). Den andra forutsattningen &r att
rattelsen har en direkt koppling till den generella kontrollen (punkten 2).
Uppgiften som réattas ska séledes ha en koppling till den information om
generell kontroll som Skatteverket har gatt ut med. Om Skatteverket t.ex.
har meddelat att verket ska kontrollera avyttring av vissa sarskilt angivna
aktier och en enskild gor en réttelse och begar att beskattningen ska hdjas
pa grund av en oredovisad kapitalvinst avseende en avyttring av en aktie
som omndmns i Skatteverkets information, har rattelsen en direkt
koppling till den generella kontrollen. Den sista forutsattningen &r att
rattelsen gors forst tvd manader efter utgangen av den maénad da
Skatteverket informerade om den generella kontrollen (punkten 3). Om
alla tre forutsattningar ar uppfyllda, anses rattelsen inte vara pa eget
initiativ och da kan skattetillagg tas ut. Om rattelsen sker inom tidsfristen
om tvd manader, anses dock rattelsen ha skett pa eget initiativ och da kan
nagot skattetillagg inte tas ut. Om Skatteverket har stéllt en fraga till den
enskilde som har samband med den felaktiga eller ofullstdndiga
uppgiften, &r det dock for sent att komma in med en réttelse och undvika
skattetillagg. Detsamma gdaller om Skatteverket t.ex. har beslutat om
revision (prop. 2010/11:165 s. 478 f. och 943). Om den enskilde de facto
har tagit del av Skatteverkets information saknar betydelse for
beddémningen om forutsattningarna ar uppfyllda.

Bestammelsen behandlas i avsnitt 6.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestimmelser

Andringarna i skatteforfarandelagen trader i kraft den 1 augusti 2018.

Bestammelsen i 49 kap. 10 § i den nya lydelsen tillampas pa rattelser
som gors efter ikrafttradandet och som har en direkt koppling till sadan
information om generell kontroll som Skatteverket har lamnat efter
ikrafttradandet.

Utgangspunkten nar det galler deklarationsskyldighet ar att den som ar
deklarationsskyldig ska l&mna de uppgifter som Skatteverket behdver for
att kunna berdkna och kontrollera skatterna och avgifterna och fatta
riktiga beslut. De foreslagna bestammelserna bor darfor tillampas pa
rattelser av oriktiga uppgifter som den uppgiftsskyldige gor efter
ikrafttradandet. Detta innebar emellertid att den oriktiga uppgiften kan ha
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lamnats fore ikrafttradandet. Om en oriktig uppgift har lamnats i en
inkomstdeklaration avseende beskattningsaret 2016, ska de foreslagna
bestdmmelserna tillampas om rattelsen l&mnas in till Skatteverket efter
den 31juli 2018. De aldre bestimmelserna ska dock tillampas om
rattelsen kommer in till Skatteverket fore den 1 augusti 2018.

Rattelsen ska dven ha en direkt koppling till sddan information om
generell kontroll som Skatteverket har lamnat efter ikrafttradandet.
Kontrollaktioner som Skatteverket har informerat om innan ikraft-
tradandet omfattas inte av de foreslagna bestdmmelserna. Skatteverket
kan dock efter ikrafttradandet ga ut och informera om en generell
kontroll som de ska genomfora som kommer att avser tid fore
ikrafttradandet. Skatteverket kan med andra ord ga ut efter ikraft-
tradandet och informera om en generell kontroll som Skatteverket ska
genomfora och som avse t.ex. beskattningsaren 2016 och 2017.

Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 8.

10.2 Forslaget till lag om andring i skattebrottslagen
(1971:69)

12 8§

| paragrafen anges under vilka forutsattningar ansvar for vissa brott inte
intrader. Av forsta stycket framgar att den som pa eget initiativ vidtar
atgard som leder till att skatten kan paforas, tillgodoraknas eller
aterbetalas med ratt belopp, inte doms till ansvar enligt 28 §8.

Paragrafen har fatt ett nytt tredje stycke. Det nya stycket ar en
konsekvens av forslaget om &ndring i skatteférfarandelagen, se for-
fattningskommentaren till 49 kap. 10 § andra stycket SFL. Sambanden
mellan de straffréttsliga och de administrativa sanktionssystemen gor att
forutsattningarna for att riskera sanktion vid réttelse bor vara desamma.
Forevarande stycke har darfor utformats pd samma séitt som
bestdmmelsen i 49 kap. 10 § andra stycket SFL.

I det nya tredje stycket anges att en vidtagen atgard inte anses vara pa
eget initiativ om tre forutsattningar ar uppfyllda. Den forsta forut-
sdttningen ar att Skatteverket ska ha informerat om att verket ska
genomfora en generell kontrollaktion (punkten 1). Den andra férut-
sattningen ar att atgarden har en direkt koppling till den generella
kontrollen (punkten 2). Den vidtagna atgarden ska saledes ha en koppling
till den information om generell kontroll som Skatteverket har gatt ut
med. Den sista forutsattningen ar att atgarden vidtas forst tvd méanader
efter utgdngen av den manad da Skatteverket informerade om den
generella kontrollen (punkten 3). Om alla tre forutsattningar ar uppfyllda,
anses atgarden inte vara pé eget initiativ och da kan ansvar enligt lagen
intrada. Om réttelsen sker inom tidsfristen om tvd manader, anses dock
atgarden ha vidtagits pa eget initiativ och da kan ndgot ansvar for brott
inte intrada.

Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 7.



Ikrafttradande- och évergdngsbestammelser

Andringarna i skattebrottslagen trader i kraft den 1 augusti 2018.
Bestammelsen i 12 § i den nya lydelsen tillampas pa atgarder som
vidtas efter ikrafttradandet och som har en direkt koppling till sadan
information om generell kontroll som Skatteverket har l&mnat efter
ikrafttradandet. Se kommentaren till ikrafttradande- och Overgangs-
bestdmmelserna till skatteforfarandelagen.
Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 8.
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