C")VERKLAGAN DENAMNDEN YTTRANDE Protokoll 13-19

FOR

HOGSKOLAN 2019-12-13 Nr 19
Reg.nr 152-01957-19

Utbildningsdepartementet
103 33 Stockholm

Remisspromemorian Fler obehoriga larare och forskolelarare ska kunna na
en behdrighetsgivande examen genom VAL (2019/03260/UH)
Utbildningsdepartementet har remitterat ovan rubricerade promemoria till
Overklagandenamnden for hogskolan.

Arenden som ror antagning till VAL ar ganska vanliga bland namndens drenden
och Overklagandenamnden valkomnar att bestimmelserna ses dver. Namnden ser
utifran sitt perspektiv att arendena kan innebara sarskilda utmaningar for larosétena
och de sdkande.

Kompletterande prov eller andra uppgifter

Namnden ser generellt att allt fler larosaten anvander sa kallade validerings-
uppgifter och — i vissa fall — prov som ndmnden anser har narmast examinerande
karaktar. Namnden har, som refererats i promemorian, sagt att det inte finns stod
for sadana prov i forordningen. Anvandandet av kompletterande prov och andra
uppgifter forekommer inte bara inom VAL, utan &ven inom andra utbildningar.
Utifran namndens erfarenhet ar de vanligast inom lararutbildningarna. Dessa prov
och uppgifter utmanar bestammelserna i hogskoleforfattningarna och i viss man
aven forvaltningslagen. Det leder ocksa till att en ansokan till en utbildning eller en
ansokan om tillgodordknande av yrkesverksamhet hanteras olika pa larosatena och
till fragan om vilken ratt en sokande eller student har att fa ett beslut pa den
ansOkan som studenten lamnat in, vilket namnden noterat i nagot arende. Bade
riksdagen och regeringen har ocksa uttalat att ansokningar om tillgodoraknande ska
behandlas generdst, vilket dessa metoder enligt ndmndens uppfattning kan framja
men ocksa motverka.

Remisspromemorian saknar helt en réattslig analys av vad kompletterande prov eller
andra uppgifter innebar. Exempel pa fragor som bor utredas vidare &r vad
kompletterande prov och uppgifter &r och hur de ska regleras. Vad ar syftet med ett
prov och ska resultatet pa prov ga att éverklaga? Om syftet t.ex. ar att den sokande
ska “tentera av” en kurs kan jaimforelser goras med betyg och dessa gar enligt
hogskoleforordningen inte att 6verklaga. En ytterligare fraga ar rattssakerheten for
de sokande i samband med dessa prov och uppgifter.

Det ér ocksa oklart om formuleringen "Hogskolan fér stdlla krav pa att den s6kande
ska utfora kompletterande prov ...” ger hogskolorna ritt att meddela foreskrifter
om vilka krav som stélls eller om avsikten &r att hogskolorna ska ges rétt att i
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enskilda fall (dvs. for enskilda studenter) besluta om sadana krav. | det forsta fallet
bor formuleringen far meddela foreskrifter om vilka krav ...” anvéndas och om det
senare avses i enskilda fall besluta att den sokande ska utfora kompletterande prov
Eftersom dessa kompletterande prov och andra uppgifter inte bara forekommer
inom VAL anser Overklagandenamnden att fragan bor utredas vidare generellt.
Overklagandendmnden avstyrker darmed forslaget.

Ovriga fragor

Inledningsvis vill ndmnden uppméarksamma att forfattningsforslaget generellt
behover ses dver. Forslaget till namn pa forfattningen ar langt och svarbegripligt.
Det forekommer ocksa syftningsfel (se t.ex. 9 § 2 andra stycket i forslaget)

| forfattningsforslaget har hanvisningen till skollagen vad galler vilka som ér
huvudman inom skolvasendet tagits bort (9 § i forslaget). Fragan om vilka som &r
huvudman inom skolvésendet har varit fraga for namndens prévning och det ar bra
om en hénvisning finns kvar.

| 17 8 1 anges bl.a. att den sokande ska ha arbetat under sammanlagt minst atta
lasar varav minst tre sasmmanhangande lasar ett ar innan utbildningen pabdrjas.
Detta kommer att bli en del av behérighetsprévningen och bestéammelsen &r enligt
namndens mening oklart utformad. Néar utbildningen kommer att paborjas bor i sa
fall faststallas i ett sérskilt beslut av larosétet och information férmedlas till de
sokande i god tid innan ansokningstiden paborijas - for att den sokande ska kunna
planera sitt yrkesliv och sina studier. Namnden foreslar att bestammelsen utformas
pa ett satt som inte anknyter till utbildningens start.

For Overklagandenamnden

Petra Lundh

Marie Stern Warn

| avgorandet har deltagit riksaklagaren Petra Lundh, ordférande, chefsjuristen
Christina Helmér, professorn Ruth Mannelqvist, hyresradet Eva Reldén, professorn
Stellan Sandler, docenten Hakan Sollervall, hovrattsradet Per-Anders Svensson och
studenten Johan Wester. Foredragande har varit verksjuristen Marie Stern Warn.



