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Remiss - SOU 2018:74 Lite mer lika. Oversyn av
kostnadsutjamningen for kommuner och landsting

Kommunstyrelsens beslut

Kommunstyrelsen stiller sig bakom forvaltningens forslag till yttrande
avseende SOU 2018:74.

Arendebeskrivning

Det nuvarande systemet har inneburit att kostnadsutjimningen omfordelar
frdn kommuner med 1 genomsnitt stark socioekonomi, tit bebyggelse och
stor befolkning till kommuner med svag socioekonomi, gles bebyggelse och
liten befolkning. Forslagen i denna utredning forstiarker denna omfordelning.

Utredaren menar att de fordndringar av avgifter och bidrag som foreslas
forklaras till betydande del av uppdateringar av siffermaterialet. Hogre grad
av indexering anvénds &n i nuvarande system i syfte att bibehélla systemets
aktualitet under en léngre tid.

Ovriga foridndringar ir en f6ljd av 6kad tonvikt i utjimningen for
socioekonomiska forhallanden och gles bebyggelse.

Forslaget innehéller en ny verksamhetsorienterad modellstruktur med nio
delmodeller utifran olika verksamhetsgrenar i kommunerna. De utjdgmnande
variablerna for socioekonomi och 16ner inkluderas 1 respektive
verksamhetsdel.

Vissa faktorer paverkar kostnadsbilden i flera eller alla verksamheter, dér har
utredaren tagit ett helhetsgrepp.

Socioekonomi

Vad begreppet socioekonomiska forhdllanden omfattar dr beroende av
sammanhanget. Utredaren menar i utredningen sddana skillnader i
ménniskors levnadsforhdllanden som kan paverka verksamhetskostnaderna.
Beroende pa delmodell beaktas olika variabler.

Utredaren forslar att utjamning pa socioekonomisk grund infors inom
forskola, fritidshem och pedagogisk omsorg dér saddan variabel har saknats
tidigare. For omradet forskoleklass och grundskola finns ett riktat statsbidrag
baserat pé ett socioekonomiskt index. For att undvika dubbelkompensation
foreslas ingen socioekonomisk utjimning fér grundskolan.

I delmodellen for individ- och familjeomsorg foreslas variabeldndringar som
gor att den béttre kommer spegla individers levnadsvillkor 4n tidigare.
Denna modul har i nuvarande modell kritiserats ge kommunerna negativa
incitament i anstrdngningarna med att stotta ménniskor med forsorjningsstod
att komma Over 1 egen forsorjning.
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Gles bebyggelse

Utredaren forslar flera uppdateringar av berdkningar av merkostnader vid
gles bebyggelse liksom merkostnader for administration, uppvarmning,
raddningstjanst, byggkostnader samt gator och végar i mindre
glesbygdskommuner. Utredaren foreslér ocksé att en helt ny glesbygdsfaktor
fors in 1 utjdmningen for forskolan samt en 6kning av kompensationen for
hemtjénst i glesbygd.

Vixande och minskande befolkning

Forslaget innebér att merkostnadserséttningen for minskande befolkning 1
kommunerna férdubblas och vidare att en ny erséttning for minskande antal
barn 1-5 ar 1 férskolan infors. I dag kompenseras enbart for vixande antal
barn. En uppriakning av kompensationsnivan for forandring i antal barn och
unga foreslas ocksé vilket stirker resurserna bade i kommuner med 6kande
och i kommuner med minskande antal barn.

Loner

Utredaren menar att 16ner fortsatt ska ingd som en utjamningsgrund trots att
detta har kritiserats. Lonekostnader paverkar produktionskostnaderna och ar
starkt kopplade till strukturella skillnader.

Kompensationen kommer dock att redovisas i respektive delmodul.
Merkostnader for skillnader i Ioneniva ska berdknas i kommunernas
delmodeller Forskola, fritidshem och pedagogisk omsorg, Forskoleklass och
grundskola, Gymnasieskola, Individ- och familjeomsorg och Aldreomsorg.

Beslutsunderlag

Tjénsteskrivelse daterad 2019-04-18
Yttrande daterad 2019-04-18
SOU 2018:74

Beslutet skickas till

Akt
Regeringskansliet, Finansdepartementet
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