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§ 108 Yttrande Sver betinkandet ”Lite mer lika — Oversyn av
kostnadsutjamningen for kommuner och landsting”

(SOU 2018:74)
KS 2019/139, au § 81

Beslut
Kommunstyrelsen antar ekonomikontorets forslag till yttrande.

Beskrivning av arendet

Finansdepartementet har gett Bodens kommun méjlighet att yttra sig 6ver
betiinkandet “Lite mer lika — Oversyn av kostnadsutjimningen for
kommuner och landsting” (SOU 2018:74). Yttrandet ska vara
Finansdepartementet tillhanda senast den 17 maj 2019.

Utredaren har haft regeringens uppdrag att utreda och uppdatera
kostnadsutjgmningen. Kostnadsutjdmningen dr en av fyra delar i det
kommunalekonomiska utjimningssystemet och har till uppgift att utjamna
for strukturella kostnadsskillnader mellan kommuner beroende pd demografi,
invénarnas behov och produktionsvillkor sdsom 16ner och geografi.
Kostnadsutjdmningen &r den del av utjaimningssystemet som helt finansieras
av kommunsektorn sjélv. Under 2019 betalar kommunen en avgift till
kostnadsutjgmningssystemet med 33 miljoner kronor. For 6vriga delar i
systemet erhaller Boden ett bidrag med 308 miljoner kronor.

I dagens kostnadsutjagmningssystem finns tio delmodeller varav fem &r s&
kallade verksamhetsmodeller avseende storre obligatoriska verksamheter
med tyngdpunkt pa vard, skola och omsorg. Resten dr kommundvergripande
modeller som omfattar 16ner, befolkningsforandringar, barn och unga med
utlindsk bakgrund, bebyggclscstruktur samt kollcktivtrafik.

[ direktiven angavs att utredaren skulle 6verviga om det nuvarande systemet
i tillriicklig grad fdngar upp stérre samhéllsforandringar och med anledning
av detta eventuellt foresla dndringar i de delmodeller som finns, nya
delmodeller eller om delmodeller ska utga. I uppdraget ingick ocksa att
analysera mdjligheterna att forenkla utjamningen.

I korthet innebér forslaget att

e modellstrukturen blir mer verksamhetsorienterad i och med att delar
av nuvarande kommunévergripande modeller flyttas till de
nuvarande verksamhetsmodellerna eller till de tvd nya modellerna
Infrastruktur och skydd samt VerksamhetsGvergripande kostnader.

e en helt ny modell for Kommunal vuxenutbildning infors.
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e modellen for Barn och unga med utldndsk bakgrund tas bort vilket
anses kompenseras av en mer socioekonomisk profil pa delar av

systemet.

Under forutséttning av en snabb beredning av regeringskansliet foreslas
inforandet kunna ske ar 2020 och bygga pa 2018 ars uppgifter.
Bidragsokningar och avgiftsminskningar foreslas i ekonomisk effekt
samma ar som systemet infors. Fér de kommuner som fér
bidragsminskningar och avgiftsokningar infors ett tidsbegrinsat
inforandebidrag sé att arlig forsdmring maximalt ska kunna bli 300 kronor
per invanare och &r. Inférandebidraget ska finansieras av samtliga kommuner
under tre &r.

For Bodens kommun innebar forslaget foljande ekonomiska effekter:

Ar1 Ar2 Ar3
Utfall nytt férslag -818 -818 -818
Inforandebidrag 518 218 0
Finansiering av inférandebidrag -91 -24 -7
Summa, kronor/invanare -391 -624 -825
Totalt, mkr (invinare per 31 december 2018) -11,0 -17,5 -23,2

Den frimsta orsaken till forsdmringen ar uppdateringar och fordndringar av
grinsvirden samt dndrade berdkningssétt avseende redan befintliga
komponenter i nuvarande delmodeller. Nya modeller och komponenter
motsvarar endast ett forsdmrat utfall pd -72 kronor per invénare.

Ekonomikontorct har tagit fram ctt forslag till yttrande med synpunkter pa
inforandereglerna samt pa ndgra av delmodellerna.

I yttrandet framgér att Bodens kommun stéller sig i huvudsak positiv till de
forslag som presenteras i utredningen, men anser att

e Statsbidraget for likvérdig skola bor inforlivas i det
kommunalekonomiska utjamningssystemet samtidigt som en
socioekonomisk faktor infors 1 delmodellen for forskoleklass och
grundskola. Berdkningen bor ske enligt utredarens forslag men med
storre hinsyn tagen till elever som kommer fran ldnder utanfor
Europa (avsnitt 7.3 i utredningen).

e Behovsberdkningen for grundldggande vuxenutbildning dven bor ta
hénsyn till andel personer som inte har svenska som modersmaél och
nér det giller SFI bor 6kad hénsyn tas till personernas
utbildningsbakgrund (avsnitt 7.5 i utredningen).

e Skillnaden i klimattilldgg mellan foreslagna zoner &r alldeles for liten
eftersom det 4r mycket stora variationer 6ver landet nér det giller
béde sndméngder och hur 1dng perioden som vintervéighallning
behovs. Ortstilldgget blir inte heller rittvisande i och med att
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tillrdcklig hinsyn inte tas till ytstorleken samt underhéllskostnader
for tjélskador i de nordligaste delarna av landet (avsnitt 7.8.2 i
utredningen).

Som tidigare bor kompensation for hoga administrationskostnader
ges till glest befolkade kommuner oavsett invanarantal och i likhet
med forslagen avseende 6vriga kommungrupper bor kompensationen
motsvara den i utredningen presenterade merkostnaden (avsnitt 7.9.2
i utredningen).

Den regressionsmodell som foreslds anvindas for fordelning av
standardkostnaden for 14n som inte har skattevaxlat bor vara
densamma som anvéands for 1dn som har skattevixlat (avsnitt 9 i
utredningen).

Den érliga forsémringen vid inférandet maximalt ska kunna bli 200
kronor per invanare och ar i stillet for foreslagna 300 kronor per
invénare (avsnitt 11.2 i utredningen).

Ekonomikontoret foreslér i tjénsteskrivelse 2019-04-17 att kommunstyrelsen
antar forslaget till yttrande.

Kommunstyrelsens beslut 6verensstimmer med arbetsutskottets forslag.

For kiinnedom
Finansdepartementet
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