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Remiss - SOU 2018:74 Lite mer lika. Oversyn av kostnadsut-
jamningen for kommuner och landsting

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen dverldmnar tjénsteskrivelse 2019-04-30 som svar pa remiss
av slutbetinkandet: Lite mer lika. Oversyn av kostnadsutjimningen for kom-
muner och landsting (SOU 2018:74)

Sammanfattning

Botkyrka kommun har blivit inbjuden till att ldmna synpunkter pa Remiss -
SOU 2018:74 Lite mer lika. Oversyn av kostnadsutjimningen for kommuner
och landsting. Utredningen har antagit namnet Kostnadsutjamningsutredningen
(F12016:12). Som sérskild utredare forordnades fr.o.m. 7 november 2016
landshévdingen Hakan S6rman. Den 1 oktober 2018 6verlamnades slutbetin-
kandet. Kommittén foreslar fordndringar i kostnadsutjimningen och forénd-
ringarna ska enligt forslaget inféras den 1 januari 2020. Uppdraget bestar hu-
vudsakligen i att analysera i vilken utstrackning kostnadsutjamningssystemet
fangar upp strukturella kostnadsskillnader, stérre samhéllsforandringar, analy-
sera om det finns mojligheter att forenkla utjimningen.

Kommitténs forslag innefattar flera 6vergripande uppdateringar och ldpande
uppdateringar av ingaende variabler. Ett antal delmodeller f6reslds uppdateras
och forandras géllande innehéll. Vidare foreslas en ny modell for kommunal
vuxenutbildning samt att modellen f6r barn och unga med utlandsk bakgrund
utgar. En sammanfattning finns nedan under punkten drendet.

Kommunledningsforvaltningens synpunkter dr genomgédende positiva och for-
valtningen stéller sig positiv till foreslagna fordndringar. Det dr bra med en
oversyn av kostnadsutjimningen dar alla delar ses dver samtidigt och att en
uppdatering sker. Enligt direktiven till utredningen skulle denna fanga upp
storre samhéllsforandringar under de senaste dren. Kommunledningsforvalt-
ningens uppfattning &r att utredningen svarat upp mot dess direktiv och vi an-
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ser att utredningens slutsatser och forslag, i huvudsak forefaller vara val av-
viagda och vil motiverade.

Yttrandet med synpunkter ska vara Finansdepartementet tillhanda den 17 maj
2019.

Arendet

Regeringen beslutade den 3 november 2016 att tillkalla en sérskild utredare
(dir 2016:91) med uppgift att gora en 6versyn av systemet for kostnadsutjam-
ning for kommuner och landsting. Utredningen har antagit namnet Kostnadsut-
jamningsutredningen (Fi 2016:12). Som sérskild utredare forordnades fr.o.m. 7
november 2016 landshovdingen Hdkan S6rman. Den 1 oktober 2018 dverlam-
nades slutbetinkandet, ”Lite mer lika. Oversyn av kostnadsutjimningen for
kommuner och landsting” (SOU 2018:74). Kommittén foreslar fordndringar i
kostnadsutjamningen och fordndringarna ska enligt forslaget inforas den 1 ja-
nuari 2020.

Uppdraget bestar huvudsakligen i att analysera 1 vilken utstrackning kostnads-
utjimningssystemet fangar upp strukturella kostnadsskillnader och utifran ana-
lysen foresld angeldgna fordndringar. Utredaren ska dverviga om storre sam-
héllsforidndringar, som paverkar kostnaderna for kommuner och landsting, i
tillracklig grad fangas upp av det nuvarande systemet. Vidare ska utredaren
analysera om det finns mdjligheter att forenkla utjimningen. Utredaren ska
Overviaga om vissa delmodeller behover dndras, eller bor utga, och om nya
delmodeller bor inforas och i s fall limna forslag till sddana modeller. Omré-
den som sérskilt pekas ut ar att uppdatera merkostnadsberdkningarna for gles
bebyggelsestruktur, att analysera om kostnadsutjimningen i tillrdcklig ut-
strackning tar hdnsyn till effekterna av flyktingmottagandet samt att om moj-
ligt forenkla systemet. Utredningen ska ockséd 6verviga behovet av inférande-
regler och foresld nodviandiga forfattningsandringar.

Kostnadsutjamningen ska

1. avse obligatorisk verksamhet inom vilken det finns strukturellt betingade
kostnadsskillnader av ekonomisk betydelse,

kunna beskrivas pa ett sdtt som dr begripligt,

inte vara mojlig att paverka och inte paverka lokala beslut,

préiglas av bestdndighet 6ver tid samt

baseras pa aktuella och tillforlitliga data.

kW
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Utredningens forslag i korthet

Kommitténs forslag innefattar flera 6vergripande uppdateringar och 16pande
uppdateringar av ingdende variabler. Ett antal delmodeller foreslas uppdateras
och fordndras géllande innehall. Vidare foreslds en ny modell f6r kommunal
vuxenutbildning samt att modellen for barn och unga med utlindsk bakgrund
utgar. Modellen for bebyggelsestruktur foreslas fordelas till infrastruktur och
skydd samt till en modell verksamhetsovergripande kostnader. Till den verk-
samhetsovergripande modellen flyttas dven eftersldpningseffekter och befolk-
ningsminskning fran modellen for befolkningsforandringar. Darutover foreslar
kommittén att modellerna for befolkningsfordndringar och 16ner fordelas till
respektive delmodell. Nedan sammanfattas forslagen for kostnadsutjamningen:

Nedan sammanfattas nigra av de forslag och bedomningar som redovisas i
utredningen géillande kostnadsutjamningen for kommuner.

Forskola, fritidshem och annan pedagogisk verksamhet

Modellen for forskola, fritidshem och pedagogisk omsorg anser kommittén ska
uppdateras med kompensationer for behovsskillnader i forskola och fritidshem
istéllet for nuvarande vistelsetidsindex. Ett index for behovsskillnader infors
med variablerna Andel barn 1-5 ar med fordldrar som pendlar 6ver kommun-
grins, Andel barn med ensamstidende fordldrar och Andel barn med hégutbil-
dade fordldrar. Alla ér enligt utredningen signifikanta och samvarierar med
vistelsetiden pé vintat sitt, variablerna speglar alltsd behov av barnomsorg och
anvinds for berdkning av forvéntad vistelsetid.

P& samma sitt infors ett index for fritidshem med Andel barn 6—12 med forald-
rar som pendlar 6ver kommungrins och Andel barn 6—12 med hogutbildade
fordldrar. Ett aterstiende problem kommer dock att vara att data kommer vara
alderstigna, dock har det visat sig att den genomsnittliga vistelsetiden mellan
kommungrupper ér stabil over tid vilket betyder att problemet inte bedoms
som allvarligt.

Kommittén anser att en socioekonomisk kompensation ska inféras samt att
merkostnader for glesbygd bor tillfogas modellen. Dérutdver 6verfors modell
for 16nekostnadsskillnader och befolkningsforédndringar i aldersgruppen 1-5 ar
fran andra modeller. Storstdder och storstadsndra kommuner, framforallt i
Stockholms ldn, samt 1 mindre utstrackning storre stdder forlorar pa den fore-
slagna modellen.
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Grundskola

For grundskolan anser kommittén att nuvarande modell ska behallas men att
modellen bor uppdateras med ersittning modersmal/svenska som andrasprak
och glesbygd (sma enheter och skolskjutsar). Kommittén har dven utrett beho-
vet av socioekonomisk kompensation men inte lyckats hitta ett samband mel-
lan socioekonomi och nettokostnader. Kommittén belyser ocksé att under peri-
oden 2018-2020 finns ett riktat statsbidrag som har en socioekonomisk profil,
dar avsikten ir att detta ska vara permanent. Déarfor anser kommittén att det
inte nu finns anledning att infora en socioekonomisk kompensation i kostnads-
utjdmningen for grundskolan men lamnar forslag pa hur en sddan kompensat-
ion skulle kunna utformas for den héndelse statsbidraget upphor.

Dérutdver 6verfors modell f6r 1onekostnadsskillnader och befolkningsforand-
ringar i dldersgruppen 6—15 ar frén andra modeller.

Storstader och storstadsnidra kommuner vinner pa den foreslagna modellen,
huvudsakligen pé grund av att kompensation for 16ner och befolkningsforénd-
ring flyttats till modellen.

Gymnasieskola

For gymnasieskolan anser kommittén att nuvarande modell bor fordndras med
programvalsfaktorn men att &ven merkostnader i kommuner med glesbebyg-
gelse bor uppdateras och fordndras. Programvalsfaktorn anpassas bittre till
behov av gymnasieskola samt att genomsnittskostnaden for IV uppdateras.
Kompensationen for skillnader i programval ligger kvar som tidigare men en
forandring sker i kompensationen for antal barn och unga i gymnasiet, gymna-
siefrekvensen. Utredningen finner att socioekonomi och gymnasiefrekvens har
ett samband och foreslar att kompensation inte berdknas som idag for de elever
som gér 1 gymnasieskolan oavsett dlder utan dven for 16—18 &ringar som inte
ar inskrivna 1 gymnasieskolan. Genom detta ger forutsittningar for alla kom-
muner att finansiera gymnasieutbildning for samtliga ungdomar 16—18 ar och
gynnar typiskt kommuner med socioekonomiska utmaningar. Genomsnitts-
kostnaden for introduktionsprogrammet har i tidigare modell saknat uppdate-
rad prislapp, detta foreslds uppdateras med en genomsnittskostnad for intro-
duktionsprogrammet som ska samlas in av Skolverket.

Dérutdver 6verfors modell f6r 1onekostnadsskillnader och befolkningsforand-
ringar 1 dldersgruppen 16—18 ar frdn andra modeller.
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Mindre stdder/tatorter och landsbygdskommuner vinner pa den foreslagna mo-
dellen. Storstadsndrakommuner forlorar pd modellen medan storstdder vinner
pa modellen.

Kommunal vuxenutbildning

En ny delmodell for Kommunal vuxenutbildning foreslas inféras. Kommuner-
na dr skyldiga att erbjuda grundskole- och gymnasieutbildning for vuxna samt
SFI-undervisning (svenska for invandrare). Skillnaderna i behov mellan kom-
muner ar dock stor enligt kommitténs utredning och skillnaderna har potential
att 6ka kommande ar till foljd av skillnader i antalet mottagna nyanlénda som
till del kommer ha behov av olika kommunala utbildningsinsatser och info-
rande av utbildningsplikt. Modellen har alltsa en socioekonomisk profil. Del-
modellen innehéller tre komponenter for verksamheterna vuxenutbildning pa
grundldggande nivé, gymnasial nivé respektive SFI (svenska for invandrare).
For var och en av verksamheterna berdknas ett forvintat utbildningsbehov i
kommunerna. Utbildningsbehovet baseras pa verksamhetens potentiella mal-
grupp 1 kommunen, for riket genomsnittlig inskrivningsgrad i verksamheten
samt en korrigering for skillnader i forvarvsfrekvens.

P& kommungruppsniva far pendlingskommuner néra storstader, ddr Huddinge
kommun ingér, den hogsta genomsnittliga avgiften och storstdderna det hogsta
genomsnittliga bidraget.

Individ- och familjeomsorg

Modellen f6r individ- och familjeomsorg (IFO) har fatt kritik for att den har
varit paverkbar och innehéllit osdkra underlag, i framf6rallt andelen arbetsldsa
utan erséttning har oforklarliga forandringar uppstétt mellan vissa ar. Paverk-
barheten har i stort handlat om att andelen arbetsldsa utan erséttning och andel
av befolknings med ekonomiskt bistdnd ldngre &n 6 ménader har dels varit
paverkbara men ocksa minskat incitamentet for kommunerna att forbéttra moj-
ligheterna till egen forsorjning. Det har ocksé visat sig att forklaringsgraden 1
modellen har sjunkit. Kommitténs analyser visar att de variabler som uppvisar
starkast samband med kommunernas nettoutgifter for IFO &r kopplade till ut-
bildningsniva, titortsbefolkningens storlek och fattigdom.

Det nya forslaget innebér att fyra nya variabler tillfors i IFO-modellen. Dessa
variabler &r Andel barn och ungdomar i dldern 0—19 ar som lever i ekonomiskt
utsatta hushall (barnfattigdom utifrdn hushallets inkomstniva och ev forsorj-
ningsstod), Ohilsotal, Andel invanare édldre dn 65 ar och en variabel for juste-
ring av hushallsinkomster som beror pa grianspendling till Norge och Danmark.
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I 6vrigt uppdateras véirdena for variablerna Andel lagutbildade fodda i Sverige,
Andel boende 1 flerfamiljshus byggda 1965-1975 samt téatortsbefolkningens
storlek.

Forslaget innebdr ocksé att variablerna Andel arbetslosa utan erséttning och
Andel av kommunens befolkning med ekonomiskt bistand langre tid &n sex
manader tas bort ut IFO-modellen.

Storstidder och pendlingskommuner néra storstad samt Storre stdder forlorar pa
den foreslagna modellen medan 6vriga grupper vinner pé forslaget.

Aldreomsorg

Modellen for dldreomsorg anser kommittén ska uppdateras med nya norm-
kostnader till foljd av fordndrade levnadsvanor. Nuvarande modell innehaller
en normkostnad baserad pa alder (65—79 ar, 80—89 ar och +90 ar) och civil-
stand (gift/ogift). Normkostnaderna dr baserat pa en dldre utredning och upp-
raknad. Indelningen efter civilstand syftar till att kompensera for att ensambo-
ende behover mer vard och omsorg dé de inte har tillgang till ndrstdende i
hemmet. Kommitténs utredning har visat att andelen som dr sammanboende
utan att nddvandigtvis vara gifta okar, framforallt i de yngre aldersklasserna.
For att skapa en bittre traffsdkerhet foreslar darfor kommittén att indelningen
gift/ej gift ersétts med sammanboende/ensamboende dldre. Tidigare har ingen
kompensation getts for hemtjinst i aldern 65—79 ar, detta foreslas inforas.
Kommittén anser dven att merkostnader for hemtjinst i glesbygd bor okas 1
modellen med hogre kompensation samt ny berdkning av merkostnaderna ba-
serat pd befolkning och geografiskt boendemdonster.

I modellen sker en omfordelning fran storstider och pendlingskommuner nira
storstad samt storre stider till 6vriga kommungrupper. Darutdver 6verfors mo-
dell for lonekostnadsskillnader fran 16nemodellen.

Infrastruktur och skydd

En ny delmodell foreslés bildas {or infrastruktur och skydd. Delmodellen fore-
slds innehalla tva av de delar som i dagens utjamning ingér i delmodellen be-
byggelsestruktur, namligen gator och vigar samt rdddningstjdnst. Delarna
foreslas ocksa uppdateras med nya berdkningar for ortstilligg samt merkostnad
for raddningstjénst for glest befolkade kommuner.

P& kommungruppsniva noteras 6kningar for pendlingskommuner néra storsta-
der, samt landsbygdskommuner ej néra storre stad och med besoksnéring.

Verksamhetsovergripande kostnader
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En ny delmodell for verksamhetsdvergripande kostnader foreslas bestd av fem
delkomponenter. Merkostnader for Administration, Uppvarmningskostnader
och Byggkostnader tillfors frdn den tidigare delmodellen Bebyggelsestruktur,
som foreslds utga. Merkostnader till f6ljd av Efterslapningseffekter och
Minskning av total befolkning under 10 &r tillfors fran den tidigare delmo-
dellen Befolkningsforandringar, som foreslas utga.

Bidrag och avgifter for Administration, Uppvdirmningskostnader och Bygg-
kostnader toreslas uppdateras till 2016 ars kostnadsniva. Kompensationen for
Minskning av total befolkning under 10 dr foreslas hojas fran 100 till 200 kro-
nor per invanare, for varje procentenhets befolkningsminskning utéver 2 pro-
cent.

P& kommungruppsniva noteras 6kningar for framforallt lagpendlingskommu-
ner ndra storre stad samt landsbygdskommuner ej néra storre stad och med
besoksniring. Pendlingskommuner nira storstad och Storstdder forlorar pa
forslaget.

Barn och unga med utlindsk bakgrund

Kommitténs utvirdering av modellen visar att ett problem med modellen &r att
den avser verksamhetsdvergripande kostnader som i en renodlad modellstruk-
tur bor kompenseras i respektive verksamhet.

Med ovanstdende i1 beaktande férordar kommittén att delmodellen tas bort.
Kommittén foreslar istillet att socioekonomiska forutséttningar tas om hand i
respektive verksamhet mer precist.

Kollektivtrafik

Modellen ér delad mellan kommuner och landsting/regioner, beroende pa att
alla kommuner inte skattevéxlat kollektivtrafiken. Alla kommuner som har
skattevixlat kollektivtrafiken till regionen fir samma kostnad. Grundmodellen
ar ofordndrad men uppdateras nagot och ger en nagot hogre kostnad for Stock-
holmskommunerna.

Loner

Kompensation for hogt 16nelidge infordes 1 kostnadsutjimningen 2008 och ut-
jamnar for strukturella 16nekostnadsskillnader mellan kommuner. Kommittén
finner att det kvarstar betydande 16neskillnader och konstaterar att det ar, lik-
som tidigare, i huvudsak kommuner i storstadsomraden och i1 synnerhet Stock-
holmsomréadet som har de hogsta l6nenivaerna. Kommitténs forslag innebér att
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modellen ligger kvar for kommuner men uppdateras med nya virden och vik-
ter utifran aktuella data.

I modellen sker en omfordelning till storstdder och pendlingskommuner nira
storstad. Profilen kvarstar men minskas négot for storstdderna och 6kas négot
for pendlingskommuner néra storstad. Storstdder och storre stader forlorar pa
den foreslagna modellen.

Sammanfattande fordndringar

Delmodellerna redovisas i nuvarande modellstruktur for att visa relevanta jam-
forelser. Berdkningarna avser forandringen om forslaget hade varit fullt ut im-
plementerat utjimningsaret 2018. Férandringarna presenteras utan effekterna
av det inférandebidrag som foreslas i utredningen. Kommuner med en sam-
manlagd effekt som innebédr en avgiftshdjning eller bidragsminskning oversti-
gande 300 kr/invénare foreslés fa ett tidsbegrinsat inférandebidrag for den
overstigande delen. Utredaren foreslar att fordndringarna ska trdda ikraft 2020.
Med Botkyrka kommuns befolkning per den sista december 2018 hade ett nytt
forslag genererat ca 28 mnkr 1 hogre ersittning.

Bidrag/avgift Bidrag/avgift
kr/inv kr/inv Skillnad
Nuvarande  Nytt forslag

Delmodell

Botkyrka kommun

Forskola och skol-

1847 1578 -269
barnsomsorg
Grundskola 1698 1897 199
Gymnasieskolan 374 503 129
K.omr.nunalvuxenut- 586 586
bildning (ny)
Individ- och familje- 1477 1489 12
omsorg
Aldreomsorg -4 349 -4 258 91
Kollektivtrafik 525 516 -9
Loner (fordelas) 391 647 256
Barn med utlandsk 615 0 615

bakgrund (utgar)
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Bebyggelsestruktur

(fordelas) 45 =1 6
B?folknlngsforandrlng 51 81 130
(fordelas)

Summa 2482 2 826 344

Kommunledningsforvaltningens synpunkter

Det édr bra med en dversyn av kostnadsutjamningen dér alla delar ses dver sam-
tidigt och att en uppdatering sker. Enligt direktiven till utredningen skulle
denna fanga upp storre samhéllsfordndringar under de senaste dren. Kommun-
ledningsforvaltningens uppfattning &r att utredningen svarat upp mot dess di-
rektiv och vi anser att utredningens slutsatser och forslag, i huvudsak forefaller
vara vél avvéigda och vél motiverade. Botkyrka kommun viljer att lyfta fram
ndgra synpunkter.

Den nya delmodellen f6r kommunal vuxenutbildning som foreslds inforas be-
domer Botkyrka kommun som ett steg i rétt i riktning. Modellen fangar upp
utredningens syfte att bejaka stérre samhéllsforandringar och den skillnad som
finns mellan kommuner géllande antalet mottagna nyanlinda.

Riksdagen har efter forslag fran skolkommissionen fattat beslut om ett riktat
statsbidrag baserat pa ett socioekonomiskt index. For att undvika dubbelkom-
pensation foresldr utredningen att nagon komponent for socioekonomisk ut-
jamning inte ska ingd i grundskolemodellen, vilket annars hade foreslagits.
Botkyrka kommuns uppfattning &r att de riktade statsbidragen, i allt vésentligt,
bor avvecklas och att resurserna istédllet kanaliseras genom det generella stats-
bidraget. Bedomningen é&r att en socioekonomisk komponent borde ligga i
kostnadsutjamningssystemets modell for forskoleklass och grundskola. Bot-
kyrka kommun vill dven lyfta fram att skillnader i socioekonomiska variabler
skiljer ibland mer inom en kommun dn mellan kommuner. Pa totalen for en
kommun kan det ibland se bra ut men inte inom olika skolor/omrdden 1 kom-
munen.

Det kommunala utjimningssystemet omfattar kostnads- och inkomstutjdmning
och betraktas som en helhet. Med anledning av det gér det att fraga sig om det
ar rimligt att enbart gora en oversyn av den ena delen av utjimningssystemet,
det vill séga, kostnadsutjaimningen. Det dr ju det sammantagna utfallet av de
bada delsystemen som idr av intresse for den enskilda kommunen.

Botkyrka kommun menar att det &r av intresse att kunna gora en avvigning av
om utjdmningssystemets totala utfall dr rimlig for olika kommungrupper eller
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enskilda kommuner. En mycket tydlig koppling mellan de bada systemen ér att
kostnadsutjamningssystemet beaktar strukturella I6nekostnadsskillnader.

Leif Eriksson Johan Westin

Kommundirektor Ekonomidirektor
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