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Lite mer lika. Oversyn av kostnadsutjamningen for
kommuner och landsting (SOU 2018:74)

Sammanfattning

Brécke kommun [amnar féljande sammanfattande synpunkter pa forslagen fér kommuner.

Bracke kommun:

anser att det ar synnerligen viktigt att utigmningssystemet systematiskt och lI6pande foljs upp,
att systemet uppdateras och att det efterlevs av staten fér att det ska vara relevant, rattvist
och legitimt. Det ger kommunsektorn béttre férutsattningar att planera och genomféra den
lagstadgade verksamheten. Statens efterlevnad innebar i detta sammanhang att nya (idag
riktade) statsbidrag ska implementeras i utjigmningssystemet.

anser att det ar mycket viktigt att samtliga merkostnadsberakningar sa langt det ar mojligt
foljer den arliga kostnadsutvecklingen,

ar i huvudsak positiv till forslaget om en ny verksamhetsorienterad modellstruktur med nio
delmodeller,

anser att en utjamning fér socioekonomiska skillnader, kopplat till de olika modelierna, &r en
battre modell jamfort med den nuvarande modellen barn och unga med utlandsk bakgrund,
delar utredarens bedémning att modellen som kallas Struktur ska fortsatta att anvandas for att
identifiera verksamhet i omraden med gles bebyggelse. Det ar angelaget att modellen
uppdateras I6pande for att undvika att underlaget urholkas,

anser inte att skillnader i I6neniva ska ingé som en parameter i utjiagmningssystemet,
tillstyrker samtliga delar i férslaget for forskola, fritidshem och pedagogisk omsorg,
tillstyrker forslaget for férskoleklass och grundskola, men anser att kompensation for
socioekonomiska skillnader i férskoleklass och grundskola ska inga i kostnadsutjamningen,
tillstyrker forslaget for gymnasieskola,

tillstyrker forslaget for kommunal vuxenutbildning,

tillstyrker forslaget for individ- och familjeomsorg,

tillstyrker forslaget for aldreomsorg,

tillstyrker forslaget gallande infrastruktur och skydd,

tillstyrker forslaget gallande verksamhetsévergripande kostnader.
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Inledning

Det kommunala utjgmningssystemet syftar till att kommuner och regioner ska finansiera en likvardig
verksamhet utan att skillnaden i skattesats blir alltfor stor, det vill saga att skattesatsen inte avviker
alltfor mycket fréan rikets genomsnittliga skatt (punkt 2.2).

Vad innebér begreppet "inte avviker alltfér mycket fran rikets genomsnittliga skatt’? Ar 2019 ar Bracke
kommuns skattesats totalt 34:59 kronor varav 23:39 kronor ar direkt till den kommunala
verksamheten. Motsvarande siffror for Osteraker, som har den lagsta skattesatsen, &r 29:18 kronor
respektive 17:10 kronor. Den genomsnittliga totala skattesatsen fér kommuner ar 2019 32:19 kronor.
Problemet for en liten kommun med befolkningsminskning ar alltfor ofta att skattekraften ocksa ar
svag. Skattekraften i Bracke kommun &r 81 % av rikets medelskattekraft, jamfort med Osteréker som
har en skattekraft p& 113 %. Det innebar att det uppstar en havstangseffekt vid eventuella
skattehojningar/skattesankningar. Vid en skattehtjning méaste paslaget vara hégre i en kommun med
svag skattekraft jamfort med en kommun med stark skattekraft. Havstangseffekten ar givetvis
densamma vid en skattesankning, men det &r séllsynt att en kommun med befolkningsminskning har
ekonomiska forutsattningar att sanka skattesatsen.

Brécke kommun anser att det &r synnerligen viktigt att utigmningssystemet systematiskt och I6pande
f6ljs upp, att systemet uppdateras och att det efterlevs av staten for att det ska vara relevant, rattvist
och legitimt. Det ger kommunsektorn battre forutsattningar att planera och genomféra den
lagstadgade verksamheten. Statens efterlevnad innebar i detta sammanhang att nya (idag riktade)
statsbidrag ska implementeras i utjamningssystemet.

Kostnadsutjiamningen utgér saledes en del av kommunala utjamningssystemet. Kostnadsutjamningen
syftar till att kompensera de strukturellt betingade kostnadsskillnader som finns och avser da de
verksamheter som &r obligatoriska. Utredaren har pa ett mycket tydligt satt patalat vikten av att
utiamningen ar foljsam med aktuella och tillférlitiga data (punkt 3.2.2). Det &r av vital betydelse att
uppdateringar och indexeringar sker arligen fér att utigmningen ska ge kommunerna likvardiga
forutsattningar. Det &r inte acceptabelt att de uppdateringsforslag som statskontoret har foreslagit de
senaste aren inte har implementerats.

Huvuddelen av de riktade statsbidrag som Regeringar, under de senaste mandatperioderna, har
beslutat om medfér att utiamningssystemets férdelar satts ur spel. Alltfor ofta férdelas dessa medel pa
godtyckliga grunder och med kort framférhalining som medfér att kommunernas planerings-
forutsattningar blir lidande.

Trots att Bracke kommun forlorade ungefar 1 000 kronor per invanare nar den senaste oversynen av
den kommunala utjgmningen gjordes (SOU 2011:39) stallde sig kommunen d& positiv till forslagen.
Huvudmotivet var da liksom nu att utjgmningssystemet baseras pa aktuella och tillférlitliga data och att
systemet &r hallbart éver tid, vilket innebar att det &r félisamt med samhéllsutvecklingen.

Bracke kommuns utmaningar utifran ett demografiskt, geografiskt och ekonomiskt perspektiv ar stora
vilket tydliggérs av den sammanlagda storleken pa statsbidraget (Bracke kommun placerade sig pa

attonde plats bland kommunerna med ett sammanlagt statsbidrag pa 28 085 kronor per invanare ar
2018).
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Oversyn av kostnadsutjamningen - Lite mer lika

5 Overgripande utvardering och forslag till ny modellstruktur

Utifran ett generellt perspektiv ar Bracke kommun positiv till utredarens férslag.

Kommunen anser att det & mycket viktigt att samtliga merkostnadsberakningar sa langt det ar
mojligt foljer den arliga kostnadsutvecklingen (punkt 5.2).

Om utjamningssystemet i praktiken ska fungera som det &r tankt ar det nédvandigt att
kostnadsersattningarna &r uppdaterade — antingen genom indexering eller med hjélp av
regressionsmodeller. Det &r inte godtagbart att det som idag finns bidrag och avgifter som
arligen urholkas och i vissa fall ar mer eller mindre inaktuella.

En efterslapning med tva &r (befolkningsstatistik tva ar fére utjgmningsaret) ar fullt acceptabel.

Kommunen &r i huvudsak positiv till forslaget om en ny verksamhetsorienterad modellstruktur
med nio delmodeller (punkt 5.3).

Bracke kommun anser att Ionemodellen ska utga som en del i utjamningssystemet (se vidare
kommentar punkt 6.4).

6.2 Socioekonomiska forhallanden

Brécke kommun anser att en utjamning fér socioekonomiska skillnader, kopplat till de olika
modellerna, ar en battre modell jamfért med den nuvarande modellen barn och unga med
utldndsk bakgrund.

6.3 Berdkningar av merkostnader fér verksamhet i omraden med gles bebyggelse

Bracke kommun delar utredarens bedémning att modellen som kallas Struktur ska fortsatta att
anvandas for att identifiera verksamhet i omraden med gles bebyggelse.

Det ar angeléget att modellen uppdateras I6pande for att undvika att underlaget urholkas.

6.4 Berdkning av merkostnader for skillnader i I6neniva

Brécke kommun anser inte att skillnader i I6neniva ska inga som en parameter i
utjdmningssystemet.

Utredaren har identifierat att det finns ett antal brister i nuvarande modell. Ett tydligt exempel

ar att nuvarande lénekostnadsandelar bygger pa data som ar femton ar gammal. Utredarens

utvardering och argumentation &r bra, liksom forslaget att I6nemodellen ska inga i de olika
delmodellerna.

Kommunens stora invandning mot att ISnemodellen ska inga i kostnadsutjamningen &r den
alltmer akuta arbetskraftsbristen som dels skapar kompetensbrist och dels 6kar efterfragan pa
valfardspersonal i hela landet. Konsekvensen av ovanstaende &r att det &r mycket svart att
férutse hur I6nerna kommer att utvecklas i olika delar av landet.

Om I6nemodellen ska finnas som en del av kostnadsutjdmningen sa &r det nédvandigt att
I6nenivaerna uppdateras mer frekvent an tidigare. | férslaget har l6nekostnadsindex
uppdaterats med underlag fér 2016. Det innebar att underlaget ar fem ar gammailt vid ett
inférande av forslaget ar 2021.
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7.2 Férskola, fritidshem och pedagogisk omsorg

Bracke kommun tillstyrker samtliga delar i férslaget fér forskola, fritidshem och pedagogisk
omsorg.

Det ar positivt och mycket viktigt att férslaget innehaller arliga prisindexeringar. Det ar ocksa
positivt att forslaget medfér att justeringsfaktorn kan tas bort. Det &r viktigt att de statliga
myndigheterna levererar den statistik som behévs for att halla modellerna aktuella och
uppdaterade.

7.3 Férskoleklass och grundskola

Bracke kommun tillstyrker forslaget for forskoleklass och grundskola, men anser att
kompensation for socioekonomiska skillnader i forskoleklass och grundskola ska inga i
kostnadsutjamningen.

Det ar markligt att socioekonomisk kompensation ska finnas inom samtliga delmodeller (dar
det ar relevant) i kostnadsutjamningen férutom i forskoleklass och grundskola. Riksdag och
regering har alltsa identifierat att behovet finns och har utifran detta infort ett riktat statsbidrag.
Ett riktat statsbidrag innebar dels en mangd merarbete som tar stor kraft i mindre kommuner
med begransade resurser och dels innebar nuvarande riktade statsbidrag att det &r vilikorat
vilket &r direkt kontraproduktivt utifran perspektivet att det ska vara likvardiga férutséattningar.
Det borde vara sjalvklart att kompensation fér socioekonomiska skillnader ingar i
kostnadsutjamningen.

| 6vrigt ar Bracke kommun, som tidigare, positiv till att prisindexjusteringar ingar i férslaget.

7.4 Gymnasieskola

Bracke kommun tillstyrker forslaget for gymnasieskola.

Foérandringen i komponenten programvalsfaktor &r helt i linje med kostnadsutjamningens
syfte. Ovriga forandringsférslag &r kommenterade i tidigare modeller.

7.5 Kommunal vuxenutbildning

Bracke kommun tillstyrker férslaget for kommunal vuxenutbildning.

Forslaget ar relevant utifrdn de senaste arens samhallsutveckling.

7.6 Individ- och familjeomsorg

Bracke kommun tillstyrker férslaget for individ- och familjeomsorg.

De féreslagna forandringarna bér innebara att traffsakerheten i utiamningen férbattras. Att
forklaringsgraden endast uppgick till 55 % ar 2016, visar att behovet av férandring &r stort. Det
ar positivt att férandringen medfér att kommunerna uppmuntras att aktivt vidta atgarder som
leder till egenforsorjning. En reflektion kopplad till variabeln "andel boende i flerfamiljshus
byggda 1965-1975" ar att om det omfattar bostadsratter sa kan det upplevas som irrelevant
kopplat till den ickehomogena grupp som utjamningen omfattar.
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7.7 Aldreomsorg

e Bracke kommun tillstyrker férslaget fér aldreomsorg.

Forandringsforslagen ar val avvagda. Den nya komponenten hemtjanst i glesbygd bedéms
vara synnerligen relevant utifrdn kommunens egna erfarenheter. Det &r positivt att framtida
tillagg och avdrag féljer kostnadsutvecklingen. Det innebar att modellen blir mer trovardig och
relevant.

7.8 Infrastruktur och skydd
o Bracke kommun tillstyrker férslaget gallande infrastruktur och skydd.

Det &r bra att uppdateringar gérs och att nettoprisindex inférs.

7.9 Verksamhetsdvergripande kostnader

e Bracke kommun tillstyrker forslaget géllande verksamhetsévergripande kostnader.

Féreslagna uppdateringar starker modellens relevans.

9. Kollektivtrafik
e Bracke kommun tillstyrker férslaget om kollektivtrafik.

De foreslagna férandringarna ar val motiverade och mer réattvisande.

11 Inférandebidrag

e Bracke kommun tillstyrker férslaget om inférandebidrag.

Det ar viktigt at det finns tydliga spelregler kring hantering av férandringar i
utjdmningssystemet.

Detta yttrande har antagits av kommunstyrelsen i Bracke kommun genom:

= Whone S G
Joérgen Persson Theresa Flatmo
Kommunstyrelsens ordférande Oppositionsrad

Bifogas: Kommunstyrelsens beslut om hantering av yttrande (ks § 56/2019).

[ttt

A T B T T T L s S

R

Bricke kommun Hantverksgatan 25, Box 190, 843 21 Bracke | Tel. 0693-161 00 véxel | bracke@bracke.se | www.bracke.se



