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Kommunstyrelsen Finansdepartementet

Lite mer lika. Oversyn av kostnadsutjimningen for
kommuner och landsting (SOU 2018:74)

Ert dnr: Fi2018/03212/K

Finansdepartementet har bjudit in Burlévs kommun att lamna synpunkter pa betankandet
Oversyn av kostnadsutjdmningen fér kommuner och landsting. Burlévs kommun vill Iamna fél-
jande synpunkter pa betdnkandet.

Sammanfattning

Burlovs kommun tillstyrker i stora drag den foreslagna modellen for kostnadsutjamning. Kom-
munen anser det viktigt att modellen ses 6ver med jamna mellanrum fér en 6kad traffsakerhet
som starker legitimiteten i modellen, vilket ar forutsattningen for att kommuner ska kunna bed-
riva en jamlik verksamhet i hela landet. De antaganden och berakningsunderlag som har presen-
terats i forslaget verkar genomarbetade och anpassade for att uppfylla sitt syfte. Daremot sak-
nas en del variabler som ar viktiga i ett kostnadsutjamningsperspektiv, exempelvis granspend-
ling och socioekonomisk variabel inom grundskolan. Det har inte varit maojligt att fullt ut gbéra
jamforelser av effekterna mellan befintlig och ny modell da berékningsgrunderna och viktning i
variablerna har forandrats vilket gér att kommunen har svart att ta stallning till om berakningar-
na inom alla omraden &r rimliga. Nedan presenteras de delomraden eller variabler som kom-
munen helt eller delvis avstyrker.

Burlovs kommun vill dven framhalla att om den nya modellen infors ska staten sta for ett info-
randebidrag och kompensera de kommuner som paverkas mest negativt av férandringen.

Inférande av ny modell for kostnadsutjamning bor forskjutas ett ar eftersom det finns syn-
punkter i remissvaren som behdver utredas vidare.

5. En verksamhetsorienterad modellstruktur

Burlévs kommun avstyrker delvis forslaget att modellen Barn och unga med utléndsk bakgrund
utgar. Grundtanken med variabeln ar att kompensera for en differentierad socioekonomi inom
kommunerna géllande barn upp till 19 ar. Enbart om den inforda socioekonomiska variabeln i
ovriga delmodeller kompenserar fullt ut pd delomradena bor férandringen genomforas. Sa
lange kompensation for socioekonomi saknas inom grundskolan anser kommunen att den effek-
ten av modellférandringen inte nas fullt ut. Det statsbidrag for en jamlik skola som istéllet han-
visas till inom grundskolan gynnar inte kommuner med svag socioekonomi tillrackligt i forhal-
lande till mer socioekonomiskt starka kommuner.
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6. Socioekonomi, gles bebyggelse och loner

6.4 Berdkning av merkostnader for skillnader i I6neniva

Burlévs kommun tillstyrker i stora drag forslaget med att merkostnader for skillnader i I6neniva
ska berdknas i delmodellerna Férskola, fritidshem och pedagogisk omsorg, Férskoleklass och
grundskola, Gymnasieskola, Individ- och familjeomsorg och Aldreomsorg. Den har modellen har
ingen paverkan pa det stora flertalet kommuner, men for de kommuner som paverkas blir kon-
sekvenserna mycket stora.

Burlévs kommun avstyrker dock delar av modellen eftersom granspendlare inte omfattas av
statistiken. Detta ar en viktigt variabel for de kommuner som har en stor andel granspendlare
vilket for dem far en negativ effekt pa lonekostnadsindexet. Det ar svart att fa en uppfattning
om hur modellen &r beradknad och vad det ar som har paverkat att det sker stora férandringar
mellan befintlig och ny modell.

Kommunen foreslar vidare att sa lange stor vikt ldggs vid smahustaxering ar det viktigt att upp-
datera vardena i modellen regelbundet, da det annars finns en risk att det laggs in en perma-
nent viktning pa en marknad (bostadsmarknaden) som ar foranderlig.

7. Kostnadsutjamning for kommuner
7.2 Forskola, fritidshem och pedagogisk omsorg

Burldvs kommun avstyrker den del av forslaget som innebar att tillagg och avdrag for skillnader i
behov av férskola och fritidshem berédknas enligt ny metod. Det ar bra att de framrédknade beho-
ven styr fordelningen och att modellen har setts 6ver. Det ar svart att utvardera forandringarna
eftersom det ar andra parametrar som styr jamfort med tidigare. De nya parametrarna verkar
mer ldmpade men kommunen ar tveksam till huruvida begreppet pendling dver kommungrans
utgdr den basta variabeln. Det ar fraimst kommunens storlek som far effekter pa huruvida man
passerar en kommungrans eller inte. Pendlingstiden kan vara densamma inom en storre kom-
mun som den ar mellan tva mindre kommuner dér gransen passeras vilket missgynnar storre
kommuner. Granspendling mellan olika lander saknas i modellen vilket missgynnar kommuner
med stor granspendling.

Burldvs kommun tillstyrker forslaget att tillagg och avdrag for socioekonomiska skillnader laggs
till som ny komponent i modellen. Dock anser kommunen att variabeln vager for latt i forhal-
lande till behovsvariabeln. Detta kommer att fa negativa konsekvenser for socioekonomiskt
utsatta kommuner.

7.3 Forskoleklass och grundskola

Burldvs kommun avstyrker att delmodellen férskoleklass och grundskola inte innehaller nagon
socioekonomisk variabel. Den tidigare modellen Barn och unga med utlandsk bakgrund var en
kompensator for socioekonomisk fordelning inom grundskolan. Nar den modellen foreslas utga
fran utjdmningen borde det istallet medfora en betydande socioekonomisk viktning inom
grundskolan. Eftersom det nya forslaget inte innehaller ndgon socioekonomisk viktning inom
grundskolemodellen med hanvisning till det riktade statsbidraget for mer jamlik skola befarar
Burlévs kommun att utjamningen slar fel. Skolkommissionens utredning visade pa att behovet
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att resursfordela medel inom skolan efter socioekonomisk bakgrund ar av stor betydelse. Ef-
tersom kostnadsutjamningsutredningen féreslar att de socioekonomiska variablerna ska lyftas
in i modellerna for forskola och gymnasieskola borde kopplingen vara an tydligare till modellen
grundskola. Det ar inte klarlagt att det statsbidrag som tilldelas kommunerna for en 6kad jam-
likhet ger samma effekt som en socioekonomisk variabel i kostnadsutjamningen.

7.4 Gymnasieskola

Burldvs kommun tillstyrker forslaget men kommunen anser att modellen ar valdigt teoretisk.
Ingen omprovning har gjorts av befintlig modell géllande glesbygdsberdkning. Det som ar pro-
blematiskt ar att faktorn for glesbygdsberakning i for liten utstrackning tar hansyn till hur det
faktiskt ser ut i kommunerna. Enligt modellen har Burlévs kommun ett fullgott underlag for en
egen gymnasieskola i kommunen som overstiger 400 elever men hansyn tas inte till konkurrens
fran fristdende aktdérer och andra kommunala skolor i omradet. For vdxande kommuner i stor-
stadsdistrikt kan en befolkningsékning sla hart i modellen trots att forutsattningarna i det stora
hela inte har férandrats.

Den nya variabeln géllande kompensation for alla elever i gymnasiealdern 16-18 ar gor att det
finns en risk for dverkompensation for de ungdomar som inte gar i skolan men har annan
sysselsattning. Vi foreslar att nagon form av reducering infors for dessa ungdomar.

7.5 Kommunal vuxenutbildning

Burldvs kommun tillstyrker forslaget att en ny delmodell fér Kommunal vuxenutbildning infors.
Dock anser kommunen det problematiskt att det i modellen finns en risk for att underlaget gal-
lande de uppgifter som far betydelse for berakningen inte ar korrekt. Nyanlandas utbildnings-
bakgrund kan vara under- eller dverskattat. Samtidigt kan utbildningsbehovet vara stort dven
for individer som har tidigare utbildning. Det finns dven en risk i att de individer som modellen
ar tankt att kompensera for ar en rorlig andel av befolkningen och inte langre finns kvar i kom-
munen det ar utjdmningen faller ut. Kommunen forordar darfor att statistiken uppdateras arlig-
en.

7.6 Individ- och familjeomsorg

Burldvs kommun tillstyrker att den befintliga modellen uppdateras med nya variabler fér socioe-
konomi. Dock anser kommunen att den nya variabeln som lyfts in i modellen géllande barnfat-
tigdom har en alltfor 1ag troskel nar det racker med att en individ under en trearsperiod haft
ekonomiskt bistand en gang. Det finns dven en risk att variabeln dr paverkbar da det &r kommu-
nen som beviljar forsorjningsstodet.

Kommunen anser att den data rérande granspendlare som anvands behdver uppdateras arligen
da det kan variera mellan aren.

7.7 Aldreomsorg

Burldvs kommun tillstyrker forslaget men vill lyfta att man daven bor studera behovet av aldre-
omsorg i takt med att befolkningen blir dldre och friskare. Inom detta delomrade sker en av de
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storsta omfordelningarna mellan kommuner och i framtiden berdknas antalet dldre 6ka kraftigt
vilket far stor effekt pa omférdelningen. Det ar darfor viktigt att [6pande se 6ver behovet och
kostnaden for vard i modellen.

P3 kommunstyrelsens vdgnar

Lars Johnson
Ordférande Charlotta Wemme Dehlin

Kanslichef
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