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Dorotea kommuns yttrande 6ver utredningen “Lite mer lika

— Oversyn av kosthadsutjgmningen f6r kommuner och

landsting (SOU 2018:74)”

Arendebeskrivning
Finansdepartementet har gett kommunen tillfille att yttra sig 6ver betinkandet. Yttrandet ska
vatra depatrtementet tillhanda senast 17 maj 2019.

Regetingens uppdrag till utredaren Hakan S6rman har varit att utreda och uppdatera
kostnadsutjimningen — dvs en delmingd av den kommunalekonomiska utjimningen. I direktiven
anges att 6versynen ska overviiga om det nuvarande systemet 1 tillricklig grad fingar upp storre
samhillsforindringar och med anledning av detta eventuellt foresld forandringar 1 de delmodeller
som finns, nya delmodeller eller om delmodeller ska utgé. I uppdraget ingick ocksi att analysera
mojligheterna att forenkla utjamningen.

Kostnadsutjimningen hat som syfte att skapa likvirdiga ekonomiska forutsittningar f6r alla
kommuner och landsting att kunna tillhandahélla sina invinare service oberoende av opaverkbata
strukturella forhillanden. Kostnadsutjimningen ar solidatiskt finansierad inom kommunsektorn
och denna del av den kommunalekonomiska utjimningen finansieras alltsd inte av staten. Under
storre delen av 1900-talet har de svenska kommunerna och landstingen fitt nigon form av statligt
bidrag i syfte att utjimna skillnader i ekonomiska forutsittningar. Ett utjimningssystem 1 egentlig
mening infordes dock forst 4 1966. Storre justeringar i utjamningssystemet har under senare 4t
skett 1993, 1996, 2005 och (efter 2011 ars utredning) 2014.

Dorotea kommuns synpunkter

Dorotea kommun delar i stott sett samtliga av utredarens synpunkter och bifaller forslagen till
forindringar. Kostnadsutjimningssystemet ar till f6r att utjimna for opaverkbara strukturella
skillnader och ett sidant system miéste med nédvindighet uppdateras och justeras med jamna
mellanrum — sirskilt som man i det nuvarande systemet valt att inte indexera eller alls rikna upp
vissa ingdende poster. Andra anstringningar fér kommunerna tillkommer plétsligt och far stora
effekter, vilket kriver att man med jimna mellanrum uppdaterar de modeller som finns.

Dorotea kommun menar att i grund och botten ir kostnadsutjimningsmodellerna sjilvklara. De
kostnader en kommun har for att producera vilfird ir till en del opaverkbara och till en del
foremal for egna prioriteringar. Den del som en kommun opartiskt sett inte kan paverka bor vara
foremal for utjaimning i landet. Det svira it att veta hut stor en ”opartisk” kostnad faktiskt ar.
Utredaren har gjott ett gott jobb med ansatsen att pa ett mer korrekt sitt knyta den enskilda
kommunens fotrutsittningar till matbara faktorer.

I den mediadebatt som fots kopplat till denna utredning utropar nigra kommuner sig sjilva till
forlorare med anledning av att man férutspas fi en mindre tickning av sina kostnader. Det
korrelkta stillningstagandet bot natutligtvis vara huruvida en kommun far tickning for onormalt
héga struktutellt opaverkbata kostnader — inte huruvida man tidigare haft tickning for kostnader
som man — med opartiska glaségon pi — faktiska inte har haft.
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D3 utredaren ocksi valt att sitta fokus pi gles befolkning som en utjimningsfaktor ser vi att den
struktur som vi sjilva har att hantera dntligen fir ett mer korrekt — och uppdaterat - genomslag i
systemet. Det gt inte att dtiva en kommun med en liten befolkning hur billigt som helst. Vi
maste fortfarande ha lirare i klasserna oavsett om antalet elever ar nigot fitre per grupp an i
andra kommuner, vi ska fortfarande producera rappotter och uppféljning och arsredovisningar —
oavsett hur smi vi ar och dessa kostnader ska fordelas pa ett litet antal personet. I
Kommunutredningen har Tillvixtanalys studerat fem sma kommuner och dessas inbordes
placering av byggnader och institutionet inom bade skola och dldreomsorg. Studien visar att den
tekniska strukturen skulle behova se ungefir likadan ut 4ven om dessa fem kommuner skulle slas
ihop till en geografiskt sett jattelik kommun.

Dorotea kommun stodjet utredarens ansats att vilja att utjimna fér socioekonomiska
forhallanden i hogre grad och ta bort den utjamning eller kompensation som specifikt skett for
sptik eller utlindsk bakgrund. Vi konstaterar ocksé att vi hellre skulle se en utjimning for
socioekonomiska skillnader i grundskolan i kostnadsutjgmningsmodellen och att man tar bott de
riktade statsbidrag baserade pa ett socioekonomisk index som finns idag — ett renate system
skulle dirmed kunna uppnas.

Allmint om utredningen samt dess utgdngspunkter

Uppdraget

Den kommunalekonomiska utjamningen bestar av inkomstutjamning, kostnadsutjimning,
strukturbidrag, infétandebidrag och regleringsbidrag/- avgift. Utredarens uppdrag har varit att
utreda och uppdatera kostnadsutjimningen. Utredningen ska éverviga om det nuvarande
systemet 4r tillriickligt bra pa att fAnga upp storre samhillsférindringar och sedan eventuellt
foresla forandringar i de delmodeller som finns, ge forslag pa nya delmodeller eller bedéma om
delmodeller ska utga. I uppdraget ingick ocksi att analysera méjligheterna att forenkla
utjamningen.

Forandringarna ir foreslagna att genomforas ar 2020, vilket stiller krav pa en snabb beredning i
regeringskansliet.

Utgangspunkter

Kostnadsutjimningen syftar till att skapa likvirdiga ekonomiska forutsittningar for alla
kommuner och landsting att tillhandahalla invénarna setvice oberoende av opaverkbara,
strukturella forhallanden. Systemet ska alltsa inte utjamna f6r skillnader i ambitionsniva eller
effektivitet. I ostnadsutjimningen ir solidariskt finansierad inom kommunsektorn och staten hat
ingen del i finansieringen (till skillnad mot inkomstutjamningen).

I huvudsak grundar sig utjimningen pa skillnader i befolkningens sammansittning och
bebyggelsestruktur. En vanlig missuppfattning 4r att utjimningssystemet ger kommuner och
landsting kompensation 6t de kostnader man faltiskt valt att ha, till exempel om man hat
ménga mindre skolenheter, en omfattande politisk otganisation eller hog andel inhyrd personal.
S4 dr det inte. Utjaimning sker for de kostnader man férvintas ha givet befolkningens
sammansittning, gleshet och produktonsférutsittningar. Detta innebir att kostnadsutjimningen
ar i allt vasentligt opaverkbar.
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Utgdngspunkten har varit att kostnadsutjamning precis som i dag ska ske for obligatoriska
verksamheter med tyngdpunkt pa vérd, skola och omsorg i kommunerna, hilso- och sjukvird i
landstingen och kollektivtrafik f6r bide kommuner och landsting.

Utredningen har genomfort en enkit till samtliga kommunstyrelseordférande och
landstingsstyrelseordforande. Resultatet kan sigas innebira att det finns en betydande legitimitet
fé1 systemet 1 sin helhet. Den kritik som riktas mot systemet avser frimst enskilda delmodeller
som l6ner, individ- och familjeomsotg och kollektivtrafik.

Forenkling

I uppdraget ingick att undersoka mojligheten att forenkla systemet. Detta har visat sig vara svart.
Den tydligaste forenklingen ar forslaget att det antal befolkningsgrupper som finns i den si
kallade kostnadsmatrisen for hilso- och sjukvird minskas fran 852 stycken till 22.

Det finns en ganska spridd uppfattning att systemet ir synnerligen svart att forstd. Egentligen ar
det 6verdrivet. Det 4t manga vatiabler som ingér i systemet, en bit 6ver hundra, och vissa
berikningat ir avancerade. Det innebir dock inte att systemet ir sd komplext att det ar
obegripligt.

Aktualitet

Bide kommunet och landsting har haft synpunkter pa hur aktuellt systemet lyckas vara.
Samhillsférandringar sket ofta snabbt, till exempel den plétsliga uppgingen 1 flyktingmottagande
hésten 2015. Strukturella forindringar fir genomslag 1 utjamningen forst efter tvé ér, vilket
innebir att om fotslagen genomfors 2020 kommer de att vila pa 2018 ars data. En rad
kostnadsposter har inte uppdaterats alls sedan den fétra utredningen. Det finns till och med
exempel pa berakningat som daterar sig till nittiotalet.

Att kostnadsutjimningen priglas av en viss efterslipning ir ofrinkomligt. Alternativet till
utfallssiffror, som ju har en viss efterslipning, ir prognoser. Utredningen foreslir en rad
uppdateringar av metkostnadsberikningar inom olika delmodeller som 1 sig medfor betydande
skillnader mot dagens utjimning. En av de viktigaste forklaringarna till de sammanlagda
effekterna av forslagen it helt enkelt att det skett uppdateringar och en hégre grad av indexering
in i nuvarande system under en lingte tid foreslds for att bibehélla systemet aktuellt Gver tid.

Socioekonomi inklusive flyktingmottagande
Utgangspunkten for kostnadsutjimning ir att man kan identifiera de kostnadsskillnader mellan
kommunerna respektive landstingen som speglar olika strukturella férhallanden.

Kommuner med en svag socioekonomi har ofta hat ligre kostnader for skolan in andra och
nagon socioekonomisk kompensation férekommer idag inte pd omriden som forskola,
fritidshem samt grundskola. Utredningen foreslir att utjimning pa socioekonomisk grund ska
inforas inom férskolan och att kompensationen ska baseras pa barnens hemforhallanden.

Betriffande grundskolan har riksdagen fattat beslut om ett riktat statshidrag baserat pa ett
socioekonomiskt index. For att undvika dubbelkompensation foreslis ingen ytterligare
socioekonomisk utjimning for grundskolan. (Diremot redovisas hur det riktade statsbidraget kan
ersittas av en kombination av generellt statshidrag och en socioekonomisk kompensation 1
kostnadsutjimningen.) BATTRE MED UTJAMNING AN RIKTADE STATSBIDRAG
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Vidare foreslds en justering av programvalsfaktorn for gymnasieskolan vilket ger en nigot
tydligate socioekonomisk profil i modellen.

En helt ny delmodell infors avseende kommunal vuxenutbildning inklusive Svenska for
invandrare (SFI). Den speglar skillnader i socioekonomi och inte minst flyktingmottagande
mellan kommunerna.

Delmodellen for individ- och familjeomsotg dr idag en av de mest kritiserade di den anses ge
kommunerna negativa incitament i anstringningarna med att stétta manniskor med
forsorjningsstod att komma Sver i egen forsorjning, Darfor foreslds en fordndring i variablerna
som ligger till grund for utjimning inom detta omtide. Forandringen innebir att utjimningen
praglas mer av levnadsvillkor in av den kommunala verksamhetens utformning,

Fot hilso- och sjukvird tas den nuvarande variabel for andel av befolkningen som bor i smahus
bott, eftersom den speglat bebyggelsestruktur snarare 4n virdbehov. Dessutom infots
kompensation for skillnader i utbildningsniva som anses vara en viktig socioekonomisk
bestamningsfaktor fér befolkningens hilsa.

Gles bebyggelse

Utredningen vill se en rad uppdatetingar av betrikningar av merkostnader vid gles bebyggelse
liksom merkostnader for administration, uppvirmning, riddningstjinst, byggkostnader
samt gator och vigat i mindre glesbygdskommuner. Nuvarande merkostnader ar i allminhet
beriknade 1 2010 4rs prisniva — utan indexeting - och ar alltsd kraftigt urholkade. En helt ny
glesbygdsfaktor fo1s in i utjimningen for forskolan samt en Skning av kompensationen for
hemtjanst i glesbygd.

I landstingens delmodell f61 hilso- och sjukvard har modelletingen av glesbygdsférhallanden
uppdaterats med befolkningen 2016, kostnadsetsittningen riknats upp och kompensationen f6r
ambulanstransporter i glesbygd okats.

Vixande och minskande befolkning

Merkostnadsersittningen f6r minskande befolkning i kommunerna férdubblas och en ny
ersittning for minskande antal barn 1-5 4r i forskolan infors (I dag kompenseras enbatt £6r
vixande antal barn). En upprikning av kompensationsnivin for forindring i antal barn och unga
foreslis ocksa vilket skulle stitka tesurserna bide i kommuner med dkande och
kommuner med minskande antal barn.

Vidate foreslas att en merkostnadsersittning for vixande eller minskande befolkning i linet
infors f6r landstingen.

Loner

Lon bor aven fortsittningsvis inga som en utjimningsgrund eftersom lonekostnaderna otvetydigt
pavetkar produktionskostnaderna och ir starkt kopplade till strukturella skillnader. Vissa
justeringar i modellerna foreslas dock.

For landstingens del foreslds nu att lonekostnadsberdkningarna ska inkludera merkostnadet for
bemanning i glesbygd. Utredningen har kunnat konstatera att kostnaderna fér hyrpetsonal
samvarierar i hog grad med en glesbygdsfaktor. Kompensationen baseras p grad av glesbygd,
och paverkas ditfor inte av det enskilda landstingets anviindning av hyrpetsonal.
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Avslutande kommentarer

Utfallet av forslagen innebir en relativt stor férdndring for enskilda kommuner och landsting och
utjamningens omfattning dkar med en miljard kronot. Den profil som det nuvarande systemet
har innebir att kostnadsutjimningen omférdelar frin kommunet med i genomsnitt stark
socioekonomi, tit bebyggelse och stor befolkning till kommuner med svag socioekonomi, gles
bebyggelse och liten befolkning. Profilen i landstingsutjimningen ir likartad, aven om
skillnaderna 4r mindre och monstret mindre tydligt framfor allt betrdffande gles bebyggelse.

Forslagen i denna utredning forstidrker nuvarande profil, till och med ganska kraftigt. Dessutom
far de kommuner som tagit emot relativt sett flest flyktingar och nyanlinda ett hogte utfall med
utredningens forslag. Forslaget medfor lite olika resultat f6r kommunerna i stotstadslinen, men
sammantaget blir kommunerna 1 sivil Stockholms som Skine ldn dven i fortsittningen
nettobidragstagare, om 4n i minskad omfattning. Kommunerna i Vistra Gotaland at
sammantaget i dag nettobetalare i systemet och forblir si i nagot 6kad utstrackning.

For landstingens del kan man forenklat siga att “skogslinen” och Gotland far ett forbittrat utfall.
Nagra av dem ar dock fortfarande nettobetalare i systemet. Stora positiva effekter av forslaget
giller exempelvis Region Norrbotten, Region Givleborg, Landstinget Dalatna och Region
Virmland. Allra mest starks Region Jamtland Hirjedalen och Region Gotland. Stockholms ldns
landsting far storst negativ forandring och gar frin att vara nettobidragstagare till att bli
nettobetalare.

Kostnadsutjamningen ir, som framhallits ovan, helt finansierad inom kommunsektorn och staten
har ingen del av finansieringen (till skillnad mot inkomstutjgmningen som till storsta delen
finansieras av staten). Det solidatiska ansvaret for kostnadsutjimningen kan ses som ett sitt att
markera den kommunala sjilvstyrelsen.

I debatten havdas ofta att “allt farre far betala for allt fler”. I dagsliget dr 122 kommuner
nettobetalare 1 kostnadsutjamningen och med forslaget blir det fatre — 102 stycken. Med
landstingen dr det tvirtom sa att antalet nettobetalare 6kar frin dtta idag till tio 1 fotslaget.
Sammantaget innebir forslaget inte ndgon drastisk férandring i detta avseende.

UNDERSKR

Olli Joenvadri
Kommunchef
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