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Essunga kommun

Yttrande kostnadsutjamningssystemet

Yttrande pa remiss om oversyn av kostnadsutjamningen for
kommuner och landsting (SOU 2018:74)

Bakgrund

Finansdepartementet har tagit fram ett forslag pa nytt kostnadsutjimningssystem.
Kostnadsutjamningen syftar till att skapa likvérdiga ekonomiska forutséttningar for alla kommuner och
landsting. Nuvarande kostnadsutjamningssystem tar inte hansyn till dagens forutsittningar, da en del
merkostnadsberdkningar inte dr uppdaterade sedan i mitten av nittiotalet. Systemet ta heller inte
hénsyn till att en svag socioekonomi ocksa leder till ldgre kostnader for skola dn andra.

Yttrande

Modellen i forslaget ér forenklad och vill ha en hogre grad av indexering. Detta &r bra da manga
strukturella fordndringar far genomslag i nuvarande modell forst efter tva ar.

Merkostnadsberakningar ska uppdateras, det ar viktigt da forutsittningarna sedan forra uppdateringen
har foréndrats och att man tidigare endast har tagit hansyn till kostnadsskillnader. Forslaget tar hinsyn
till skillnader i behov utdver det som kan avldsas i form av strikta kostnader.

I forslaget redovisas hur det riktade statsbidraget for grundskolan kan erséttas av en kombination av
generellt statsbidrag och en socioekonomisk kompensation i kostnadsutjgmningen. Det &r bra att man
stridvar efter att minska de riktade statsbidragen.

Det mest positiva i forslaget &r att delmodellen som finns for Individ- och familjeomsorg (IFO) och ar
mest kritiserad uppdateras. Idag kompenseras kommunerna genom att méta hur mycket
forsorjningsstdd som betalas ut, det innebér att det kan finnas vinster i att inte fa individer att komma
over 1 egen forsorjning. Det nya forslaget innebdr en foréndring i variablerna sé att utjimningen
priglas mer av levnadsvillkor dn av den kommunala verksamhetens utformning.

I forslaget finns en rad uppdateringar av berdkningar av merkostnader vid glesbebyggelse. Nuvarande
berékningar dr fran 2010 ars prisnivé och &r urholkade. Vidare sé foreslds merkostnadsersittning for
minskande befolkning ska férdubblas.

Ekonomiska effekter

Forslaget innebér att omfattningen pa kostnadsutjamningen fordndras pé tva sétt.

1. Delmodellen for forskola, utbildning etc kommer dven att omfatta vuxen utbildningen. Det innebér
att alla obligatoriska verksamheter kommer att inga i systemet, forutom folkbibliotek och
funktionsnedsatta inom socialtjénstlagen. Det pagar en LSS-utredning om huruvida funktionsnedsatta
enligt socialtjdnstlagen ska ingé i Lagen om stdd och service, dd kommer dven dessa att inga.

Essunga kommun kommer enligt forslaget att f& 337 kronor mer per invanare inom forskola, skola och
IFO. Det ar framforallt inom IFO som den 6kade ersittningen sker.
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Nér det géller dldreomsorg, kollektivtrafik, barn och unga, befolkningsfoérindring, bebyggelsestruktur
och 16n, sa minskar utjgmningen med 30 kronor per invénare. Det &r en liten 6kning inom de flesta
omraden men nér det géller bebyggelsestruktur sa blir forandringen minus 385 kronor per invanare

Enligt forslaget blir nettofordndringen for Essunga kommun cirka 307 kronor mer per invanare eller
drygt 1 700 000 kronor totalt

2. Omfordelning av medel kommer att f& en nettominskning frén 32 miljarder kronor till 30 miljarder
kronor.

Vistra Gotaland kommer enligt forslaget att fa en 6kad avgift i systemet fran 771 kronor per invénare
till 864 kronor per invénare.

Essunga kommun
Eva-Lena Egsonius
Ekonomichef

Kompletterande yttranden frin De sma kommunernas samverkan (SmaKom)

Positivt att kostnadserséttningar uppdateras till dagens niva och indexeras sé langt som mojligt, men i
liggande forslag kvarstar parametrar som uppdateras mer séllan.

SmaKom instdmmer i i resonemanget och motiven for utjimning for socioekonomiska skillnader
istéllet for harkomst. Det dr ocksé nodvandigt att glesbygdsforhéllanden beaktas.

Det finns brister 16nekostnadsmodellen men utredaren anser att den ska finnas kvar och uppdateras. I
dagens modell kompenseras hoga lonenivaer. SmaKom tycker inte att det r rimligt att kommuner som
har l6neindex under 100 ska betala en avgift, som fordelas till kommuner med ett index dardver.

Forslaget (tabell 6.7) skulle innebéra att storstiader och storstadsnidra kommuner blir bidragstagare och
alla andra kommuner blir betalare. SmaKom forordar att 16nekostnader for kommuner tas bort helt
som ett utjimningsinstrument.

Forskola fritidshem pedagogisk omsorg
De 40 miljoner kronor som foreslas fordelas for merkostnader i glesbygd dr mycket vialkomna. Vi
noterar att utredaren tycker att "beloppet ar litet". SmaKom har inget att invdnda mot hégre nivaer.

Forskoleklass och grundskola

Det riktade statsbidraget med socioekonomisk profil, som avses permanentas och ligga utanfor
utjimningen, anser SmaKom att bidraget borde ligga i modellen. Generellt har smé kommuner starkt
begrinsade resurser for att soka riktade statsbidrag.

Gymnasieskola
SméaKom ar tveksamma till férslaget om att arligen samla in budgeterade kostnader och antal elever pa

IV fran kommunerna. Vi hoppas att det finns ndgot annat sitt att uppdatera genomsnittskostnaden det
giéller. Sid 204, visar ett bra alternativ, som bygger pa en faststilld kostnad som riknas upp arligen.

Individ och familjeomsorg

Smakom foreslér att tillagget for berdknade 16nekostnadserséttningar slopas, att "variabeln "andel
boende i flerfamiljshus byggda 1965-1975" dndras till "andel boende i flerfamiljshus med hyresrtt
byggda 1965-1975"
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Aldreomsorg
Utredaren konstaterar att mer &n hélften av fordndringen (-560 mnkr) forklaras av att
l6nekostnadsutjamningen....inkluderats. ... SmaKom forordar att 16nekostnadsfaktorn tas bort

For ovrigt tillstyrker SmdKom 6vriga forslag i de olika delmodellerna.
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