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Kommunstyrelsens
Fagersta kommun

Remissvar forslag ny kostnadsutjamning
Bakgrund

Finansdepartementet har sint Kostnadsutjaimningsutredningen (SOU 2018:74) {or
remissvar senast 17 maj 2019. Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutade enligt AU §76
att uppdra Norra Vistmanlands ekonomiférvaltning att forbereda ett yttrande.

Arendet

Syftet med kostnadsutjaimningen ér att skapa likvardiga ekonomiska férutsittningar for
alla kommuner och landsting att kunna tillhandahilla sina invanare service oberoende
av skattekraft och opaverkbara strukturella kostnader. Kostnadsutjamningens uppgift ar
att for varje kommun ange vad som utgor genomsnittlig kostnadsniva givet de
strukturella férhallandena och kompensera for de skillnader som identifieras. Tva
grundligegande principer for kostnadsutjamning idr att den ska avse obligatoriska
verksamheter och att det endast dr strukturella orsaker till kostnadsskillnader som ska
kompenseras. Skillnader i nettokostnader som férklaras av skillnader 1 avgifter,
ambitionsniva eller effektivitet ska inte utjamnas. Totalt omfattar kostnadsutjamningen i
dag tio delmodeller som bestar av: férskola, grundskola, gymnasieskola, individ- och
familjeomsorg, dldreomsorg, l6ner, befolkningsférindringar, barn med utlindsk
bakgrund, bebyggelsestruktur och kollektivtrafik.

Det nya forslaget

I forslaget till ny kostnadsutjamning forslas en mer verksamhetsorienterad
modellstruktur. En helt ny delmodell f6r Kommunal vuxenutbildning féreslas samtidigt
som delmodellen for barn och unga med utlindsk bakgrund foreslds utga. Darutéver
foreslas att flera av dagens delmodeller ska inforlivas 1 andra delmodeller.

Ekonomiska effekter

For Fagersta kommun innebidr det nya forslaget dven ekonomiska effekter jamfort med
dagens kostnadsutjamning. Férindringen jamfors i kronor per invanare. Fagersta
kommun ir vinnare i féljande delmodeller: Aldreomsorg, befolkningsférindring, 16n,
torskola, grundskola, gymnasieskola, kommunal vuxenutbildning och individ- och
familjeomsorg. Fagersta kommun férlorar 1 delmodellerna: kollektivtrafik, barn och
unga med utlindsk bakgrund (utgar), bebyggelsestruktur.

Totalt sett for Fagersta kommun ger den nya modellen ett hogre bidrag 1
kostnadsutjamning an vad man har idag, 1256 kr x 13 400 invanare = 16,8 miljoner
kronor. Jamforelsen av ekonomiska effekter ar gjorda utifran forutsittningarna ar 2016.
Det innebir att exakt vad effekten blir av ett inférande under ar 2020 inte gér att ange
exakt.
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Delmodell Idag Forslag Forandring Kommentar
Aldreomsorg 2896 2903 7
Kollektivtrafik -392 -813" -422

Barn och unga med

utlandsk bakgrund 55 0 -55 utgar
Befolkningsforandring 74 79 5 fordelas
Bebyggelsestruktur -135 -154" -18

Lén -402 -388 14 fordelas
Férskola -202 161" 362
Grundskola 339 406 67
Gymnasium 183 292 109
Kommunal vuxenutbildning 0 362 362 ny
Individ- och familjeomsorg -687 139 826

Summa forandring 1256

Ser man till de storsta férindringarna sa finns de i delmodellen f6r:

Kollektivtrafik -422 kt/invanare

Regressionsmodellen f6r berdkning av linsvisa standardkostnader revideras och
uppdateras med aktuella data. I modellen ersitts andel av befolkningen som bor i titort
med fler 4n 11 000 invanare av antal invanare i titort. Fér kommuner med delat
huvudmannaskap for kollektivtrafiken ska standardkostnaden baseras pa en ny
regressionmodell liknande den som anvinds f6r férdelning pa linsniva. Modellen
bygger pa en indikator for antal invanare 1 titort, invanardistans och genomsnittligt
pendlingsavstand.

Individ- och familjeomsorg +826 kt/invinare

Standardkostnaden f6r individ- och familjeomsorgen (IFO) berdknas med
utgangspunkt fran sju variabler som speglar skillnader i socioekonomiska férhallanden 1
kommunerna. Dessa variabler dr andel barn och ungdomar i aldern 0-19 ar som lever 1
ckonomiskt utsatta hushall, andel lagutbildade f6dda i Sverige i aldern 20-40 ir,
tatortsbefolkningens storlek, andel boende 1 flerfamiljshus byggda 1965-1975, ohilsotal,
andel invanare dldre dn 65 ar och en variabel fOr justering av hushallsinkomster som
beror pa grinspendling till Norge och Danmark. En komponent fér utjimning av
skillnader i 16nekostnader liggs in i IFO-modellen.
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Utifran SKI’s forslag till remissvar kan utldsas att de tillstyrker i huvudsak forslaget och
att utjimningssystemet maste ses i sin helhet, dir det ér viktigt att alla kommuntyper,
saval vixande som krympande kommuner far forutsittningar att bedriva vilfird med
god kvalitet.

Forslag till beslut
1. Fagersta kommun stiller sig positiv till kostnadsutjaimningsutredningens
betinkande “Lite mer lika” (SOU 2018:74)

Stefan Granqvist
Ekonomichef
Norra Vistmanlands ekonomiférvaltning



