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REMISS- LITE MER LIKA. OVERSYN AV
KOSTNADSUTJAMNINGEN FOR KOMMUNER OCH
LANDSTING. (SOU 2018:74)

Finansdepartementet har lamnat ett betankande av forslag till uppdatering av
kostnadsutjamningssystemet. Direktivet till oversynen var att overvaga om det nuvarande systemet i
tillracklig grad fangar upp storre samhillsforandringar och med anledning av detta eventuellt foresla
forandringar av delmodeller/momenten i kostnadsutjamningen.

Gislaveds kommun stiller sig positiv i huvudsak till betinkandet. Oversynen av nuvarande
kostnadsutjamning har varit nodvandig och oversynen bor regelbundet goras for att anpassa de de
ingaende faktorerna till férandringar som over tid sker i samhallet. Det ar svart att limna synpunkter
pa enskilda variablers konstruktion da detta ar ett extremt tekniskt komplicerat system.

Gislaveds kommuns synpunkter

e Indexering och 6vrig uppdatering av underliggande data behover ske ofta for att undvika
efterslapningseffekter.

e Det ar bra att hansyn tas till socioekonomiska faktorer-.
o Befintligt statligt bidrag for en mer jamlik skola bor laggas in i utjamningssystemet.
e Mycket bra att en delmodell kring vuxenutbildning infors.
e Utjamning for I6ner tas bort som en variabel da den ar paverkbar och bara till mindre del
strukturellt betingad.
e Bra att barnfattigdom far stor tyngd som variabel.
e Inférandebidrag i dvergangen.
e Viktigt att beslut och inforande tas sa fort som mojligt.
e Ett bekymmer att stad och land stalls mot varandra i genomforandet. Detta gor det troligtvis
svarare att genomfora en forandring.
Utgangspunkter
Indexering
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For att kostnadsutjamningssystemet ska fungera pa det satt som ar tankt ar det av storsta vikt att
underliggande data ar s aktuell som mojligt. Oversynen av kostnadsutjaimningssystemet foreslar en
storre grad av indexering, vilket ar bra. En tatare uppdatering av grunddata an i nuvarande system
motverkar till viss del efterslapningseffekter som varit problem i vissa delmodeller.

Socioekonomiska faktorer

Kostnadsutjamningssystemet har som grund att utjamna for faktorer som inte gar att paverka med
kommunala beslut, det vill sdga opaverkbara faktorer. En sadan faktor som paverkar kommunernas
kostnadsbild ar socioekonomiska faktorer. Socioekonomiska faktorer ingar idag i
dldreomsorgsmodellen och forslaget ar att socioekonomiska faktorer dven ska inga i delmodellerna
for forskola, grundskola, gymnasieskola samt individ- och familjeomsorg. | beridkningen ingar ocksa en
del av variabeln nyanlanda. Forindringsforslaget innebar till en storre del en omférdelning fran
kommuner med ett mindre mottagande av nyanlanda till kommuner med ett storre mottagande. Det
statliga bidraget pa sex miljarder som skolkommissionen ger till kommunerna for att géra
grundskolan mer jamlik bor laggas in i utjamningssystemet for att mojliggora en battre och mer
rattvis fordelning.

Utjamning for loner

Forslaget fran utredaren ar att utjamningen for olika Idnenivaer ska fortsitta dven om
kompensationsgraden begrinsas till 60 procent. Denna variabel ar paverkbar och inte heller
strukturellt betingad. | forslaget laggs den in som en del i de ovriga delmodellerna och riskerar
darmed att "gdmmas”. Vi anser att variabeln ska tas bort i sin helhet eftersom den ar paverkbar och
bara till mindre del strukturellt betingad.

Kommunal vuxenutbildning

En ny delmodell for kommunal vuxenutbildning infors. Nettokostnaderna for omradena grundskole-
och gymnasieutbildning for vuxna samt SFl var 2016 sex miljarder kronor for landets kommuner. Det
ar olyckligt ar att den befolkningsdata som ligger till grund ligger tva ar fore utjamningsaret.

Individ- och familjeomsorg

Denna delmodell kommer att fa utdkade variabler for att battre avspegla de faktorer som paverkar.
Nu tas b la hansyn till barns ekonomiska utsatthet, ohilsotal, invanare ildre 4n 65 ar, justering av
hushallsinkomster samt granspendling till Norge och Danmark. Den nuvarande delmodellen har varit
paverkbar och mycket kritiserad for detta. Darfor ar det viktigt att denna genomgang ar gjord och att
foreslagna forandringar infors. Denna modell har ocksa nu och tidigare en lag forklaringsgrad. Den
nuvarande modellens forklaringsgrad har sjunkit fran 67% till 55%. Den nya modellen 6kar graden till
60%, vilket ar en fortsatt lag niva. Darfor ar det av storsta vikt att denna delmodell och dess variabler
foljs upp och att korrigeringar gors om triffsakerhet inte kan nas/forbattras.

Inforandebidrag

Forandringarna kommer att innebara stora omfordelningar mellan kommunerna. Detta bor foljas av
ett inforandebidrag i dvergangen for att en sa bra dvergang som mojligt ska goras for de kommuner
som ska gora en omstallning till nya forutsattningar. Vi ser att det ar av storsta vikt att modellen
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kommer pa plats och att ett beslut kommer sa fort som mojligt. Detta for att kommuner och
landsting ska kunna forbereda sig.
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