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Goteborgs Stads yttrande 6ver betiankandet
”Lite mer lika - Oversyn av
kostnadsutjamningen fé6r kommuner och
landsting” (SOU 2018:74)

Goteborgs Stad har erhallit rubricerat betéinkandet pé remiss och limnar
foljande synpunkter.

Synpunkter pa betinkandets olika delar limnas enligt den rubricering och
den ordningsfoljd som aterfinns i utredningen.

Overgripande utvirdering och forslag till ny modellstruktur
Goteborgs Stad avstyrker forslaget om att ta bort delmodellen Barn och
unga med utldndsk bakgrund. Motivet for detta utvecklas under avsnittet
Socioekonomiska férhallanden — Barn och unga med utlindsk bakgrund.

Forslaget att infora en ny delmodell f5r Kommunal vuxenutbildning
tillstyrks.

Ovriga forslag till forandrad modellstruktur tillstyrks.

Socioekonomiska forhallanden

Goteborgs Stad delar utredarens bedsmning att i kostnadsutjimningens
delmodeller for skolvisendet bér hinsyn tas till socioekonomiska
forhallanden.

Barn och unga med utlandsk bakgrund
Goteborgs Stad avstyrker forslaget att ta bort delmodellen Barn och unga

med utldndsk bakgrund avstyrks.
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Grunden for detta dr, att det &r den delmodell som tar hénsyn till strukturella
faktorer som &r pa gruppniva och inte enbart pa individniva inom vilfirds-
och utbildningsomradet.

Goteborgs Stad anser att det finns sdrskilda behov inom socioekonomiskt
utsatta omraden som medfér merkostnader och att dessa inte fangas enbart
pé individniva.

Som exempel kan ndmnas de statistiska modeller som Statistiska
centralbyrdn tagit fram for resursfordelning inom grundskolan och som visar
att gruppvisa variabler som boendeomrade #r signifikanta och Skar
forklaringsgraden jamfort med modeller med enbart individuella variabler.
Detta antas bero pa s kallad “kamratpaverkan” som forstirker saviil positivt
som negativt om manga individer har samma socioekonomiska egenskaper i
ett omrade.

Ett annat exempel &r merkostnader for forebyggande insatser i socialt utsatta
omréden. Aven om dessa &r frivilliga har de bland annat som syfte att
minska kostnaderna inom skola och individ- och familjeomsorgen. Inom
Géteborg har till exempel de socialt mer utsatta stadsdelarna hogre
kostnader for fritidsverksamhet motsvarande 130 kronor per invénare
jémfort med dvriga stadsdelar. Till del forklaras det av att de har hogre
andel barn och ungdom, men dven korrigerat for detta uppgér merkostnaden
till 75 kronor per invénare.

Det &r snarare socialt utsatta bostadsomraden i stort och inte
bostadsomraden med hdg andel barn och unga med utlindsk bakgrund som
behdver fangas, men det kan med god sannolikhet antas att dessa korrelerar
i1 hog grad.

Berikningar av merkostnader for verksamhet i omriaden
med gles bebyggelse

Géteborgs Stad har inga invéindningar mot utredarens bedémning att
Struktur dven fortséttningsvis bor anvéndas for berikning av merkostnader
for att bedriva verksamhet i omraden med gles bebyggelse. Staden
tillstyrker dérfor utredarens forslag att Kommunutredningen bér f3 i
uppdrag att §verviga vilken myndighet som ska forvalta Struktur och hur
dess verksamhet ska kunna uppritthéllas och finansieras pa ett
tillfredstéllande sitt.
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Berikningar av merkostnader for skillnader i Ioneniva
Goteborgs Stad tillstyrker utredarens forslag att I16nekostnadsskillnader ska
beréknas i kommunernas delmodeller och att 16nekostnadsindex ska
uppdateras.

Staden anser att modellkonstruktionen bor ses dver s att full kompensation
ges till de kommuner som har en strukturellt hogre 16neniva. Detta kan till
exempel ske genom att géra modellen symmetrisk.

Staden anser ocksa att i regressionsmodellen for bersikning av de
strukturella 16nekostnaderna for Storgdteborgs kommuner bor Priset for
bostadsritter i Storgoteborg anviindas i stillet for Priset i Vistra
Gotalandsregionen. Detta da Vistra Gotalandsregionen #r for heterogen for
att motsvara forhéllandena i Géteborg med kranskommuner.

Forskola, fritidshem och pedagogisk omsorg
Goteborgs Stad har inga invéndningar mot forslaget till ny metod och
uppdatering for att berdkna behovet av forskola och fritidshem.

Staden tillstyrker forslaget att ldgga till bidrag och avdrag for
socioekonomiska skillnader som ny komponent i modellen.

Staden tillstyrker forslaget att tilligg och avdrag for léneskillnader
inkluderas i modellen.

Staden tillstyrker forslaget att tilldgg och avdrag for kning av antal barn i
aldern 1-5 ar inkluderas i forskolemodellen samt att beloppen ska riknas
upp drligen med prisindex sa att de foljer kostnadsutvecklingen.

Staden tillstyrker att en ny kompensation f6r minskning av antal barn i
aldern 1-5 &r infors och att beloppen ska raknas upp &rligen med prisindex
sd att de foljer kostnadsutvecklingen.

Staden tillstyrker att tillagg och avdrag for gles bebyggelse liggs till som en
ny komponent i modellen, men anser att berikningen av merkostnaden for
forskolor for fem till nio barn i stéllet bor grundas pa kostnaden for
pedagogisk omsorg. Det bor vara ett mer realistisk och kostnadseffektivt
alternativ &n smaé forskolor vid gles bebyggelse.

Forskoleklass och grundskola
Goéteborgs Stad tillstyrker att normbeloppen for modersmalsundervisning
och svenska som andrasprak uppdateras till aktuell prisniva.

Goteborgs Stad stadsledningskontoret@stadshuset.goteborg.se  Telefon 031-365 00 00
Gustaf Adolfs Torg 4A
404 82 Goteborg

www.goteborg.se



Staden tillstyrker att ersittningarna fr smé skolenheter och skolskjutsar
uppdateras och indexeras och att de baseras pa grundskolor med &r F-6
respektive ar 7-9.

Staden tillstyrker att tilligg och avdrag for 16nekostnadsskillnader inom
forskoleklass och grundskola inkluderas i delmodellen.

Staden tillstyrker att en kompensation f6r merkostnader till f5ljd av stora
fordndringar i befolkningen i aldern 6-15 liggs in i delmodellen.

Socioekonomiska faktorer och nettokostnader
Goteborgs Stad delar utredarens bedémning att det ir motiverat med en

kompensation for socioekonomiska skillnader i forskoleklass och
grundskola, men att det skulle medfsra en dubbelkompensation att infora
det samtidigt med det riktade statsbidraget for stirkt likvirdighet och
kunskapsutveckling.

Staden forordar att det riktade statsbidraget, Statligt st5d for stérkt
likvérdighet och kunskapsutveckling, ersitts med ett generellt statsbidrag
och att det i stéllet infors en socioekonomisk faktor i kostnadsutjimningen.

Gymnasieskola
Goteborgs Stad tillstyrker forslagen till foréndringar.

Kommunal vuxenutbildning
Goteborgs Stad tillstyrker forslaget att infora en ny delmodell f6r kommunal
vuxenutbildning och den utformning av modellen som utredaren foreslar.

Individ- och familjeomsorg
Goteborgs Stad har inget att invéinda mot de forandringar av delmodellen
som utredaren f6reslar.

Aldreomsorg
Géteborgs Stad tillstyrker utredarens forslag till foréindringar av
delmodellen for dldreomsorg

For att inte vardbehovet med tiden ska komma att 6verskattas pa grund av
éldres forbéttrade hélsa och kommuner med hog andel dldre dérmed bli
overkompenserade, &r det viktigt att I6pande utviirdera vardbehovet for de
olika &ldersgrupperna.
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Infrastruktur och skydd
Goteborgs Stad har inget att invéinda mot forslaget.

Verksamhetsovergripande kostnader
Goteborgs Stad har inget att invéinda mot forslaget.

Kollektivtrafik
Goteborgs Stad har inget att invinda mot forslaget.

Inférandebidrag

Goteborgs Stad tillstyrker att de sammanlagda effekterna av kommitténs
forslag infors successivt for de kommuner som drabbas negativt av
foréndringarna, genom att ett infSrandebidrag inférs som begrénsar
effekterna till hogst 300 kronor per invénare och &r.

Staden avstyrker ddremot forslaget att infSrandebidraget finansieras med ett
lika avdrag for samtliga kommuner. Detta innebir i praktiken att den
negativa fSrdndringen for de kommuner som far en negativ forandring med
300 kronor eller mer blir vésentligt hogre 4n vad utredningen bedomt som
rimlig. I stillet bor finansieringen ske genom ett successivt inférande av
forandringen for de kommuner som foreslds f& en stor positiv forindring.

Goteborg den 8 maj 2019
GOTEBORGS KOMMUNSTYRELSE
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Mathias Skold
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