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§ 104 Yttrande pa SOU 2018:74 Lite mer lika. Oversyn
av kostnadsutjamningen fér kommuner och landsting

Finansdepartementet har gett kommunen tillfélle att yttra sig Gver betdnkandet.
Yttrandet ska vara departementet tillhanda senast 17 maj 2019. Regeringens
uppdrag till utredaren Hékan S&rman har varit att utreda och uppdatera
kostnadsutjamningen — dvs en delméngd av den kommunalekonomiska
utjdmningen. I direktiven anges att 6versynen ska dverviga om det nuvarande
systemet i tillricklig grad fangar upp storre samhéllsférandringar och med
anledning av detta eventuellt foresla fordndringar i de delmodeller som finns, nya
detmodeller eller om delmodeller ska utga. I uppdraget ingick ocksa att analysera
mojligheterna att forenkla utjamningen. Kostnadsutjamningen har som syfte att
skapa likvardiga ekonomiska f6érutsittningar for alla kommuner och landsting att
kunna tillhandahalla sina invénare service oberoende av opaverkbara strukturella
forhallanden. Kostnadsutjaimningen ar solidariskt finansierad inom
kommunsektorn och denna del av den kommunalekonomiska utjamningen
finansieras alltsd inte av staten. Under st6rre delen av 1900-talet har de svenska
kommunerna och landstingen fatt ndgon form av statligt bidrag i syfte att utjamna
skillnader i ekonomiska forutsattningar. Ett utjimningssystem i egentlig mening
inférdes dock fOrst ar 1966. Stbrre justeringar 1 utjaimningssystemet har under
senare ar skett 1993, 1996, 2005 och (efter 2011 ars utredning) 2014,

Véira sammanfattande synpunkter om forslagen {6r kommuner:

- Forslaget om en ny verksamhetsorienterad modellstruktur med nio delmodeller
ir i stort sett positivt (p 5.3).

- Lonekostnader, som fOreslas kvarstid som faktor men inkluderas i de olika
delmodellerna, anser vi dock helt bor tas bort som ett utjimningsinstrument.

- En ny metod f6r skillnader i forskola och fritidshem som inkluderar nya faktorer
géllande socioekonomi, gleshet och minskning av antal barn vdlkomnas (p 7.2).
- Forskoleklass och grundskola (p 7.3) tillstyrks.

- Forslaget for gymnasieskolan tillstyrks i huvudsak (p 7.4).

- Den foreslagna nya delmodellen f6r kommunal vuxenutbildning tillstyrks (p
7.5).

- Den foreslagna nya delmodellen f6r IFO tillstyrks, med undantag {6r variabeln
*flerfamiljshus” (p. 7.6).

- Forslagen om dldreomsorg tillstyrks (p.7.7)

- Forslagen till modellerna Infrastruktur och skydd” samt “Kollektivtrafik”

tillstyrks.
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- Verksamhetsovergripande kostnader (nytt férlag) tillstyrks (p 7.9).
- Det ar viktigt att férslaget om inférandebidrag genomf6rs.

Overgripande anser Hagfors kommun att det 4r positivt att kostnadsersittningar
uppdateras till dagens niva, och indexeras sa langt m&jligt. Att nivaer legat stilla
sedan 1990-talet ar djupt otillfredsstéllande, sarskilt som en av
kostnadsutjaimningens principer ar att “den ska baseras pa aktuella och
tillforlitliga data”. Tva ars efterslapning kan accepteras, men allt darutover bor
elimineras. Utredaren har tacksamt observerat detta, men i liggande forslag
kvarstar &nda parametrar som uppdateras mera sillan.

Kap 6: Socioekonomi, gles bebyggelse och 16ner

Vi instdimmer i resonemanget och motiven for utjimning {6r sociockonomiska
skillnader i stéllet for hdarkomst. Det ar ocksa nddvéndigt att
glesbygdsforhallanden beaktas i utjimningen, vilket ocksa foreslas av utredaren.

6.4 Merkostnader for skillnader i 16nenivé (s 155 ff)

Utredaren identifierar ctt antal brister i 16nekostnadsmodellen, men anser dnda att
modellen bor finnas kvar och uppdateras. Hagfors kommun menar att trots att
modellen bara r paverkbar till viss del — exempelvis ingér i dagens modell en
berdkning av taxeringsvarden {6r smdhus — ar det dnda s, att hdga 16nenivaer
kompenseras. Idag 4r det kompetensbrist och hog efterfragan pé vélfardspersonal i
hela landet.

Vi tycker inte att det dr rimligt att kommuner som har 16neindex under 100 ska
betala en avgift, som fordelas till kommuner med ett index darutéver. Det tycks
ocksa vara en av de faktorer som &dr svéar att halla aktuell; nuvarande
l6nekostnadsandelar bygger pa 15 &r gammal data. Forslaget (tabell 6.7) skulle for
kommuner innebéra, att storstdder och storstadsnéra kommuner blir bidragstagare
och alla andra kommuner blir betalare. Danderyd ér den kommun som skulle fa
hogst positivt utfall.

Hagfors kommun f6rordar att 16nekostnader f6r kommuner tas bort helt som ett
utjdimningsinstrument.

7 Kostnadsutjéiimning for kommuner

7.2 forskola, fritidshem och pedagogisk omsorg
Hagfors kommun tillstyrker alla komponenter i forslaget. Sarskilt bra ér de tre nya

komponenterna och ambitionen om indexering av nivderna. De 40 miljoner
kronor som foreslas fordelas for merkostnader i glesbygd ar mycket vialkomna. Vi
noterar att utredaren tycker att ”beloppet ar litet” (s 175). Hagfors kommun har
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7.3 Forskoleklass och grundskola
Hagfors kommun tillstyrker dven forslagen i denna delmodell. Det 4r hogst
angelédget att beloppsnivéerna framledes halls aktuella. Betrédffande det riktade

statsbidraget med socioekonomisk profil, som avses permanentas och ligga
utanfor utjgmningen, anser Hagfors kommun att bidraget borde ligga i modellen.
Generellt har sma kommuner starkt begréansade resurser for att sdka riktade
statsbidrag. Erfarenhetsméssigt vet vi att manga kommuner dérfor avstar helt fran
att soka. Hagfors kommun anser det inte vara rimligt att nigon enda kommun
tvingas avsta att gora detta pa grund av begrinsade administrativa resurser.

7.4 Gymnasieskola
Hagfors kommun tillstyrker forslaget. Vi ar dock tveksamma till férslaget

uppdrag till Skolverket om att arligen samla in budgeterade kostnader och antal
elever pa IV frén kommunerna. Det innebér ett merarbete. Vi hoppas att det finns
nagot annat sitt att uppdatera genomsnittskostnaden det géller, vilket i sig &r
angelaget. Ett bra alternativ presenteras pa sid 204, som bygger pé en faststalld
kostnad som riknas upp arligen. Vi utgér fran att det ar den faktiska kostnaden,
inte budget, som anvinds. Vi ser det som positivt med korrigeringen nedét av
gymnasieskolors storlekar i modellen.

7.5 Kommunal vuxenutbildning

Hagfors kommun tillstyrker den nya delmodellen.

7.6 Individ- och familjeomsorg
Hagfors kommun foreslér f6ljande betraffande det nya forslaget:

1. Tilldgget f6r berdknade 16nekostnadersattningar slopas.

2. Variabeln ”andel boende 1 flerfamiljshus byggda 1965-1975” &ndras till ”andel
boende 1 flerfamiljshus med hyresratt byggda 1965-1975”.

Vi anser att dyra bostadsratter, ddr ménniskor med god ekonomi bor, inte ska
ligga till grund for utjdmningen av [FO-kostnader. Ddremot maste givetvis
hyreshusen gora det under rddande boendestruktur. Vi inser att denna detalj inte ar
sédrskilt tung i sammanhanget, men nér systemet reformeras kan dven detta rattas
till.

Hagfors kommun tillstyrker i Gvrigt férslaget. Det dr positivt med fornyelse av
variablema, s att pdverkansmdjligheterna minimeras.

7.7. Aldreomsorg

Hagfors kommun tillstyrker forslaget. En ny komponent f6r hemtjénst i glesbygd
vilkomnas sarskilt, liksom att dlderstigna komponenter uppdateras. Det &r
bekldmmande att exempelvis milersattningen i dagens system bygger pa 2009 ars
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prisniva (s 229). Hog tid for uppdatering, oavsett vad som i 6vrigt hinder med
utredningens forslag. Betriffande utfallet av férslagen konstaterar utredaren att
”mer dn hélften av forindringen (-560 milj kr) forklaras av att
l6nekostnadsutjdmningen. ...inkluderats....”. Hagfors kommun f6rordar som sagt
att 16nekostnadsfaktorn tas bort.

7.8 Infrastruktur och skydd
Hagfors kommun tillstyrker den nya delmodellen.

7.9 Verksamhetsovergripande kostnader
Hagfors kommun tillstyrker den nya delmodellen

Handlingar i arendet

Kommunchef Jan Liljas skrivelse, 2019-05-06
Remiss fran finansdepartementet SOU 2018:74 Lite mer lika. Oversyn av
kostnadsutjamningen f6r kommuner och landsting

Beslut

Kommunstyrelsen stéller sig bakom kommunchefens yttrande.

Beslutet skickas till

fi.remissvar@regeringskansliet .se
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