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Haparandas Kommuns yttrande 6ver utredningen ”Lite mer lika — d6versyn
av kostnadsutjimningen for kommuner och landsting (SOU 2018:74)”

Bakgrund

Finansdepartementet skickade den 8 februari ut Hakan Sormans slutbetinkande om kostnads-
utjimningssystemet ’Lite mer Lika” pé remiss, dir samtliga kommuner och regioner ér remissinstanser.
Remisstiden gar ut den 17 maj. Haparandas Kommun och dess kommunstyrelse har behandlat drendet
29 april.

Regeringens uppdrag har varit att utreda och uppdatera kostnadsutjimningen — en del av den
kommunalekonomiska utjamningen. Kostnadsutjdgmningen har som syfte att skapa likvardiga
ekonomiska forutsittningar for alla kommuner och landsting att kunna tillhandahalla sina invénare
service oberoende av opaverkbara strukturella forhallanden. SKL har patalat 2015 i ett tidigare
remissyttrande att kostnadsutjimningssystemet behover uppdateras och ses dver.

I direktiven anges att dversynen ska dvervdga om det nuvarande systemet i tillricklig grad fangar upp
storre samhallsforandringar och med anledning av detta eventuellt foresla forandringar 1 de delmodeller
som finns, nya delmodeller eller om delmodeller ska utgé. I uppdraget ingér ocksé att analysera
mdjligheterna att forenkla utjimningen.

Kostnadsutjaimningen &r solidariskt finansierad inom kommunsektorn ("mellankommunal”) och denna
del av den kommunalekonomiska utjimningen finansieras inte av staten.

Haparanda Kommuns remissvar

Haparanda Kommun delar utredarens synpunkter och bifaller forslag till férandringar. Sammantaget har
utredaren Hakan S6rman gjort en gedigen utredning och lamnat forslag pa nédvandiga fordandringar och
uppdateringar av kostnadsutjaimningssystemet for att utjamna efter kommunernas faktiska behov. ’Lite
mer lika” &r en vilformulerad skrivning pa den sammanlagda forédndringen av kostnadsutjdmning.

Att en uppdaterad kostnadsutjamning dr pé sin plats speglar dven sig i resultatutveckling for
kommunsektorn, dér ca 40 % (ca 5,9 miljarder kronor) av det samlade overskottet 2018 kommer fran
de tre storstdderna Stockholm, Goteborg och Malmo. Samtidigt visar 72 av 290 kommuner underskott
for 2018. Aven skillnaderna i uttagen skattesats mellan “stad” och “landsbygd” bérjar bli betydlig, nir
vi tittar pa aktuella skatteuttag. Det skiljer ndstan 6 %-enheter mellan Dorotea (35,15%) och Solna
(29,20%) vilket inte kan forklaras genom en hogre ambitionsnivé eller lagre effektivitet. Det &r saledes
pa sin plats att en 6versyn av kostnadsutjamning genomfors for att utjimna for de faktiska behoven och
ge mindre kommuner likvardiga forutsattningar.

Grunden for kostnadsutjdmningen ir att utjdmning sker for de behov man forvéntas ha givet
befolkningens sammanséttning, gleshet och produktionsforutséttningar. I utredarens férslag far 202
kommuner ett forbattrat utfall och 102 kommuner blir nettobetalare till systemet (tidigare 122).
Utredaren har dven valt att sétta fokus pa gles bebyggelse och kompensation for befolkningsminskning
(’merkostnadsersittning”). Det gar inte helt enkelt inte att driva en mindre kommun till vilken kostnad
som helst, utan stora konsekvenser for dess invanare.

Haparanda Kommun &r dven positiva till att utredaren foreslar en hogre grad av indexering i syfte att
bibehalla systemets aktualitet under en ldngre tid.
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Det foreslagna systemet har innebér mer konkret att kostnadsutjdmningen omfordelar frén kommuner
med 1 genomsnitt stark socioekonomi, tdt bebyggelse och stor befolkning till kommuner med svag
socioekonomi, gles bebyggelse och liten befolkning i betydligt stérre utstrackning, vilket ocksa ar en
nddvindighet {or att klyftorna inte skall 6ka &n mer. Dértill kan konstateras att de kommuner som tagit
emot relativt sett flest flyktingar och nyanlénda fér ett hogre utfall med utredningens forslag, vilket ér
positivt. Ett papekande dr dock att grundskolemodellen inte ger ndgon socioekonomisk kompensation
pa grund av skolkommissionens forvéntade tillskott om 6 miljarder ar 2020, vilket i sig &r korrekt for
att undvika dubbelkompensation. Dock borde dessa resurser sittas in i utjamningsmodellen med
socioekonomisk kompensation och inte férdelas vid sidan av.

Sammantaget stodjer Haparanda ddrmed utredarens forslag.
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Bilaga 1 - Sammanfattning av utredningen

Uppdraget

Den kommunalekonomiska utjdmningen bestdr av inkomstutjimning, kostnadsutjimning,
strukturbidrag, inférandebidrag och regleringsbidrag/-avgift. Utredaren har haft regeringens uppdrag att
utreda och uppdatera kostnadsutjamningen. I direktiven anges att Oversynen ska Gvervdga om det
nuvarande systemet i tillrdcklig grad fangar upp stérre samhallsforandringar och med anledning av detta
eventuellt foresld forédndringar i de delmodeller som finns, nya delmodeller eller om delmodeller ska
utgd. I uppdraget ingar ocksa att analysera mojligheterna att forenkla utjamningen.

Fordndringarna foreslds genomforas ar 2020, vilket stdller krav pd en snabb beredning i
regeringskansliet.

Utgangspunkter
Kostnadsutjimningen syftar till att skapa likvirdiga ekonomiska forutséttningar for alla kommuner och
landsting att tillhandahalla invénarna service oberoende av opaverkbara, strukturella forhéallanden.

Systemet ska alltsa inte utjimna for skillnader i ambitionsniva eller effektivitet. Kostnadsutjamningen
ar solidariskt finansierad inom kommunsektorn och staten har ingen del i finansieringen, till skillnad
mot inkomstutjimningen. I huvudsak grundar sig utjimningen pa skillnader i befolkningens
sammansdttning och bebyggelsestruktur. Strukturellt betingade kostnadsskillnader forutsitts kunna
hirledas med utgangspunkt 1 nettokostnader for olika verksamheter som redovisas i
rakenskapssammandragen for kommuner och landsting. Att strikt kunna avskilja kostnader for
ambitionsniva respektive effektivitet fran strukturella kostnadsskillnader later sig inte goras i brist pa
sddan uppdelning i statistiken. Utredaren har darfor valt att i vissa fall foresld utjamning trots att
kostnadsskillnader inte kan pavisas 1 rdkenskaperna. En vanlig missuppfattning &ar att
utjamningssystemet ger kommuner och landsting kompensation for de kostnader man faktiskt valt att
ha, till exempel om man har minga mindre skolenheter, en omfattande politisk organisation eller hog
andel inhyrd personal. Sa ir inte fallet. Utjimning sker for de kostnader man forvéintas ha givet
befolkningens sammansittning, gleshet och produktionsforutséttningar. Kostnadsutjamningen &r i allt
vasentligt opaverkbar.

Utredaren har utgatt fran att kostnadsutjamning precis som i dag ska ske for obligatoriska verksamheter
med tyngdpunkt pa vard, skola och omsorg i kommunerna, hilso- och sjukvard i landstingen och
kollektivtrafik for bdde kommuner och landsting. Utredningen har genomfort en enkét till samtliga
kommunstyrelseordférande och landstingsstyrelseordférande. Resultatet kan ségas innebéra att det finns
en betydande legitimitet for systemet i sin helhet. Den kritik som riktas mot systemet avser framst
enskilda delmodeller som l6ner, individ- och familjeomsorg och kollektivtrafik.

Forenkling

Uppdraget har ocksé i likhet med foregdende utredningars géllt mojligheten att forenkla systemet.
Utredaren har endast i mindre grad kunnat foresléa detta. Den tydligaste férenklingen &r forslaget att det
antal befolkningsgrupper som finns i den sa kallade kostnadsmatrisen for hilso- och sjukvérd minskas
fran 852 stycken till 22. Det finns en ganska spridd uppfattning att systemet dr synnerligen svart att
forsta. Utredaren tycker det dr Gverdrivet. Det dr manga variabler som ingar i systemet, en bit 6ver
hundra. Vissa berdkningar dr avancerade. Men det innebér inte i sig att systemet &r sa pass komplext att
det dr obegripligt. I varje fall har utredningen vinnlagt sig om att beskriva systemet och bakgrunden till
de forandringar som foreslas sa val som mojligt. Darmed bidrar betdnkandet forhoppningsvis till en viss
forenkling och framfor allt 6kad forstaelse.

Aktualitet
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En viktig synpunkt som forts fram frén bdde kommuner och landsting géller systemets aktualitet.
Samhallsforandringar sker ofta snabbt, till exempel den pldtsliga uppgangen 1 flyktingmottagande
hosten 2015. Strukturella fordndringar far genomslag i utjdmningen forst efter tva ar, vilket innebér att
om mina forslag genomfors 2020 kommer de att vila pa 2018 érs data. Vidare har en rad kostnadsposter
inte uppdaterats alls sedan den forra utredningen. Exempel finns pé merkostnadsberékningar som daterar
sig till nittiotalet.

Att kostnadsutjamningen préglas av en viss eftersldpning ér ofrdnkomligt. Alternativet till utfallssiffror,
som med nddvéndighet blir tillgingliga med viss eftersldpning, &r prognoser. Utredaren foreslar dock
en rad uppdateringar av merkostnadsberékningar inom olika delmodeller. Dessa medfor i sig betydande
skillnader mot dagens utjamning.

Uppdateringar ar en av de viktigaste forklaringarna till de sammanlagda effekterna av forslagen.
Utredaren foreslér vidare en hogre grad av indexering &n i nuvarande system i syfte att bibehélla
systemets aktualitet under en lédngre tid.

Socioekonomi inklusive flyktingmottagande

Utgéngspunkten for kostnadsutjdmning 4r alltsd att man kan identifiera de kostnadsskillnader mellan
kommunerna respektive landstingen som speglar olika strukturella férhéllanden. Eftersom analysen gors
pa aggregerad niva (mellan kommuner eller mellan landsting) syns inte alltid omférdelningar som sker
inom kommuner och landsting vilket medfor att kostnadsskillnader inte alltid kan utlédsas ur statistiken.
Faktum é&r att kommuner med en svag socioekonomi ofta har lagre kostnader for skolan &n andra. Detta
har inneburit att ndgon socioekonomisk kompensation i dag inte forekommer pa omrdden som forskola,
fritidshem samt grundskola. Har vill utredaren peka pé att det redan i1 dag forekommer utjimning utan
att kostnadsskillnader kan sparas i rdkenskapssammandraget. Detta géller exempelvis
dldreomsorgsmodellens sprakkompensation. Utredaren menar att utjamningen inom skolvisendet precis
som i dldreomsorgen bor ta hansyn till skillnader i behov utéver det som gér att avldsa i form av strikta
skillnader i kostnader. Det bor rimligen finnas fordyrande omstindigheter nir det géller att bedriva
forskole- och grundskoleverksamhet i kommuner med svagare socioekonomi.

Utredaren foreslar darfor att utjimning pd socioekonomisk grund ska inféras inom forskolan.
Kompensationen baseras pa barnens hemforhillanden. Betrdffande grundskolan har riksdagen — efter
forslag utgaende fran Skolkommissionens (U 2015:35) betdnkande — fattat beslut om ett riktat
statsbidrag baserat p4 ett socioekonomiskt index. For att undvika dubbelkompensation foreslar utredaren
ingen ytterligare socioekonomisk utjimning for grundskolan. Ddremot redovisas hur det riktade
statsbidraget kan ersittas av en kombination av generellt statsbidrag och en socioekonomisk
kompensation i kostnadsutjagmningen.

Vidare foreslér Utredaren en justering av programvalsfaktorn for gymnasieskolan vilket ger en négot
tydligare socioekonomisk profil i modellen.

En helt ny delmodell inférs avseende kommunal vuxenutbildning inklusive Svenska for invandrare
(SFI). Den speglar skillnader i socioekonomi och inte minst flyktingmottagande mellan kommunerna.
Delmodellen for individ- och familjeomsorg dr en av de mest kritiserade. Den anses ge kommunerna
negativa incitament i anstrangningarna med att stétta manniskor med forsorjningsstdd att komma Gver i
egen forsorjning. Dérfor foreslar utredaren en fordndring i variablerna som ligger till grund for
utjimning inom detta omrade. Fordndringen innebér att utjdgmningen préaglas mer av levnadsvillkor &dn
av den kommunala verksamhetens utformning. I kostnadsmatrisen for hilso- och sjukvard tas nuvarande
variabel for andel av befolkningen som bor i smihus bort, eftersom den speglar bebyggelsestruktur
snarare én vardbehov. Dessutom infors kompensation for skillnader i utbildningsniva som anses vara en
viktig socioekonomisk bestaimningsfaktor for befolkningens hélsa.
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Gles bebyggelse

Utredaren foreslar en rad uppdateringar av berdkningar av merkostnader vid gles bebyggelse liksom
merkostnader for administration, uppvarmning, raddningstjanst, byggkostnader samt gator och vagar i
mindre glesbygdskommuner. Nuvarande merkostnader &r i allménhet beréknade 1 2010 ars prisniva och
ar darmed kraftigt urholkade. Vidare foreslar utredaren att en helt ny glesbygdsfaktor fors in i
utjdmningen for forskolan samt en 6kning av kompensationen for hemtjanst i glesbygd. I landstingens
delmodell for hélso- och sjukvard har modelleringen av glesbygdsforhéllanden uppdaterats med
befolkningen 2016, kostnadserséttningen rdknats upp och kompensationen fér ambulanstransporter

i glesbygd Okats.

I utjdmningen for merkostnader for verksamhet i omrdden med gles bebyggelse gors sedan nittiotalet
simulerade utplaceringar av fiktiva enheter inom till exempel skola, hemtjanst och priméarvard. Detta
sker med hjdlp av modellen Struktur som forvaltas av Tillvaxtverket. Utredaren anser att principerna
bakom Struktur &r ett bra sétt att berdkna merkostnader for verksamhet i glesbygd, men har noterat att
modellen behdver utvecklas och aktualiseras. Tillvixtverket saknar i dag en fast finansiering for att hélla
systemet igdng mellan utredningarna. Kommunutredningen (Fi 2017:02) foreslas fa i uppdrag att
overviga vilken myndighet som bor ha det fortsatta forvaltningsuppdraget for Struktur samt hur
verksamheten ska kunna upprétthallas och finansieras pé en tillfredsstillande niva.

Vixande och minskande befolkning

Utredaren foreslér att merkostnadserséttningen for minskande befolkning i kommunerna férdubblas och
vidare att en ny erséttning for minskande antal barn 1-5 ar i férskolan infors. I dag kompenseras enbart
for vixande antal barn. En upprikning av kompensationsnivan for fordndring i antal barn och unga
foreslds ocksa vilket stiarker resurserna badde i kommuner med 6kande och kommuner med minskande
antal barn. Utredaren foreslér vidare att en merkostnadsersittning for vidxande eller minskande
befolkning i ldnet infors for landstingen.

Loner

Utredaren foreslér att 16n dven fortsédttningsvis ska inga som utjamningsgrund. Delmodellen for 16ner ar
en av de mest kritiserade men eftersom lonekostnaderna otvetydigt paverkar produktionskostnaderna
och ar starkt kopplade till strukturella skillnader anser Utredaren att det 4r motiverat. Vissa justeringar
foreslas dock, som att 16nekompensationen redovisas i respektive verksamhetsmodell istillet for i
separata lonemodeller. For landstingens del foreslas vidare att Ionekostnadsberdkningarna ska inkludera
merkostnader for bemanning i glesbygd. Utredningen har kunnat konstatera att kostnaderna for
hyrpersonal samvarierar i hog grad med en glesbygdsfaktor. Kompensationen baseras pa grad av
glesbygd, och paverkas dérfor inte av det enskilda landstingets anvdndning av hyrpersonal.

Avslutande kommentarer

Det samlade utfallet av forslagen innebér en relativt stor forédndring. Utjamningens omfattning 6kar med
en miljard kronor bade for kommunerna och landstingen. Den profil som det hittillsvarande systemet
har innebdr att kostnadsutjimningen omférdelar fran kommuner med i genomsnitt stark socioekonomi,
tit bebyggelse och stor befolkning till kommuner med svag socioekonomi, gles bebyggelse och liten
befolkning.

Profilen i landstingsutjamningen ar likartad, &ven om skillnaderna &r mindre och monstret mindre tydligt
framfor allt betrédffande gles bebyggelse. Forslagen i denna utredning forstérker nuvarande profil, till
och med ganska kraftigt. Dértill kan konstateras att de kommuner som tagit emot relativt sett flest
flyktingar och nyanlénda fér ett hogre utfall med utredningens forslag.

Forslaget medfor ockséd for kommunerna i storstadslénen lite olika resultat. Sammantaget blir
kommunerna i savil Stockholms som Skéane 1dn d&ven med forslaget nettobidragstagare, om én i minskad
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omfattning. Kommunerna i Véstra Gotaland dr sammantaget i dag nettobetalare i systemet och forblir
sé 1 ndgot okad utstrackning. For landstingens del kan man forenklat sdga att ”’skogslanen” och Gotland
far ett forbattrat utfall. Nagra av dem ar dock fortfarande nettobetalare i systemet. Stora positiva effekter
av forslaget géller exempelvis Region Norrbotten, Region Gévleborg, Landstinget Dalarna och Region
Viarmland. Allra mest stirks Region Jimtland Hérjedalen och Region Gotland. Stockholms léns
landsting far storst negativ fordndring och gar fran att vara nettobidragstagare till att bli nettobetalare.

Utredarens bedomning &r att forslaget foljer de principer som giéller for kostnadsutjdmningen. De
fordndringar av avgifter och bidrag som har foreslas forklaras till betydande del av uppdateringar av
siffermaterialet.

Ovriga forindringar ér en foljd av dkad tonvikt i utjimningen fér socioekonomiska forhallanden och
gles bebyggelse. Kostnadsutjamningen &r, som framhéllits ovan, helt finansierad inom kommunsektorn
och staten har ingen del av finansieringen (till skillnad mot inkomstutjamningen som till strsta delen
finansieras av staten). Det solidariska ansvaret for kostnadsutjamningen kan ses som ett sétt att markera
den kommunala sjdlvstyrelsen. I debatten hdvdas ofta att “allt farre far betala for allt fler”. I dagslaget
ar 122 kommuner nettobetalare i kostnadsutjdmningen. Med forslaget blir det farre — 102 stycken. Med
landstingen é&r det tvértom sa att antalet nettobetalare 6kar fran 4tta idag till tio i forslaget. Sammantaget
bedomer utredaren att forslaget inte innebér ndgon drastisk fordndring i detta avseende.

Den forstiarkning av utjimningens fordelningsprofil som hir redovisas kan leda till synpunkter pa

systemets legitimitet. I det sammanhanget instiller sig ocksd fragan om vilka uppgifter som
kostnadsutjimningen ska klara av. Det har dock inte ingétt i utredarens uppdrag att Overviga detta.
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