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Yttrande avseende betiinkandet SOU 2018:74 Lite mer lika —
Oversyn av kostnadsutjimningen for kommuner och landsting

Overgripande

Betéinkandet ger sammantaget ett gott intryck. Utgéngspunkten att utjimningen
ska grunda sig pa sakliga skillnader i befolkningens sammansittning och
bebyggelsestruktur dr viktig. Utfallen i forslaget visar ocksa att man varit
konsekvent i sitt resonemang. De fordndringar som foreslds av
modelluppsittningen dr vil motiverade. Ambitionen att beskriva systemet och
bakgrunden till de fordndringar som foreslés uppskattas.

Att aktuell data bor ligger till grund for utjimningen dr en forutsittning. Forslaget
att 1 hogre grad indexera beloppen kan vara en bra metod for detta. I dvrigt kan
upp till tva ars eftersldpning accepteras.

Av rapporten framgar att skillnaden i skatt pé en intjinad 100 lapp dr 6 kronor (20
%) mellan kommunen med hogst respektive ldgst skatt. Detta torde inte enbart
kunna forklaras av skillnader i politikers ambitionsnivaer. Om betinkandet far
ligga till grund fér en 6versyn av kostnadsutjimningen finns det goda
forutséttningar for att den i dag orimliga skillnaden i skattetryck mellan
kommunerna i viss man kan minskas. P4 sikt bor skillnaderna minskas ytterligare.

Det &r av stor betydelse att &ndringen kan genomforas from 2020.

Kategorisering av kommuner

I féregdende 6versyn av den kommunala utjimningen SOU 2011:39 forklarades
de forsdmringar som da drabbade Jdmtlands l4n av att *flera kommuner i léinet
inte ldngre klassificeras som typiska glesbygdskommuner med en geografiskt
utspridd befolkning.” (sidan 222 i betédnkandet).

Kommunens befolkning har sedan foéregdende 6versyn fortsatt att minska.
Syftet med det kommunala utjimningssystemet &r att skapa likvirdiga forut-
sdttningar for kommunerna att bedriva de obligatoriska verksamheterna och
endast utjimna sakliga skillnader i befolkningens sammanséttning och
bebyggelsestruktur.

[ kategorin landsbygdskommun med besdksnéring har samlats en brokig skara
kommuner med den enda gemensamma nidmnaren att man &r starkt beroende av
samma typ av ndringsverksamhet. Ur kostnadsutjamningssynpunkt &r
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kommunerna verkligen vitt skilda. Den kommun i kategorin med storst utjimning
far 7 454 kr/innevanare och den kommun som fér finansiera systemet mest

— 1 562 kr/innevéanare.

Hérjedalens Kommun ifragasétter valet att hantera dessa kommuner som en
sérskild kategori.

Kollektivtrafik

Fordelningsmodellen for kollektivtrafik dr enligt betédnkandet ifragasatt bade av
kommunerna och regionerna. Modellen infordes &r 2000 och syftade till att fanga
upp glesbygdsproblem, tringselproblem i storstadsregionerna samt att behov av
kollektivtrafik uppkommer i storre tétorter. Modellen omfordelar i princip resurser
till Stockholm, Skane samt Véstra Gotalands lén fran 6vriga landet.
Storstadsregionerna forefaller alltsa fa ett tillskott i enlighet med dom intentioner
som fanns nér modellen inférdes. Hur glesbygdens problem fangas upp i
nuvarande modell dr svéar att se. Det forefaller vara sé att kollektivtrafik enbart
betraktas som trafik inom en tétort och ej som inom glesbygden férekommande
kollektivtrafik mellan mindre samhaéllen.

Loéner

Kompensationen for hogt 16neldge infordes i kostnadsutjimningen 2008 och &r
tankt att utjimna for strukturella 16nekostnadsskillnader mellan kommuner och
mellan landsting/regioner. Av de enkétsvar som utredningen fatt in frdn
kommunerna framgar att dessa dr mer skeptiska mot lonemodellen &n vad som
giller for 6vriga modeller. Man kan konstatera att modellen ger véldigt olika
utfall mellan kommungrupperna i jamforelse med landstingen/regionerna. Mellan
kommungrupperna dr spannet 847 kr per innevanare mellan hogsta och lagsta
utfall dér landsbygdskommuner fér betala mest och pendlingskommuner néra
storstad erhéller mest. Mellan landstingen/regionerna skiljer det endast 302 kr per
innevanare dir Region Skane far betala mest och Region Jamtland Hérjedalen
erhaller mest.

Den huvudsakliga orsaken till férdndringarna i modellen for regioner och
landsting ér att den har kompletterats med en kompensation for merkostnader for
bemanning i glesbygd.

Problematiken fér kommunerna och landstingen/regionerna nér det géller att
attrahera arbetskraft och fordela resurser i olika typer av miljoer torde inte skilja
sig at allt for mycket. Det skulle darfor vara rimligt att &ven kommunmodellen
kompletterades med en parameter som tar hénsyn till merkostnader fér bemanning

i glesbygd.
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