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Yttrande éver remiss Oversyn av kostnadsutjimningen
for kommuner och landsting SOU 2018:74

Finansdepartementet har remitterat ovan rubricerad remiss till Heby kommun for
yttrande.

Heby kommuns stillningstaganden i yttrandet utgar fran hur utredningens forslag
lever upp till de grundldggande principer som ska styra kostnadsutjamningen,
exempelvis att utjdmningen ska kompensera for kostnadsskillnader som beror av
opaverkbara, strukturella forhallanden, samt hur forslagen paverkar systemets
legitimitet. Yttrandet avgransas till att omfatta kostnadsutjamningen for kommuner.

Allmént

Heby kommun styrker forslagen till metoduppdateringar samt aktualisering och arlig
nettoprisindexering av de olika merkostnadsberakningarna. Dartill vilkomnar Heby
kommun att statistiska metoder i stérre utstrackning anvands i berdkningen av
kommunernas standardkostnader.

Heby kommun tillstyrker att delmodellerna i hogre grad blir verksamhetsorienterade
genom att kompensation for befolkningsférandringar, gles bebyggelse och
socioekonomiska forhallanden integreras i verksamhetsdelmodellerna. Heby kommun
stodjer ocksa utredningens forslag att delmodellen for barn och unga med utlandsk
bakgrund ska utga nér de socioekonomiska forhdllandena byggs in
verksamhetsdelmodellerna.

Heby kommun anser inte att utredningens forslag vad galler delmodellen for 16neldage
forbattrar modellens legitimitet. En ny modell som fangar de strukturella skillnaderna
i loneldge mellan alla kommuner pa ett rattvisande satt bor tas fram.

Forslaget inom delmodellen for kollektivtrafik lever inte upp till principen att
systemet ska utjdmna for strukturella kostnader inom kommunernas obligatoriska
verksamheter. Kommuner som har lamnat 6ver ansvaret for kollektivtrafik till
landsting ska inte omfattas av utjamningen.

[ det f6ljande utvecklar Heby kommun sin syn pa utredningens forslag vad géller
delmodellerna for 16nelage och kollektivtrafik, samt redovisar synpunkter pa
forslagen inom nagra av de andra modellerna.

Delmodellen for l6nelige

Heby kommun instdmmer i den kritik som riktats mot den nuvarande lénemodellen
och som lyfts fram i utredningen. Heby kommun anser inte att utredningens forslag
till uppdatering av lonemodellen kommer att forbattra modellens legitimitet. Den
asymmetriska kompensation som blir féljden av att kommuner med ett 16neindex
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under 100 betalar samma avgift ar ett férfarande som ar unikt for denna delmodell
sett gentemot 6vriga. Mot bakgrund av att det kan finnas strukturella aspekter i
skillnaderna i l16neldge mellan kommunerna anser Heby kommun att det behovs en
regressionsmodell for l16neindex som pa ett rattvisande satt fangar strukturella
loneskillnader mellan samtliga kommuner, dven inkluderat glesbygdskommuner med
hogt lonelage.

Delmodellen for kollektivtrafik

Heby kommun anser inte att delmodellen for kollektivtrafik lever upp till principen att
kostnadsutjamningssystemet ska utjamna for strukturella kostnader inom
obligatoriska verksamheter. Eftersom merparten av kommunerna har lamnat 6ver
huvudmannaskapet for kollektivtrafiken till landstingen borde utredningen 6vervagt
en ny modell fér utjdamning enbart mellan landsting.

For kommuner som betalar en avgift i systemet innebar kostnadsutjdamningen for
kollektivtrafik en omfoérdelning av resurser fran kommunala verksamheter till
verksamheter inom landstigens ansvar.

Motsatsen galler for kommuner som tar emot bidrag i utjdmningen,

dar landstingen genom utjamningen subventionerar kommunal verksamhet.

En statlig delfinansiering som sénker kostnaderna for kollektivtrafiken i Stockholms
lan skulle skapa forutsattningar for en modell som pa ett mer rattvisande satt fangar
kostnadsskillnader i kollektivtrafik landstingen emellan.

Delmodellerna for pedagogiska verksamheter

Heby kommun tillstyrker att delmodellerna tillférs en ny komponent som fangar
kostnadsskillnader som beror pa socioekonomiska forhallanden. Heby kommun
staller sig darfor positiv att det socioekonomiska indexet for modellen forskola,
fritidshem och pedagogisk omsorg bygger pa andel folkbokforda barn 1-5 dr som inte
har ndgon férdlder med eftergymnasial utbildning, andel barn 1-5 dr som bor i ett
hushdll med Idg disponibel inkomst samt andel barn 1-5 dr med minst en fordlder som
har haft uppehdllstillstdnd i hogst fyra dr.

Heby kommun anser att ett socioekonomiskt index i delmodellen for forskoleklass och
grundskola bor inforas pa samma satt och i samma struktur som i delmodellen for
forskola, fritidshem och pedagogisk omsorg. Utredningen hanvisar i sammanhanget
till den socioekonomiska profilen i det riktade statsbidraget "Statligt stod for starkt
likvardighet och kunskapsutveckling” som utredningen anser ska vara kvar efter
2020.

Heby kommun forordar istéllet att det riktade statsbidrag omvandlas till ett generellt
statsbidrag som kommer samtliga kommuner till del.

Heby kommun instdmmer i behovet av ett socioekonomiskt index i delmodellen for
gymnasieskola men anser inte att utredningens forslag lever upp till principerna for
utjdmningen. Variabeln andelen ungdomar som inte dr inskrivna i gymnasieskolan ar
mindre traffsdker som indikator for kostnadsskillnader som beror pa skillnader i
socioekonomiska forhallanden mellan kommunerna. Valet av variabel riskerar att
missgynna kommuner som arbetar for att attrahera ungdomar fran socioekonomiskt
svag bakgrund till gymnasieutbildning och minska avhoppen. Ett socioekonomiskt
index i samma struktur som for forskola, fritidshem och pedagogisk omsorg borde
kunna kompensera for att elever fran olika socioekonomiska forutsattningar har olika
behov av stéd under sin studietid.
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Heby kommun staller sig positiv till inférande av en delmodell f6r kommunal
vuxenutbildning.

Modellen for individ- och familjeomsorg (IFO)

Heby kommun anser att variabeln andel befolkning med férsérjningsstéd ldngre dn sex
mdnader ar en stabil variabel som fangar bade behovet av ekonomiskt bistdnd och av
kommunala arbetsmarknadsinsatser. Kommunen anser darfor att variabeln fortsatt
bor ingd i delmodellen. I 6vrigt instimmer Heby kommun i utredningens forslag till
nya variabler i delmodellen.

Modellen for dldreomsorg

Heby kommun valkomnar forslagen till forandringar vad galler civilstand i
berdkningen av normkostnader. Att normkostnaderna bygger pa empiriska
berdkningar fran 2009 anser Heby kommun ar en svaghet som bor dtgardas. Pa sa sitt
skulle delmodellen bli mer robust och vinna i legitimitet.

Kommunen staller sig aven positiv till att delmodellen kompletteras med en
kompensation for hemtjanst for aldersgruppen 65-79 ar.

Delmodellen for infrastruktur och skydd

Heby kommun valkomnar utredningens forslag att kompensationen fér gator och
vagar och raddningstjanst grupperas i en ny delmodell for infrastruktur och skydd.
Det ar positivt att Trafikverkets indelning i klimatzoner anvénds i delmodellen, men
kommunen anser att klimat- och ortstilldggen bor uppdateras med aktuella data.



