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Huddinge kommuns yttrande over betiankandet: SOU 2018:74
Lite mer lika. Oversyn av kostnadsutjimningen for kommuner
och landsting

Huddinge kommun é&r i grunden positiv till forslaget men anser att delar av
forslaget till kommunal utjamningen inte bor genomforas enligt
Utjamningskommitténs forslag. Det &r dverlag positivt att uppdatering sker samt
att en ny modell infors for kommunal vuxenutbildning. Sarskilt l6nemodellen,
Infrastruktur & skydd samt befolkningsforandringar behover belysas ytterligare
innan dessa fordndringar genomfors. Att inkorporera lonemodellen i 6vriga
delmodeller r direkt oldmpligt utifrén transparens och mojligheter till
forenklingar som ingar i kommitténs direktiv. Vidare anser Huddinge kommun att
kommittén inte tillrackligt utrett maojligheter till forenklingar av systemet samt att
ikrafttrddande 2020 inte ar lampligt.

Huddinge kommun har valt att i sitt remissvar lyfta fram synpunkter avseende
frimst systemet som helhet och delmodellerna for I6ner, grundskola, infrastruktur
& skydd och IFO.

Bra att uppdatering sker men det behéver ske oftare och
inkomstutjdmningen bér ses éver samtidigt

Det ér bra med en dversyn av kostnadsutjamningen dér alla delar ses dver
samtidigt. Det dr dock av vikt att se kostnads- och inkomstutjimningen i ett
sammanhang. Inkomstutjamningen bor ses 6ver samtidigt da det dr det
sammantagna utfallet som &r relevant for den enskilda kommunen. Exempelvis ar
systemen mycket tydligt kopplade via strukturella 16nekostnadsskillnader. Ett
alternativ till att ha en lI6nekostnadsmodell skulle kunna vara att justera
kompensationsgraden i inkomstutjimningen for att 4stadkomma likartad
utjdmning och samtidigt fa ett mindre komplicerat system.

Utredningens forslag omfattar i mycket hog grad uppdateringar av befintliga
modeller i kostnadsutjamningen pa grund av att statistik och berédkningar i flera
fall inte har varit aktuella. Det dr bra med uppdatering av ingédende variabler men
efterslapningen fér till f61jd att en onddig dramatik skapas. Detta hade kunnat
undvikas om modellerna uppdaterats successivt. Viss statistik kvarstar dock som
foraldrad exempelvis dldreomsorgens normkostnader, vilka &r uppraknade fran
2009, vilket kan ha stora konsekvenser 1 framtiden om normkostnadsrelationerna
och prislapparna inte stér sig. Huddinge kommun uppmanar regeringen att
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uppdatera utjimningssystemen kontinuerligt genom ett formellt och tydligt
mandat till ndgon myndighet. Ett komplext utjamningssystem behover
kontinuerligt ses dver och uppdateras utifran fordndrade forutséttningar for att inte
urholkas och pa sa vis forlora legitimitet.

Inte tillréickligt forenklat

[ uppdraget ingick att analysera mdjligheterna till férenklingar av systemet.
Forenklingar kan leda till en minskad traffsdkerhet men en sddan ambition dr dock
av stor vikt for att systemet ska uppfattas som transparent och tydligt for att i
forlangningen skapa legitimitet for systemet. Statskontoret konstaterade 2017
(Dnr 2017/60-5) att i valet mellan enkelhet och traffsédkerhet har tidigare
utredningar valt traffsdkerhet, vilket forefaller vara fallet 4ven i denna utredning.
Kommunernas utjimning innehéller nu fler variabler &n tidigare medan
landstingsmodellen i storre utstrackning kan sdgas vara enklare och begripligare
an tidigare. Lonemodellen, som beskrivs i eget stycke, bidrar snarare till mer
komplexitet och minskad forstaelse som den foreslds utformas. Systemet dr ocksa
forhallandevis mer tekniskt komplicerat med fler regressionsmodeller. Med
beaktande av uppdraget samt att det ingar ett antal delar och variabler som inte
med sdkerhet bidrar till att uppna syftena borde det finnas mojligheter till
ytterligare forenklingar. Huddinge kommun anser att kommittén inte tillrackligt
beaktat och pé ett tillrackligt ambitidst sétt analyserat mdjligheter till forenklingar.

Ikrafttrddande 2020 dr problematiskt

Utredaren foreslér att fordndringarna ska tridda ikraft 2020. Kommuner med en
sammanlagd effekt som innebir en avgiftshdjning eller bidragsminskning
overstigande 300 kr/invénare foreslds fa ett tidsbegrénsat inforandebidrag for den
overstigande delen. Manga kommuner faststiller redan under varen 2019 sina
ekonomiska ramar for 2020. Med detta i beaktande och att 300 kr/invénare &r ett
vasentligt belopp att ta hinsyn till anser Huddinge kommun att tidplanen for
inforande &r alltfor snév.

Lénemodellen bér vara egen modell och bér utredas vidare

Kommittén foreslar forandringar utjamningen av lokala skillnader 1 16neniva. Det
finns goda grunder for en utjamning baserad pa skillnader i 16neniva. Strukturella
skillnader som motiverar utjimning belyses i rapporten pd framforallt tre sétt. Den
forsta dr den lokala efterfragan pd arbetskraft som pressar dven de offentliga
l6nerna uppat vid hog konkurrens om arbetskraften. Goda pendlingsmojligheter
kan ocksé bidra till skarpare konkurrens om arbetskraften och dirmed pressa fram
hogre 16ner. En tredje faktor som pressar upp loner ér det lokala
levnadsomkostnadsléget. Samtliga tre faktorer dr huvudsakligen kopplade till
storstdder och storstadsndra kommuner, i synnerhet Stockholmsomradet. Dock vill
Huddinge kommun belysa att arbetsmarknaden och levnadsomkostnadsliget,
framforallt 1 Stockholmsomrédet, inte dr lokala faktorer utan regionala eller
atminstone delvis regionala. Detta i synnerhet till f61jd av goda
pendlingsmdjligheter inom Stockholms lédn samt till och fran angridnsande lén.
Stora delar av Mélardalen &r i praktiken en gemensam arbetsmarknad. Det dr
darfor 1 vara 6gon markligt att berdkningen sker pa kommun-niva nir
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arbetsmarknaden ar &tminstone delregional for huvudparten av de
kommunanstillda. Det bor darfor belysas om Ioneldget for kommunanstillda
markant skiljer sig mellan kranskommuner till storstdder med goda
pendlingsmdjligheter. Problemet finns redan 1 nuvarande utjamningssystem men
forstarks av det nya forslaget. Utredaren har sjélv i sin utvdrdering av alternativa
modeller med hég lonenivdindex, andel sysselsatta som arbetar i andra sektorer
dan kommuner och landsting, utpendling over kommungrdnsen och genomsnittligt
pris pd smdhus Konstaterat att "utpendlingsvariabeln leder till att de tre
storstiderna missgynnas i forhdllande till omgivande pendlingskommuner. Det dr
svdrt att se att det strukturella lonetrycket for exempelvis Stockholms stad skulle
vara ldgre dn for omgivande kommuner”. Forslagsvis skulle ett genomsnittligt
l6neindex Gver samma arbetsmarknadsregion inforas istillet for specifika
l6neindex for varje kommun. Det dr svért att se att lonerna for kommunanstillda
skulle skilja sig visentligt at mellan kommuner i samma arbetsmarknadsregion.

Viktningen i 16nemodellen foréndras ocksa, vilket far till foljd att vikterna for
andel av befolkningen (16 dr eller dldre) som inte arbetar i kommun eller
landsting och taxeringsvdirdet for smahus i kommunen fordubblas medan priset
for bostadsriitter i ldnet forlorar 95% av sin viktning. Enligt Huddinge kommuns
mening &r detta inte tillrdckligt beskrivet och motiverat i kommitténs utredning.
Taxeringsvirdet for sméhus dr dessutom till stor del ocksa likartad da denna
variabel har ett tak pa 3 miljoner kronor. Vidare dr det svart att se att utjgmningen
blir forenklad och tydlig genom att 6verfora Ionemodellen till verksamheternas
delmodeller istdllet for som nu i en egen modell, sirskilt eftersom utfallet i kronor
per invanare ocksé beror pa vilken standardkostnad som respektive kommun har 1
verksamhetsmodellerna. Dessa fordndringar har inte heller belysts tillrdckligt i
kommitténs forslag och bidrar till att skapa forvirring kring vad som beror pa
l6neskillnader respektive andra strukturella skillnader i verksamheternas
delmodeller. Huddinge kommuns uppfattning dr att lonemodellen bor utredas
vidare och bor fortsétta vara en egen modell.

Storre fokus pa befolkningsfordndringar

Kommitténs direktiv har innefattat att analysera kostnader till f61jd av
glesbebyggelsestruktur och uppdatera berdkningsmodellerna for detta, vilket
ocksa skett 1 hog grad. Kommittén har vidare gett forslag pa nya ersittningar for
minskande befolkning och uppriknade ersittningar for vixande och minskande
befolkning. Det borde dock ha ingétt i kommitténs direktiv att ta ett storre grepp
kring befolkningsforandringar for att &ven belysa om det finns merkostnader till
foljd av kraftig befolkningstillvéxt som inte fingas upp av de olika delmodeller
kostnadsutjamningen bestér av, frimst modellen for forskoleklass och grundskola.
Huddinge kommun vill peka pa merkostnader, och sérskilt sprangvis 6kade
kostnader, i form av infrastruktur och lokaler. En sddan analys saknas i
utredningen, istillet dgnas en stor del av analysen &t merkostnader for glesbygd i
forskolan, den troligen mest lokala verksamhet som kommunerna bedriver. Inom
ramen for utredningen, borde det ha ingétt en bred analys av
befolkningsfordndringar, bade for 6kande och minskande befolkning. En sadan
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djupare analys bor finga upp det som driver kostnaderna, exempelvis forskolan
och skolan och i1 det ssmmanhanget sérskilt lokaler for dessa verksamheter.

Infrastruktur och investeringar styvmoderligt behandlade i utjimningens
delmodeller for infrastruktur och skydd samt verksamhetsévergripande
Modellen for infrastruktur och skydd &r en ny modell baserad pa gamla modeller.
Delmodellen kring gator och vagar ér 1 princip ofordndrad utover forandrat
klimattillagg och att ortstilldgget &r uppriknat till 2016 ars prisniva.
Berékningarna av standardkostnaden baseras inte pa reala kostnadsdata utan
bygger pé en skattning av respektive kommuns strukturella kostnader, som gjorts
med underlag fran bl.a. davarande Vigverket. Nuvarande tilligg uppdaterades
senast 2003 och har sedan dess riknats upp med nettoprisindex till
utndmningsarets prisniva. 2005 ars uppfoljning av utjdmningsystemet foreslog att
Statskontoret skulle prioritera en validering och eventuella forslag till fordndring
av komponenterna till f61jd av ett antal svagheter. Utredningen konstaterade att
bittre statistik 6ver kommunernas kostnader for drift och underhall av gator och
vagar skulle 6ka forutsdttningarna att validera och vid behov fordandra
komponenten. 2011 redovisade davarande utjamningsutredning (SOU 2011:39)
att inget av det som konstaterades 2005 lett till nagra fordndringar och gav samma
uppmaning till Statskontoret men foreslog inga forédndringar av komponenten. Det
ar problematiskt att kommitténs forslag inte vidare utrett modellen for
infrastruktur i enlighet med tidigare utredningars forslag. Utredningen som ligger
till grund for modellen ar timligen foraldrad, for systemets legitimitet &r det
sarskilt viktigt att det hélls uppdaterat.

Det antagande om byggkostnader i delmodellen for verksamhetsovergripande som
gors baseras pa att loneskillnaderna mellan riksomradena skiljer sig véldigt lite
(Stockholm och Goteborg har hogst med 106 respektive 104 och 91 for Smaland
med 6arna). Dessutom foreslds utjimningsunderlaget utgéras av kommunernas
faktiska investeringar for obligatoriska verksamheter, exkl sddana investeringar
som sker i kommunala bolag och fristdende aktorer. Vidare inkluderas likt tidigare
inte kostnaderna for mark, anledningen dartill &r att kommunerna ofta bygger pa
egen mark. Det &r svért att f6lja resonemangen och grunderna kring dessa
antaganden. Investeringar 1 kommunala bolag, i den man de anvénds for
kommunala verksamheter och tillhandahallandet av obligatoriska kommunala
tjanster, bor ingd savida inte detta kan motiveras tydligare. Likt tidigare
remissyttrande till Finansdepartementet kring utredningen Likvdrdiga
forutséttningar — Oversyn av den kommunala utjimningen (SOU 2011:39) vill
Huddinge kommun lyfta fram att i vixande kommuner i storstadsnéra lagen och
storstdder har inte kommunerna alltid egen mark att bygga pa utan maste kopa in
mark for att klara obligatorisk verksamhet. Bristen pé byggbar mark medfor att
markpriserna drivs upp, vilket ar av strukturell och opéverkbar karaktér.
Sammanfattningsvis anser Huddinge kommun att modellen &r f6r komplicerad
och resonemangen behdver utvecklas.
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Individ- och familjemodellen fortfarande paverkbar och delar bér ses 6ver
Kommitténs forslag kring modellen for individ- och familjeomsorgen ar delvis
problematiskt. Redan da nuvarande modell infordes framférde Huddinge kommun
synpunkter kring paverkbarheten 1 ingdende variabler. Kommitténs férslag nu
innebdr vissa forbattringar pd omrédet men problematiken kvarstar i och med att
variabeln for Andel barn och ungdomar i aldern 0—19 ar som lever i ekonomiskt
utsatta hushall ar 1 hogsta grad paverkbar. Ekonomiskt utsatta hushéll definieras
som hushall som har lag inkomststandard eller mottar ekonomiskt bistand. Med
ekonomiskt bistdnd menas att sddant erhéllits minst en gang under aret, det riacker
séledes med en gang. Denna variabel viktas ocksa mycket tungt i modellen. Det &r
kommunerna som beslutar om ekonomiskt bistdnd till hushall enligt
Socialtjanstlagen, vilket gor kommunens utfall mycket paverkbart. Kommitténs
utredning pekar pa denna mgjlighet men menar att denna inverkan &r liten
eftersom “barnfattigdom beror pd faktorer sasom loneinkomster, ersdttningar
fran socialforsdkringar och hushdllens forsorjningsborda”. Huddinge kommun
delar inte kommitténs bedomning kring variabeln och SKL har i andra
sammanhang lyft att denna varierar mycket mellan olika ar.

Den andra variabeln som matematiskt paverkar kommunens utfall relativt stort ar
tétortsbefolkningens storlek. I denna utredning — savél som i tidigare utredningar
om kommunal kostnadsutjimning — har det visat sig att antalet personer som bor i
tétort 1 kommunerna har ett starkt samband med kommunernas nettoutgifter for
IFO. For att minimera de extrema véirden som annars uppkommer for de allra
storsta kommunerna anvands kvadratroten ur tdtortsbefolkningens storlek i
kommunen. Detta métt infordes 1996 i samband med Strukturkostnadsutredningen
(SOU 1993:53) och har darefter uppdaterats. Detta matt bor ses dver da
utredningen som ligger till grund for det &r tdmligen foréldrad. Risk foreligger att
det 6verkompenserar ett faital kommuner med stora effekter som fol;d.

Socioekonomi bor ligga i grundskolemodellen och riktat bidrag fér
socioekonomi bor fasas ut

Betriffande grundskolemodellen har riksdagen fattat beslut om ett riktat
statsbidrag baserat pa ett socioekonomiskt index. Utredningen foreslar darfor inte,
for att undvika dubbelkompensation, att ndgon komponent for socioekonomisk
utjdmning ska ingé 1 grundskolemodellen. Huddinge kommuns bestdmda
uppfattning ar att de riktade statsbidragen bor avvecklas alternativt minimeras.
Resurser ska istillet kanaliseras via det generella statsbidraget. En
socioekonomisk komponent ska darfor ligga i kostnadsutjgamningsmodellen for
grundskola. Detta bor spara administration 1 bade kommun och stat.

Beslut i detta drende har fattats av kommunstyrelsen den 2 maj 2019
(protokollsutdrag bifogas).

Daniel Dronjak
Kommunstyrelsens ordférande
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