@ Hudiksvalls Yiirande 1®
kommun 2019-04-18

Remiss Hudiksvalls kommun - Lite mer lika. Oversyn av
kostnadsutjamningen for kommuner och landsting
(SOU:2018:74)

Sammanfattning

Det nuvarande utjimningssystemet har som uppgift att utjamna strukturellt
betingande olikheter mellan Sveriges kommuner och landsting. Syftet med systemet
har varit att skapa likvirdiga ekonomiska férutsittningar att tillhanda service till
invanare oberoende av opaverkbara faktorer i hela riket.

Det nya betinkandet med ny férdelningsmodell med storre fokus pa rikets
glesbygdskommuner 1 berakningsvariablerna, innebar att Hudiksvalls kommun tappar
yttetligare 82 kr/invanare (-3,1 Mkr) jimfort med nuvarande modells niva. I den
nuvarande modellen betalar kommunen 7 kronor per invanare och 1 den féreslagna
82 kronor. Hudiksvall har battre forutsittningar att bedriva kommunalverksamhet dn
den genomsnittliga kommunen i riket, och ar ddrav en inbetalare 1 systemet. Det som
frimst har paverkat Hudiksvalls 6kade avgift dr bebyggelsestruktur, avstaind och
andel nyanlinda svenskar 1 relation.

Hudiksvall kommun anser att betinkandet ger en mer rattvis kostnadsférdelning
jamfort med nuvarande férdelningsmodell, dir den mindre glesbygdskommunens
utmaningar; sisom avstand mellan invanare, fluktuerande invanarandelar,
socioekonomi och ohilsotal beaktas. Kommunen stiller sig aven positiv till att
betinkandet beaktar att ytterligare medel omfordelas mellan kommunerna i1 forslaget
(1,0 Mdkr), vilket innebir 6kad likvardighet mellan rikets kommuner och landsting.
Diremot maste det papekas att det nya forslaget pa intet sitt, I6ser kommunsektorns
langsiktiga finansieringsproblem. Staten maste ta ett storre ansvar och vara med och
delfinansiera ett framtida system for att kommunsektorn ska kunna anamma
utmaningarna.

Bakgrund

Det nuvarande utjamningssystemet gillande strukturella kostnader syftar till att skapa
likvirdiga ekonomiska férutsittningar att tillhandahalla service till invanare
oberoende av opaverkbara strukturella faktorer. Systemet utjamnar inte f6r
kommuners ambitioner, avgifter eller effektivitet, utan baseras enbart pa de
strukturella faktorerna som idr unika f6r den specifika kommunen. Den nuvarande
modellen ér solidariskt i kommunsektorn, dir kommuner med goda férutsittningar
betalar en avgift till kommuner med simre férutsittningar. Avgifterna ar lika stora
som bidragen, vilket innebir att staten inte 4r medfinansiar till utjimningssystemet.
I den nuvarande kostnadsutjamningsmodellen avger Hudiksvalls kommun en avgift
pa 7 kr/invanare eftersom kommunen har en mer gynnsam opéverkbat struktur 4n
genomsnittet 1 riket. Inom vissa omraden ar Hudiksvall bidragstagare inom andra
bidragsgivare. Kommunen ar framforallt bidragstagare f6r sin gymnasieverksamhet
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och dldreomsorg. Diremot anses kommunen ha gynnsamma férhallanden nir det
giller framforallt forskola och individ- och familjeomsorgen och har for dessa
berikningsvariabler varit en avgiftsbetalare till systemet.

Forslaget enligt betinkande (SOU 2018:74) ar en utveckling av det befintliga
kostnadsutjamningssystemet med ett tydligt fokus pa glesbygd och kommuner med
ligre invanarantal. De stora férindringarna ir att glesbygdskommuner kompenseras
for merkostnader fOr att det dr svart att uppna stordriftsférdelar 1 den dagliga driften
(administration/handliggning, riddningstjinst etc.). En annan positiv variabel i
systemet ar att en ny glesbygdsfaktor infors, och da inom férskolan och hemtjinsten,
for att kompensera glesbygdens dilemma med linga avstand. Betinkande innebir att
196 kommuner far ett forbattrat utfall pa totalt 2,3 Mdkr. Hudiksvalls kommun ér
inte en av de kommuner som far en positiv ekonomisk effekt av den nya modell,
utan betalar in ytterligare 3 Mkr i utjaimningssystemet.

Kommentarer till nagra av delmodellerna i utjiamningssystemet; nuvarande modell vs
betinkandes modell utifrin Hudiksvalls kommuns perspektiv':

Forskole- och fritidsmodellen (+176 kr/invanare)

Hudiksvall far kompensation f6r pendlande féraldrar till grannkommunerna samt
andelen barn 6-12 ar med hogutbildade forildrar vilket enligt den nya modellen
paverkar vistelsetiden pa Fritids.

Forskoleklass och grundskola (-92 kr/ invinare)

Hudiksvall har demografi och bebyggelsestruktur som innebir att kommunen inte
kan tillgodorikna sig ersittning fér behovet av sma skolor och skolskjuts. Inte heller
har kommunen andelsmissigt nog manga elever som har modersmal/svenska som
andrasprak.

Gymnasieskola (+77 kr/ invinare)

Positivt med kompensation f6r programvalstaktor, dvs viljer manga elever
tekniska/praktiska program fére mer teoretiska erhéller Hudiksvall kompensation for
detta. En annan positiv faktor f6r kommunen ér att alla invanare 16-18 aringar samt
elever oberoende alder paverkar Hudiksvalls forutsittningar i systemet.

Individ- och familjeomsorg (+66 kr/ invinare)

Borttag av faktorerna Langvarigt ekonomiskt bistind och Arbetslosa utan ersittning
och tillagg med Ohalsotal och Barnfattigdom ar positiva forslag ur Hudiksvalls
kommuns perspektiv.

Aldreomsorg (-231 kr/ invénare)

Fokus i den nya modellen ir pa merkostnaden att bedriva hemtjanst och sirskilda
boenden 1 framforallt glesbyed. For kommunen Hudiksvall med sin forhallandevisa
gynnsamma struktur nir det handlar om geografi och avstaind mellan brukare,
innebir den nya modellen negativt ekonomiskt.

Kommunal vuxenutbildning (-139 kr/ invinare)

En nyhet 1 den nya modellen ar att kommuner med en ldgre utbildningsniva for den

1 Obs 1 nedan redovisade siffror har inte faktor for lon/bebyggelsestruktur/befolkningsfordndringar
utfordelats per respektive omrdde
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vuxna befolkning (20-56 aringar) och/eller har minga nyanlinda som haft
uppehillstillstaind 1 hogst 4 ar (20-64 ar) erhaller bidrag. Utbildningsnivan for denna
malgrupp dr hégre dn genomsnittet 1 Hudiksvall samt att kommunen har
andelsmassigt firre andelar nyanlinda. Denna berdkningsmodell kring kommunal
vuxenutbildning har frimst gynnat kommuner med hég andel nyanlidnda.

Ovriga modeller limnas okommenterade med tanke pa dess ringa paverkan pa
Hudiksvalls kommun framtida ekonomi, diremot ar det virt att nimna att
Hudiksvall betalar in avgift for sin gynnsamma bebyggelsestruktur (-35 kr/inv.) samt
for sin positiva befolkningsférindring som genererat i en avgift pa 15 kr/inv.

Slutsats

Den nuvarande modellen bygger pa en omférdelningsvolym som vuxit i takt med
genomsnittskostnaden 1 riket, vilket kan ha inneburit att specifika kommuner som har
erhallit simre strukturella férutsittningar mellan aren, inte har blivit fullt ut
kompenserat for detta i relativa matt. Det positiva med betinkandes forslag dr att det
bittre speglar kommuners forandringar av strukturella férutsittningar och dess
moijligheter att erhalla kompensation dirom. Det som frimst har paverkat
Hudiksvalls 6kade avgift dr bebyggelsestruktur, avstaind och andel nyanlidnda
svenskar i relation mot Gvriga.

Hudiksvalls kommun stiller sig dven positiv till att betinkandet beaktar att ytterligare
medel i sektorn omfordelas 1 forslaget (+1,0 Mdkr), vilket innebar 6kad likvirdighet
mellan rikets kommuner och landsting. Fragan dr dock om den langsiktiga
finansieringen 1 valfirden for vara kommuner och landsting med tanke pa strukturella
utmaningar enbart kan finansieras 1 mellankommunalutjamning, svaret dr nog att
staten bor tillskjuta medel i ett framtida kostnadsutjamningsforslag.
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