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Delegationsprotokoll

over beslut enligt av Kommunstyrelsen antagen delegationsordning § 171/2018, punkt A24

Beslutsdag 2019-05-07
Beslutande Pia Almstrém, kommunstyrelsens ordférande
Féredragande Victoria Galbe, ekonomichef

Remissvar till finansdepartementet pa - Lite mer lika. Oversyn
av kostnadsutjamningen for kommuner och landsting - SOU
2018:74

Arendebeskrivning

Regeringen beslutade den 3 november 2016 att tillkalla en sarskild utredare med uppgift att gora
en oversyn av systemet for kostnadsutjdmning for kommuner och landsting. |
utredningsuppdraget angavs att versynen skulle évervéga om det nuvarande systemet for
kostnadsutjamning i tillracklig grad fangar upp stérre samhéllsférandringar och med anledning
av detta eventuellt féresla féréndringar i de delmodeller som finns, nya delmodeller eller om
delmodeller ska utgd. | uppdraget ingick ocksa att analysera méjligheter att férenkla
utjdmningen. Forandringarna ar tankta att genomféras ar 2020. | oktober 2018 lamnade
utredningen sitt betdnkande "Lite mer lika. Oversyn av kostnadsutjdmningen for kommuner och
landsting”, SOU 2018:74. Finansdepartementet skickade den 8 februari utredningen pa remiss.
Alla kommuner och regioner ar remissinstanser. Remissvaren ska ha inkommit till
Finansdepartementet senast den 17 maj 2019. Kommunstyrelsens presidium har tagit del av
férslag till remissvar.

Beslut

Att skicka in féreslaget remissvar till Finansdepartementet senast den 17 maj 2019.

Underskrifter
Féredragand ’ Beslutand
ln bl (Ul N
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Victoria Galbe, ekonomichef Pia Almstrém, kommunstyrelsens ordférande
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Finansdepartementet
Avdelning for offentlig forvaltning

Remissvar till finansdepartementet pa - Lite mer
lika. Oversyn av kostnadsutjamningen for
kommuner och landsting - SOU 2018:74

Bakgrund

Regeringen beslutade den 3 november 2016 att tillkalla en sérskild utredare med uppgift att géra
en éversyn av systemet fér kostnadsutjdmning fér kommuner och landsting. |
utredningsuppdraget angavs att 6versynen skulle dvervdga om det nuvarande systemet for
kostnadsutjamning i tillracklig grad fangar upp stérre samhallsférandringar och med anledning
av detta eventuellt féresla forandringar i de deimodeller som finns, nya delmodeller eller om
delmodeller ska utga. | uppdraget ingick ocksa att analysera mojligheter att férenkla
utjgmningen. Forandringarna ar ténkta att genomforas ar 2020. | oktober 2018 lamnade
utredningen sitt betdnkande "Lite mer lika. Oversyn av kostnadsutjamningen fér kommuner och
landsting”, SOU 2018:74. Finansdepartementet skickade den 8 februari utredningen pé remiss.
Alla kommuner och regioner dr remissinstanser. Remissvaren ska ha inkommit till
Finansdepartementet senast den 17 maj 2019.

Ekonomisk effekt for Kavlinge kommun

Total for alla 11 delmodellerna sa ar den féreslagna forandringen negativ for Kavlinge kommun
med totalt 225 kr / invdnare. Raknat pa 32 000 invénare ger det -7,2 mkr. Det motsvarar ca 0,5
procent av skatteintakter och generella statsbidrag.

Inledning och allmanna synpunkter

Kavlinge kommun &r positiva till att det finns ett kommunal ekonomiskt utjdmningsystem.
Kostnadsutjdmningen syftar till att skapa likvardiga ekonomiska forutsattning for alla kommuner
att tillhandahalla invdnarna service oberoende av opaverkbara, strukturella férhallande.
Systemet ska alltsd inte utjdmna fér skillnader i ambitionsniva eller effektivitet utan grunda sig i
huvudsak pa skillnader i befolkningens dlderssammansattning och bebyggelsestruktur.

En viktig férutsattning ar att utjdmningssystemet upplevs som réttvist, hallbart och transperat for
kommunsektorn. Detta avser samtliga delar inkomst- och kostnadsutjgmningen,
strukturbidraget, regleringsposten och LSS-utjamningen.

Kavlinge kommun anser att om ny modell inférs for kostnadsutjamningssystemet bér det inte
ske forran tidigast 2022, vidare att Kavlinge kommuns féreslagna korrigeringar gors i forslaget
samt att inférande bidraget, férandringen mellan 2019 &rs utfall och utfallet i den nya modellen
regleras med maximalt 200 kronor per invanare och ar. Staten bor sté for inférande bidraget.

Victoria Galbe Kavlinge kommun, Ekonomiavdelningen, 244 80 Kavlinge

046-739165 * SMS: 0709739165 Besoksadress: Kullagatan 2
Victoria.Galbe@kavlinge.se 046-73 90 00 + kontakt@kavlinge.se * www.kavlinge.se
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Oavsett vilken modell som reglerar kostnadsutjdmningen anser Kavlinge kommun att det &r
viktigt att finansieringsprincipen féljs och att medel regleras mellan parterna vid beslut om
olika reformer. Det finns ett antal statliga beslut de senaste aren som inte ar finansierad t ex
pensionskostnader som foljer av statsbidraget for lararlonelyftet och forsta larare,
bemanningskrav inom aldreomsorgen och férskolan.

Utredningen gor gallande att utjdmningen ska ta hansyn till skillnader i behov utéver det som gar
att avlasa i form av strikta skillnader i kostnader och att det rimligen bor finnas férdyrande
omstandigheter ndr det galler att bedriva verksamhet i kommuner med svagare socioekonomi.
Men att det finns fordyrande omsténdigheter nar det géller att bedriva verksamhet i en vaxande
kommun da nya skolor, férskolor, vagar o s v ar mycket dyrare an befintliga, inkluderas inte i
utredningen vilket anses av Kavlinge kommun ar en svaghet.

Det ar av vikt att effekter av grdnspendlingen till Danmark fér de skdnska kommunerna finns
med som berdkningsunderlag i de olika berdkningsmodellerna.

Ett problem med nuvarande utjdmningssystem &r att det vanligtvis ar minst tva ars efterslapning
i uppdateringen av underlagen fér utjdmningen. Utredaren foreslar att en hogre grad av
indexering inférs i kostnadsutjdmningen for att bibehalla systemets aktualitet. Detta ar positivt
eftersom det dkar tréffsdkerheten i systemet, dven om det ar ofrankomligt med viss
efterslapning.

Kavlinge kommun vill sarskilt lyfta nagra delar som regeringen bér évervéga i det
fortsatta berednings.

Léner

Utredaren anser att det finns liksom tidigare goda grunder for en utjdmning baserad pa lokala
skillnader i I6neniva. Kavlinge kommun anser att det inte ar mojligt att avgéra huruvida orsaken
till I16neskillnader beror pa opaverkbara orsaker eller medvetna val frén den enskilda kommunen.
| en tat region som sydvéstra Skane dr dessutom vissa variabler som smahuspriser ointressanta
da rekryteringsomrade vad galler arbetskraften &r betydligt stérre an den egna kommunen.

Forskola och fritidshem:
Kavlinge kommun staller sig positiv till inforande av socioekonomisk kompensation men det ar
samtidigt svart att bedéma om det &r rimliga faktorer som féreslas i utredningen.

Forskoleklass och grundskola:

Utredningen foreslar ingen socioekonomisk kompensation i kostnadsutjamningen for
forskoleklass och grundskola med hanvisning till det riktade stadsbidraget for likvardig skola.
Kévlinge kommun anser inte att det ar rimligt att socioekonomisk kompensation ska ske utanfor
den ordinarie kostnadsutjamningen i form av ett tillfalligt riktat statsbidrag. Namnda statsbidrag
bor istéllet lyftas in som generellt statsbidrag och socioekonomisk omfordelning ska ske i
kostnadsutjdmningssystemet.

Gymnasium:

Modellen ger kompensation for alla i dldern 16-18 ar, vilket innebar kompensation aven for
ungdomar som i stallet for att gd gymnasieutbildning valjer att jobba. Har borde nagon form av
reducering till féljd av detta inféras i modellen.
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Individ- och familjeomsorg:

Radda barnens barnfattigdomsmatt utifran hushallets inkomststandard och/eller
forsorjningsstéd ar en tveksam variabel. Detta kan anses vara paverkbart eftersom det racker att
en familj fatt forsorjningsstéd en gang for att det ska kvalificeras som barnfattigdom.
Utredningen svarar inte pa varfér man inte enbart anvander kriteriet om hushallens
inkomststandard.

Aldreomsorg:

Prislapparna i modellen &r uppraknade utifran tidigare empiri. Har bor man framéver titta pa ny
empiri. Befolkningens levnadsalder dkar successivt och framsteg sker lopande inom varden som
paverkar insatserna, vilket gor att prislapparna inom &ldreomsorgen som utredningen anvéinder
sig av ocksa bor ses Over.

Det ar positivt att normkostnaden for gifta/ogifta ersatts med sammanboende/ ensamboende.

Kommunal vuxenutbildning och socioekonomiska variabler

| forslaget foreslas att en ny delmodell inférs for utjamning avseende kommunal vuxenutbildning
pa grund- och gymnasieniva inklusive Svenska for invandare (SFl). Det innebar att kommuner
med hog andel ldgutbildade och stort antal nyanlénda med utbildningsbehov ska kompenseras i
modellen. Fér SFl betraktas alla nyanldnda 20-64 ar som haft uppehalistillstdnd i hégst fyra &r
som potentiell malgrupp. Eftersom andra statsbidrag kompenserar fér nyanldnda riskerar
forslaget leda till bverkompensation fér denna grupp. Gruppen nyanladnda har stor rérlighet och
flyttar ofta till storstadsregioner. Om modellen ska fungera kravs en arlig uppdatering av denna
variabel. Det framgar inte av utredningen hur uppdateringar av modellen ska g4 till, vilket &r en
brist. Nar det galler ldgutbildade sa finns dessa ocksa beaktade i individ- och
familjeomsorgsmodellen - "Andel lagutbildade fodda i Sverige i aldersgruppen 20-40 ar". Det
finns darfor risk for dverkompensation aven i detta hanseende.

Vidare foreslds att kommuner med svag socioekonomi ska f& kompensation inom ramen for
utjamningssystemet. Forslaget innebadr att socioekonomisk kompensation inférs inom forskolan
(se aven ovan) men inte inom skolan eftersom det redan finns ett riktat statsbidrag inom skolan
som baseras pa just dessa faktorer. De faktorer som utredningen féreslar ska utgéra grund fér
socioekonomiskt index avseende forskolan &r uppgifter om:

andel folkbokforda barn 1-5 ar som inte har ndgon féralder med eftergymnasial
utbildning.

andel barn 1-5 &r som bor i ett hushall med lag disponibel inkomst.

andel barn 1-5 4r med minst en féralder som haft uppehdllstillstand i Sverige i hégst
fyra ar.

Tva av dessa faktorer beaktas dven i den nya delmodellen fér Komvux, varfér det finns risk for
dverkompensation. Men om man trots detta i hogre grad ska inféra socioekonomiska faktorer i
utjamningen vore det lampligt att avveckla det speciella statsbidraget for detta &ndamal inom
skolan och istéllet lagga in detta i kostnadsutjdmningen.

| utredningen konstateras att kommuner med svag socioekonomi inte har hégre kostnader &n
andra kommuner. Detta antas bero pd att dessa kommuner inte har méjlighet att kompensera
for merkostnader som uppstar. Det kan dock ifrdgasattas om det &r korrekt att inféra mer av
socioekonomiska faktorer i utjgmningen och om detta gor att systemet blir mer traffsikert, bland
annat med hansyn till att samma faktorer dterkommer i flera delmodeller i utjamningssystemet.
Frégan borde dtminstone utredas djupare.
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Avslutande synpunkter

Ett mal med éversynen var att forenkla och géra kostnadsutjamningen mer lattbegriplig.
Forslaget innehaller en stor féréndring med inférandet av en ny del modell fér kommunal vuxen
utbildning och i 6vrigt marginella férenklingar i forhallande till nuvarande kostnadsutjamning.
Kostnadsutjamningen maste kunna vara mer lattforstaelig for de politiker och tjnstepersoner
som vill kunna satta sig in i modellen.

Utredning har inte lyckats i denna delen av uppdraget.

Kévlinge den 7 maj 2019
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Pia Almstrém, kommunstyrelsens ordférande




