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Kommunstyrelsen

Remiss-Oversyn av kostnadsutjimningen fér kommuner
och landsting (SOU 2018:74 Lite mer lika)

Forslag till beslut

Arbetsutskottet antar yttrandet som sitt.
Bakgrund

Finansdepartementet har skickat ut en statlig offentlig utredning om éversyn av

kostnadsutjdgmning for kommuner och landsting (SOU 2018:74). Kumla kommun
har erbjudits mojligheten att limna synpunkter pa utredningen. Svar ska lamnas
senast 17 maj.

Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutade den 26 februari, §43, att uppdra at
kommundirektdren att lamna férslag pa yttrande.

Arendet

Regeringen fattade 2016 beslutet att tillkalla en sarskild utredare med uppgift att
gora en 6versyn av systemet for kostnadsutjamningen féor kommuner och
landsting, den sa kallade kostnadsutjamningsutredningen. Utredaren
overlimnade 1 oktober 2018 sitt slutbetinkande ”Lite mer lika. Oversyn av
kostnadsutjdgmningen for kommuner och landsting” (SOU 2018/74).
Finansdepartementet har nu remitterat betdnkandet och Kumla kommun har fatt
mdjlighet att yttra sig 6ver utredningens forslag. Remissvar ska ha inkommit till
Finansdepartementet senast den 17 maj 2019.

Utredningens uppdrag har varit att utreda och uppdatera kostnadsutjamningen
och gora 6vervaganden om det nuvarande systemet i tillracklig grad fangar upp
storre samhéllsforandringar. Utredningens uppdrag bestod ocksa i att vid behov
foresla forandringar i de delmodeller som finns idag, féresla nya delmodeller
eller att ta bort delmodeller. I utredningens uppdrag ingick ocksa att analysera
moijligheterna att forenkla systemet.

Kostnadsutjamningen syftar till att skapa likvardiga ekonomiska forutsattningar
att tillhandahalla invanarna service oberoende av invanarnas inkomster och
oberoende av opaverkbara strukturella forhallanden. Systemet syftar inte till att
utjamna for skillnader i ambitionsniva eller effektivitet.

Kostnadsutjamningssystemet ar helt finansierat av kommunerna och staten har
inte ndgon del i finansieringen. Summan for bidragande kommuner ska stimma
med den totala summan for mottagande kommuner. I huvudsak grundar sig
utjdmningen pa skillnader i befolkningens sammansattning och
bebyggelsestruktur. Kostnadsutjamningen ska ersdtta kommunerna som i
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genomsnitt har hégre kostnader for befolkningens sammansattning, gleshet och
produktionskostnader. Det kan dock vara svart att urskilja opaverkbara
strukturella faktorer som inte har nagon koppling till ambitionsniva och
effektivitet da statistik och rakenskapssammandrag inte stodjer detta. Tanken ar
dock att de faktorer som ligger till grund fér utjdmningen ska vara vasentligen
opaverkbara.

Idag omférdelas 7,4 miljarder kronor mellan kommunerna. I utredningens
forslag omfordelas 8,5 miljarder kronor.

Det hittillsvarande systemet har inneburit en omfoérdelning fran kommuner med i
genomsnitt stark socioekonomi, tiat bebyggelse och stor befolkning till kommuner
med svag socioekonomi, gles bebyggelse och liten befolkning. Forslagen i
utredningen forstarker den profilen. Det dr ocksa sa att de kommuner som tagit
emot relativt sett flest flyktingar och nyanlanda far ett hogre utfall med
utredningens forslag jamfort med dagens modell.

Nedan redovisas respektive delmodell som ingar i nuvarande kostnadsutjamning
samt vad det nya forslaget innebar.

Nuvarande system Foreslaget system
Forskola Forskola

Grundskola Grundskola

Gymnasium Gymnasium

Individ- och familjeomsorg Individ- och familjeomsorg
Aldreomsorg Aldreomsorg
Kollektivtrafik Kollektivtrafik

Loner (ingar i de fem 6versta verksamhets- Komvux (ny modell)
modellerna i nya systemet)

Befolkningsforandringar (ingdr i andra Infrastruktur och skydd
delmodeller i nya systemet)

Bebyggelsestruktur (ingar i infrastruktur och | Verksamhetsovergripande
verksamhetsOvergripande i nya systemet) kostnader

Barn med utlindsk bakgrund (utgar)

Inom varje delmodell finns ett antal variabler som tillsammans resulterar i den
strukturellt forvantade nettokostnaden for varje kommun. Den som har en hogre
féorvantad nettokostnad dn genomsnittet i riket far ett bidrag och de som har en
lagre nettokostnad far betala en avgift.

Kommuner som far en avgiftshojning eller bidragsminskning 6verstigande 300
kr/invanare foreslas fa ett tidsbegransat inforandebidrag for den 6verstigande
delen. En kommun kan alltsa inte férlora mer dn 300 kronor per invanare och ar.

Utredaren foreslar att forandringarna ska trada ikraft ar 2020.
Ekonomiska konsekvenser for Kumla kommun

Ar 2018 hade Kumla kommun enligt nuvarande system hogre forvintade
nettokostnader dn genomsnittet i riket. Bidraget till Kumla uppgick till 510
kronor per invanare (ca 11 mkr). En jamforelse med utfallet enligt det nya
forslaget visar att Kumla kommun, allt annat lika, forlorar motsvarande 384
Kronor per invanare (ca 8,2 mKkr).
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modell Forindring
kr/invanare

Forskola -32
Grundskola -172
Gymnasium -47
Vuxenutbildning -105
Individ- och familjeomsorg 140
Aldreomsorg -172
Kollektivtrafik -106
Barn med utldndsk bakgrund +137
Befolkningsforandringar -30
Bebyggelsestruktur -10
Lon 14
Totalt -384

Om det nya systemet hade varit i kraft under 2018 skulle alltsd Kumla kommuns
bidrag vara 384 kr/invanare lagre och uppga till 126 kronor per invanare.
Utfallet skulle da varit féljande per delmodell i det nya systemet:

modell Avgift (-) /bidrag (+)
kr/invanare

Forskola +622
Grundskola +1120
Gymnasium +705
Vuxenutbildning -105
Individ- och familjeomsorg -643
Aldreomsorg -918
Kollektivtrafik -318
Infrastruktur/skydd -118
Verksamhetsévergripande -221
Totalt 126

Yttrande

Allmant

Kommunledningsforvaltningen ar i grunden positiv till forslaget. Det dr bra att
uppdateringar sker och att det finns ett storre inslag av indexering i forslaget. Vi
anser dock inte att kommittén i tillracklig utstrackning lyckats med att forenkla
systemet vilket ingatt i kommitténs direktiv. Det ar framforallt lonemodellens
péverkan i de olika delmodellerna som &r svart att ta till sig. Aven delmodellerna
infrastruktur och skydd samt verksamhetsévergripande kostnader kédnns inte
tillrackligt genomarbetade.

Riktade statsbidrag och dubbelkompensation

Det ar olyckligt att bidrag kopplat till socioekonomi finns inlagt i vissa
delmodeller, t.ex. forskolan, medan kompensationen i grundskolemodellen
kommer via ett riktat statsbidrag. Kommunledningsfoérvaltningen anser att det
riktade bidraget bor fasas ut och istéllet laggas in som ett generellt statsbidrag
och att en socioekonomisk komponent infors i grundskolemodellen.
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I modellen for Vuxenutbildningen finns en variabel for SFI dar nyanldnda 0-4 ar i
landet ar en indikator. Kommunerna far idag ocksa ett statsbidrag for
flyktingmottagande som bland annat ska kompensera for SFI. Fragan ar da om
inte kommuner med stort utbildningsbehov blir dubbelkompenserade.

Sarskolan beaktas inte i skolmodellerna

Sarskolan beaktas inte i grundskolemodellen. Kostnaderna per elev ar vasentligt
hogre i denna skolform och de borde inta ha en prislapp motsvarande en
grundskoleelev som blir en konsekvens av forslaget. Detsamma géller vad vi
forstar aven i ggmnasiemodellen.

Aldreomsorgen

Normkostnaderna (prislapparna) ar baserat pa en utredning fran 2009 och
uppraknade i férslaget. Kommunledningsforvaltningen anser att en ny utredning
bor faststilla aktuella normkostnader. Det ar viktigt inte minst mot bakgrund av
att denna modell kommer fa en dnnu storre betydelse i takt med den
demografiska utvecklingen.

Individ- och familjeomsorg ar fortfarande paverkbar

Modellen for individ- och familjeomsorg har sedan den inférdes varit foremal for
kritik, framforallt att ingdende variabler ar paverkbara. Utredningen foreslar en
féorandring av variablerna just for att komma tillrdtta med paverkbarheten.
Kommunledningsférvaltningen bedomer dock att den fortfarande ar
problematisk. Den nya variabeln andel barn och ungdomar i dldern 0-19 ar som
lever i ekonomiskt utsatta hushall ar ocksa paverkbar. Barn kvalificerar sig i
modellen genom att ekonomiskt bistand betalats ut vid enstaka tillfille under ett
ar. Variabeln behéver darfor ses over.

Ikrafttridande och inférandebidrag

Utredaren foreslar att forandringarna ska trada ikraft 2020. Manga kommuner
faststaller redan under varen 2019 sina ekonomiska ramar fér 2020. Med detta i
beaktande anser forvaltningen att inforandet bor ske tidigast 2021.

Efter den senaste storre 6versynen som tradde i kraft utjamningsaret 2014
infordes ett inforandebidrag som innebar att den arliga bidragsminskningen
respektive avgiftshojningen begransades till hogst 250 kronor per invanare och
ar. Nu foreslar utredaren 300 kronor per invanare, vilket ar ett vasentligt belopp
for enskilda kommuner att hantera. Mot bakgrund av den 6kning av efterfragan
pa kommunal service som den demografiska utvecklingen kommer att innebara
de ndarmsta aren bor taket ligga pa storleksordningen 200-250 kronor per
invanare.

Daniel Jansson-Hammargren Johan Hultgren
Kommundirektor Ekonomichef
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