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Betidnkandet Lite mer lika— Oversyn av kostnadsutjimningen for
kommuner och landsting (SOU 2018:74)

Arrendebeskrivning

Finansdepartementet har givit Laholms kommun mdjligheten till ett remissvar av
oversyn “lite mer lika — dversyn av kostnadsutjimningen fér kommuner och landsting
(SOU 2018:74)”

Regeringen gav i uppdrag till utredaren Hakan S6rman att ge forslag pa ett reviderat
kostnadsutjamningssystem med utgdngspunkten om nuvarande system i tillrdcklig stor
utstrackning fangade upp storre samhéllsforandringar. Utifran det skulle utredaren even-
tuellt foresla fordndringar i befintliga delmodeller som finns, alternativt skapa nya del-
modeller eller eventuellt avskaffa modeller som inte lingre bedoms vara aktuella for
kostnadsutjimningen. Aven ett forenklingsperspektiv fanns med i uppdraget.

Sammanfattning och synpunkter

Laholms kommun instimmer i utredarens uppfattning om att storre beaktande av socio-
ekonomiska aspekter och dven glesbygds perspektivet bor fa storre effekter 1 utjimning-
en. Samhéllsforandringar sker allt snabbare och blir mer patagliga dn tidigare. Att
manga modeller behdver revideras utifrdn paverkan av glesbygdsfaktorer anser Laholms
kommun é&r viktigt ur ett rittviseperspektiv och didrmed skapa likvdrdiga ekonomiska
forutséttningar att bedriva det kommunala uppdraget pa.

Utjdmningens mojlighet till anpassning har historiskt varit ifragasatt. Utredaren belyser
att vikten till anpassning av samhillets fordndringar sker snabbar idag &n tidigare, ex-
empelvis flyktingmottagandet som landets kommuner har anpassat verksamheten till.
Eftersldpningen som varit 1 systemet har via de strukturella forandringarna forst fatt ge-
nomslag tva ar senare vilket medfor att ett nytt system kommer bygga pd 2018 ars sta-
tistik. Det dr viktigt att systemet och dess uppbyggnadsposter ideligen uppdateras da
samhdllet fordndras snabbare nu édn tidigare.

Kommunen tillstyrker i huvudsak de framlagda forslagen i utredningen. Inom vissa av
delmodellerna i kostnadsutjamningssystemet har emellertid kommunen synpunkter eller
avvikande uppfattning.

Laholms kommun
Kommunstyrelsen

Postadress: 312 80 Laholm
Besoksadress: Humlegangen 6
Véxel: 0430-150 00
www.laholm.se
kommunstyrelsen@laholm.se



Laholms kommun anser att tidigare modell for lonekostnadsutjimning hade svért att
bevisa att loneskillnaderna dr strukturellt betingande och inte helt eller delvis &r sjélv-
valda. Att modellen forsvinner helt och lyfts in i1 respektive delmodell istéllet skulle
medfora dolda vérden i jimforelse for de olika standardkostnaderna. Vid beaktande av
justerad utjamning har inte kommunens uppfattning kring 16nemodellen dndrats, att den
ar missvisande @ven ndr den inkluderas i de andra modellerna istéllet.

Laholms kommun anser ocksa att det 4r ndodvéndigt att kostnadsutjamningen revideras
och uppdateras till dagenens nivaer, berdkningsunderlaget blir saledes aktualiserad.
Aven att indexering anviinds s ldngt som méjligt. Systemet innehaller dock variabler
som inte reviderats sedan 1990-talet vilket &r beklagligt och medfor ocksé att system
knappast tar avstamp pd tillforlitlig statistik vilket dr en av grundprinciperna i
utjimningen.

Laholms kommun anser att vikten av socioekonomiska effekter beaktas i fler delmo-
deller vilket dr av stor vikt i kommande Gversyner.

Kostnadsutjamning
Allmdint

Kostnadsutjamningssystemet dr ett accepterat system med standardkostnadsmetoden
som utgangspunkt. I takt med att samhillet fordndras behdver systemet ses over, vilket
utredaren har genomfort i denna utredning. Allmént sett ger Oversynen intryck av att
man pa ett grundligt sétt granskat nuvarande kostnadsutjamningssystem och med ut-
gangspunkt fran denna utvérdering foreslagit flera angeldgna forandringar. Kommunen
vill emellertid framfora invindningar eller synpunkter pd foljande delmodeller:

Forskola, fritidshem och pedagogisk verksamhet

Utredning foreslar att paverkan av socioekonomiska behov ska inforas 1 kostnadsutjam-
ningen pé grund av att det dr viktigt att beakta skillnader utdver behoven som gér att
utldsa ur rena kostnadsskillnader.

Att beaktande av kraftig 6kning och minskning av barn 1-5 &r inkluderas i modellen &r
viktigt utifrén att det paverkar kostnadsutvecklingen och nettokostnaden véldigt snabbt.
Ar dessutom kommunen i ett geografiskt perspektiv av en glesbygdskommun s dkar
standardkostnaden ytterligare.

Forskoleklass och grundskola

Vad giller beaktande av socioekonomiska effekter i grundskolan hénvisar utredaren till
ett riktat statsbidrag baserat pa ett socioekonomiskt index. Laholms kommun anser det
vore bittre att utjamningen tar detta i beaktande dn att det hanteras som ett riktat stats-
bidrag. Det riktade statsbidraget bor Gvergé till ett generellt statsbidrag istéllet sdsom
utredaren fOreslar och att kompensationens av den effekten som socioekonomi star for
hanteras 1 utjaimningssystemet.
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Kommunal vuxenutbildning

Laholms kommun anser ocksa att inférande av delmodellen for vuxenutbildning inkl
SFI ér viktig faktor i utjdmningens fordelning. Pé grund av kommuners olika hantering
och delaktighet av nivan for flyktingmottagande &r det viktigt att denna modell infGrs.
Det dr dock olyckligt att befolkningsdata som ligger till grund for denna nya modell
bygger pa siffror tvd ar fore utndmningsaret, forslagsvis bor detta atgardas. Det som
dock kan konstateras ér att den situationen som bland annat flyktingmottagandet har
medfort dr att nettokostnaderna véntas 6ka framover nédr den statliga medfinansieringen
minskar. Den effekten kommer medfora att kommuner med stora dtagande kommer fa
svarare att finansiera utbildningen framover. Totalt uppgar kostnaderna for
verksamheten i landet till ndrmare 6 miljarder kronor. Darfor dr det av yttersta vikt att
den finns med 1 forslaget i den nya kostnadsutjimningen, d& kostnaden forvéntas bli
besdende och en relevant faktor dver tid.

Individ- och familjeomsorg

Laholms kommun har i tidigare forslag varit kritiska till variabeln “andel befolkning
med ekonomiskt bistand ldngre dn sex ménader” vilket kommunen nu ser positiv pa att
den &r bortplockad. Anledningen till detta beror pa att kommuner som aktivt arbetar
med att reducera bidragstidens ldngd inte kompenserades for de kostnader som ar hin-
forliga till sadana insatser. Variabeln var dérfor knappast forenligt med utjamningens
grundprincip att enskilda kommuner inte ska kunna péverka utfallet av utjamningen ge-
nom valet av inriktning eller ambitionsniva.

Kommunen vill, i likhet med vad som géller for delmodellen som utjimnar kostnader
for forskola, understryka vikten av att modellen foljs upp regelbundet d& verksamheten
kontinuerligt paverkas av olika samhéallsforédndringar.

Aldreomsorg

Forslaget inom éldreomsorgen &dr bra utifrdn de aspekter som har presenterats. Dock
speglar effekten av de ekonomiska fordndringarna att 560 miljoner kronor dr konse-
kvenser av att lonekostnadsutjimningen flyttas 6ver och inkluderas istéllet. Laholms
kommun har som tidigare framgar anmirkt att Ionekostnadsfaktorn bor plockas bort.

Erling Cronqvist Erland Bjorkman
Kommunstyrelsens ordférande Tf. kommunchef
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