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Inledande synpunkter

Den demografiska utvecklingen i stora delar av Sverige ar djupt bekymmer-
sam. Allt farre personer ska forsorja allt fler. Bara i Vasterbotten aterfinns
flera kommuner dir redan i dag var tredje kommuninvénare ar 65 ar eller
dldre. Om nagra fa ar borjar den stora 40-talistgenerationen passera 80-
arsstrecket, och behoven av vard och omsorg kommer darmed 6ka drama-
tiskt.

Som Arbetsformedlingen ocksa visade nyligen i rapporten Sveriges fram-
tida sysselsdttning — Vad behovs for att undvika okad forsorjningsborda?
okar befolkningen 6ver 80 ar kraftigt i flera kommuner. I 40 procent av lan-
dets kommuner okar 80-plussarna procentuellt sett mer an riket. I vissa
kommuner sker en fordubbling av befolkningen 6ver 80 ar, och forsorj-
ningsbordan riskerar att 6ka i mer dn 9 av 10 kommuner. Tre av fyra kom-
muner riskerar att fa en hogre forsorjningsborda an riksnivan, och de kom-
muner som redan i utgangslaget har en hog forsorjningsborda riskerar att
fa den allra storsta 6kningen.

Enligt berdakningar som baseras pa SCB:s befolkningsprognos kommer de
demografiskt betingade behoven att 6ka med i genomsnitt 1,1 procent per ar
de kommande tio &ren. Aren 2018—2022 ligger genomsnittet pa 1,3 procent
per ar. Det kan jamforas med 0,6 procent per ar for aren 2000-2015. I
manga av de demografiskt mest utsatta kommunerna ar dessutom sd manga
som var femte person i yrkesaktiv dlder (20—64 ar) forsorjda av bidrag, dar
arbetsloshet bara utgor en mindre del.
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Mycket talar saledes for att Sverige tamligen hastigt ror sig mot en kris i den
kommunala valfarden, och for manga kommuner ar denna kris de facto re-
dan har. Vi har under vintern och varen kunnat lasa i lokalmedia om kom-
muner i vart eget naromrade som maste genomga veritabla ekonomiska
stalbad till nasta ar, trots att man redan i dag tillhor de storsta nettomotta-
garna fran det kommunala utjamningssystemet. SCB visade ocksé i en ana-
lys av kommunernas bokslut den 9 mars i ar vasentligt forsamrade ekono-
miska resultat for kommunerna 6verlag. Forsamringen forklaras bade av
okade verksamhetskostnader och minskade intakter.

Synpunkter pa utredningens forslag

Nodvandigt med ett system for kostnadsutjamning

Mot bakgrund av ovanstdende ar ett fortsatt — och reformerat — kostnads-
utjamningssystem alldeles nodvandigt. Det handlar inte i forsta hand om att
siakerstilla en “likvardig service” oavsett var man bor (som ar den gingse
retoriska, men inte helt igenom realistiska motiveringen), utan snarare att
sdkerstilla att det finns en rimlig "basniva av service” i hela landet. Ett sa-
dant utjamningssystem ska dessutom inte utjamna for skillnader i ambit-
ionsniva eller effektivitet utan enbart ta hansyn till underliggande behov,
framst skillnader i befolkningens sammansattning och bebyggelsestruktur,
som en enskild kommunen inte sjalv kan paverka.

Foga fruktbart att tala om vinnare och forlorare
Kostnadsutjamningsutredningens betinkande har vackt liv i debatten om
vem som kan betrakta sig som “vinnare” respektive "forlorare” i det fall ut-
redningens forslag skulle genomforas. Detta ar emellertid en trakig och foga
produktiv diskussion. I det lage som stora delar av Sveriges kommuner be-
finner sig maste staten ta ett kraftfullt helhetsgrepp, vilket inte minst inne-
bar tillskott av statliga resurser till kommuner med ogynnsamma struktu-
rella bakgrundsvariabler. Detta, givetvis, i kombination med tydliga krav pa
strukturforandringar och okad effektivitet. I den situation vi star infor be-
hovs mer stat, inte mindre.

Befolkningsforandringar maste beaktas och kompenseras
Befolkningsforandringar leder ofrankomligen till merkostnader. Vid en ok-
ning stalls krav pa kostsamma nyinvesteringar, och vid en minskning uppstar
omstillningskostnader for lokaler och anlaggningar liksom for pensionsata-
ganden. Lansstyrelsen i Visterbotten tillstyrker siledes foreslaget till hoj-
ningar av kommunernas ersattningar vid stora forandringar av antal barn i
skolaldern, liksom en helt ny kompensation for minskning av antal barn i for-
skoledldern. Kompensationen till kommuner med minskande befolkning har
i praktiken varit oférandrad i mer an tjugo ar och ar darfor kraftigt urholkad.
Lansstyrelsen i Vasterbotten tillstyrker darfor utredningens forslag till en for-
dubbling jamfort med i dag.
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For landstingens del saknas utjamning for merkostnader vid befolkningsfor-
andringar fullstandigt, trots att de skil som lyfts fram for kommunerna ocksa
i allt vasentligt ar giltiga i landstingens verksamheter. Lansstyrelsen ar darfor
positiv till forslaget att en kompensation infors for savial minskande som 6k-
ande befolkning i landstingen.

For Vasterbottens del skulle utredningens forslag sammantaget innebara ett
resurstillskott pa 240 mkr per ar, vilket skulle innebéra en vasentlig skillnad
for lanets invanare. Viasterbottens stora andel gles- och landsbygd skapar
betydande kostnader, vilket dr en stor utmaning nar det giller att uppratt-
hélla framfor allt en jamlik vard i hela lanet. Om sedan just 240 mkr dr en
tillracklig resursforstarkning for att pa en rimlig nivd kompensera for den
aldrande befolkningen och den stora andelen lands- och glesbygd vagar inte
lansstyrelsen ha nagon uppfattning om.

Viktigt med uppdateringar av berdkningsmodellerna...
Utredningen foreslar alltsa en rad uppdateringar av berdkningarna av mer-
kostnaderna i gles bebyggelse. Bland annat har landstingens delmodell for
halso- och sjukvard och glesbygdsforhallanden uppdaterats med ett korrekt
befolkningsunderlag, kostnadsersattningen har raknats upp och kompen-
sationen for exempelvis ambulanstransporter i glesbygd har i forslaget uto-
kats. Detta ar ndgot som Lansstyrelsen i Vasterbotten sarskilt valkomnar.

Grundstommen i dagens utjamningssystem for hilso- och sjukvarden ar en
berakning av standardkostnader for olika befolkningsgrupper. Utover detta
finns en glesbygdskompensation, som tar hansyn till att det kostar mer att
bedriva vard dar det ar stora avstand och man exempelvis maste ha mindre
enheter d4n vad som ar optimalt. Nar det giller denna foreslar utredningen
en viss forstarkning, vilket lansstyrelsen valkomnar.

Lansstyrelsen i Vasterbotten tillstyrker vidare forslaget att lonekostnadsut-
jamningen for landsting ocksa ska inkludera merkostnader for bemanning i
glesbygd. Som utredningen ocksa konstaterar ar kostnaderna for hyrperso-
nal i varden betydligt hogre i glesbygd an i storstadsomradena, vilket inte
beror pa att landsting i glesbygd Overlag skulle vara simre arbetsgivare an
andra. Viktigt i sammanhanget ar emellertid att kompensationen sker for
graden av glesbygd, sa att inte en hypotetisk merkostnad for obefogad an-
vandning av hyrpersonal lampas over pa andra.

...liksom revidering av matrismodellen

Men en annan faktor dn den ovan refererade glesbygdskompensationen
kommer sannolikt att ha en minst lika stor betydelse, och det ar utredning-
ens revidering av matrismodellen — sjilva grundstommen for utjamning av
skillnader pa strukturell niva inom hilso- och sjukvarden.

Den analys som utredningen gjort 6ver vilka variabler som har storst bety-
delse fangar enligt ldnsstyrelsens uppfattning befolkningens hilsa battre
med den foreslagna matrismodellen, da den bygger pa ett bredare underlag
och mer aktuella siffror. Lansstyrelsen ser positivt pa att utredningen tydligt
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har belyst och beaktat sambandet mellan ldg inkomst, lag utbildning och
hog vardkonsumtion.

Detta giller ocksa det smétt forvanande "undantaget fran regeln”, dvs. per-
soner over 80 ar, dar det ar de med hogst inkomst och utbildningsniva som
har den hogsta vardkonsumtionen. Utredningens hypotes att dessa perso-
ner ar battre pa att stélla krav och fa gehor for sina krav, och att de ofta bor
i urbana miljoer med hogre tillganglighet till vard verkar sannolik. Konse-
kvensen av detta ar att det mest troligt varit en felaktig kompensation for
ialdre tidigare, som har gynnat lan dar de dldre har en hog inkomst.

Socioekonomiska faktorer bor viktas tyngre an hittills
Utredaren foreslar vidare att storre hansyn ska tas till socioekonomiska fak-
torer, det vill sdga invanarnas utbildningsniva, inkomst och yrke. Socioeko-
nomiska forhallanden paverkar i allra hogsta rad hur vi lever, hur stor makt
vi har att paverka och forma véra egna liv och hur god halsa vi har liksom
var status i samhallet. Detta ar en inriktning som Lansstyrelsen i Vasterbot-
ten tillstyrker.

I sammanhanget vill Lansstyrelsen i Vasterbotten erinra om det pilotupp-
drag lansstyrelsen bedriver pa uppdrag av regeringen (Socialdepartemen-
tet) for att utveckla ett samordnat folkhalsoarbete pa regional niva. Motsva-
rande uppdrag har ocksa givits till Lansstyrelsen i Stockholm.

Socioekonomiska skillnader aterspeglas, enligt lansstyrelsens uppfattning,
i otillracklig utstrackning i dagens kostnadsutjamning. Det saknas exempel-
vis socioekonomisk kompensation inom bade for- och grundskola trots att
behovet av stod rimligen ar hogre i kommuner med stora socioekonomiska
utmaningar.

En av de mest omdanande samhaillshiandelserna under senare ar ar det stora
flyktingmottagandet hosten 2015. Migration och utbildningsniva ar enligt
lansstyrelsens uppfattning helt centrala socioekonomiska faktorer och lans-
styrelsen tillstyrker darfor forslaget att utjamningen bor omfatta &ven Kom-
vux och SFI. Detta kompenserar kommuner med stort flyktingmottagande
och 1ag utbildningsniva i den vuxna befolkningen.

Detta yttrande har faststallts av landshovding Magdalena Andersson efter
foredragning av lansradet Lars Lustig.

/ /«;/
dalena dersson i

andshovdlng Lars Lustig
Lansrad
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