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Synpunkter pa remissen Lite mer lika. Oversyn av
kostnadsutjimningen fér kommuner och landsting, SOU
2018:74

Lararnas Riksforbund har beretts tillfille att inkomma med synpunkter pa rubricerad
remiss. Forbundet kommenterar endast de delar som berdr foérskoleklass,
grundskola, gymnasieskola och kommunal vuxenutbildning.

Overgripande synpunkter pa forslaget

Forbundet anser att det #r vil belagt att dagens huvudmannaskap for den kommunala
forskoleklassen, grundskolan och gymnasieskolan natt végs dnde, samt att
finansieringen for dessa skolformer och vuxenutbildningen behéver géras om i
grunden. Det innebér att de nimnda skolformerna behdver ett nytt finansierings- och
resursfordelningssystem, oavsett om huvudmannen &r offentlig eller privat.

Det system som det kommunalekonomiska utjdmningssystemet utgor, dar
kostnadsutjimningen endast &r en komponent, bygger i grunden pé att kommunerna
prioriterar de olika verksamheterna efter eget tycke, forutsatt att vissa minimikrav
efterlevs. Den omfordelning som ska ske i systemet till fordel for till exempel skolan
i en kommun med ogynnsam demografi och socioekonomi, behover i verkligheten
inte komma skolan till godo. En kommun avgdr sjélv hur pengarna i
utjimningssystemet ska prioriteras. Dessutom &r det svart att halla
kostnadsutjamningskomponenten ren frdn kommuners olika ambitioner, vilket
16nepolitiken #r ett exempel pé. Detta 4r exempel pé anledningar till att Lérarnas
Riksférbund underkénner dagens finansierings- och resursfordelningsmodell till
skolan.

I och med januaridverenskommelsen finns en politisk majoritet for att de skolor som
i dag ar kommunala pé sikt ska bli statliga. Ett beslutsunderlag for en huvudmanna-
skapsforandring dr under framtagande. Det gor att foreliggande remisspromemoria
till viss del hamnar i ett annat ljus, jamfort med da utredningen presenterades i
oktober 2018.
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Fram till dess att finansieringsmodell och huvudmannaskap foéréndras, &r det
givetvis av storsta vikt att det system som for nirvarande géller mste fungera sa
dndamalsenligt som majligt. Darfor har forbundet ett antal Gvergripande synpunkter:

o Forbundet tillstyrker att utjimning pé socioekonomisk grund infors i
forskolan.

e For grundskolans del &r det viktigt att ett starkt samband etableras mellan
kostnaderna f6r undervisning och elevsammanséttning. Férbundet ser att det
nyligen inforda statsbidraget for likvérdighet, som var tankt att stérka detta
samband, redan innan det #r fullt utbyggt forfelas av huvudménnen. Darfor
bor dven forskoleklass och grundskola omfattas av socioekonomiska
komponenter vid utjimningen av kostnader. Det &r till exempel inte rimligt
att en kommun som Lessebo har ungefir lika hog/14g undervisningskostnad
per elev och &r som Nacka och Danderyd. Férbundet anser inte att befintligt
statsbidrag #r tillrckligt for att kompensera for socioekonomiska skillnader i
den obligatoriska skolan, sérskilt med tanke pa att huvudménnen inte tycks
leva upp till regelverket som styr statsbidraget. Detta &r heller inte en fréga
som utjimningskomponenten allena kan 16sa.

e Forbundet anser att gymnasieskolan, precis som grundskolan, &r
underfinansierad. Det forsvarar for ytterligare utjimnande inslag. Det ligger
utanfor utredarens uppdrag att foresla tillforsel av resurser, men férbundet
vill dnda papeka nodvindigheten av just detta, och i samband dérmed stérka
kompensationen fér gymnasieskolor och program med en socioekonomiskt
ogynnsam elevsammanséttning. Om gymnasieskolan ska bli mer likvirdig
och genomstrdmningen forbéttras behdvs en finansierings- och
resursfordelningsmodell som tar betydligt storre hinsyn till olika skolors
forutsittningar, baserat pa elevsammanséttning.

e Utredningen konstaterar att vuxenutbildningen genomgatt stora férdndringar
de senaste tio aren, vilket motiverar en ny delmodell i kostnadsutjimningen.
Det forslag som fors fram i utredningen om utjimnande atgirder dr positiva
och de kan samtliga ligga till grund for en statlig finansierings- och
resursfordelningsmodell for vuxenutbildningen.

e Forbundet stiller sig positivt till de justeringar i modellen och upprékningar
som foreslas i utredningen, liksom att kostnadsutjagmningens modellstruktur
foréndras sé att den i hogre utstrdckning blir verksamhetsorienterad.
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