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Lite mer lika. Oversyn av kostnadsutjimningen
for kommuner och landsting (SOU 2018:74)

Sammanfattning av LOs synpunkter
e LO stiller sig bakom utredningens forslag.
e LO anser, 1 likhet med utredningen, att det &r motiverat att
l6nekostnader ingar i kostnadsutjimningen.
e LO anser att utjdmningssystemens totala effekter borde utredas.

LOs overvagande

Kostnadsutjamningen syftar till att skapa likvérdiga ekonomiska
forutséttningar for alla kommuner och landsting att tillhandahélla invanarna
service oberoende av opéverkbara, strukturella forhdllanden. Utredningen
har haft regeringens uppdrag att utreda och uppdatera kostnadsutjamningen.
I direktiven anges att dversynen ska dvervdga om det nuvarande systemet i
tillracklig grad fangar upp storre samhallsforandringar och med anledning
av detta eventuellt foresld fordndringar 1 de delmodeller som finns, nya
delmodeller eller om delmodeller ska utgé. I uppdraget ingar ocksa att
analysera mojligheterna att forenkla utjdmningen.

For LO ér det viktigt att det finns likvdrdiga forutséttningar att tillhandahalla
offentligt finansierade vilfardstjanster 6ver hela landet.
Kostnadsutjamningen mellan kommuner respektive landsting ér en
forutséttning for att uppna detta. Redan dagens system bidrar till 6kad
jamlikhet 1 och med att forutséittningarna jimnas ut 6ver landet.
Utredningens forslag innebér att utjdmningen forstiarks. Omfordelningen
frdn kommuner respektive landsting med i genomsnitt stark socioekonomi,
tét bebyggelse och stor befolkning till kommuner respektive landsting med
svag socioekonomi, gles bebyggelse och liten befolkning dkar. Det &r enligt
LO en rimlig fordandring.
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LO yttrade sig 2011 om betéinkandet Likviirdiga forutscittningar — Oversyn
av den kommunala utjdmningen (SOU 2011:39). LO stidllde sig 1 huvudsak
positiv till utredningen men uttryckte tveksambhet till att Ionekostnaderna
ingdr 1 utjamningen. Sett till kostnadsutjamningen isolerat kan det vara en
rimlig instéllning. Men om man ser pa utjamningen sammantaget, dven
inkomstutjimningens effekter, blir vér slutsats nu en annan. Hogt
kostnadsldge (hoga lIonekostnader) leder till storre skatteunderlag och
diarmed ett storre bidrag till inkomstutjdmningen. Det ar darfor rimligt att
l6nekostnaderna ocksa ingér i kostnadsutjdmningen.

En analys som ofta saknas dr hur vél de kommunala utjimningssystemen
fungerar pa totalniva. Lyckas man sammantaget med syftet att utjamna
forutséttningarna? I diagrammet nedan har befolkning och skattesats for alla
kommuner upp till 50 000 invanare ritats in. Som visas 1 diagrammet nedan
finns det ett negativt samband mellan befolkning och skattesats.

Diagram: Sambandet mellan befolkning och skattesats, kommuner upp till
50 000 invanare.
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Kan detta samband forklaras av skillnader i ambitionsnivé och/eller
effektivitet? LO anser att det dr angeldget att dven detta utreds som ett
centralt komplement till analyser av detaljmodellerna.

Med vénlig hélsning
Landsorganisationen i Sverige

Karl-Petter Thorwaldsson Hakan Hellstrand
Handldggare
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