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KOMMUNSTYRELSEN 2019-05-08

KS KF/2019:102 - 040
KS § 84

Yttrande 6ver "Lite mer lika. Oversyn av kostnadsutjimningen for
kommuner och landsting" (SOU 2018:74)

Arendebeskrivning

Finansdepartementet har Gversant utredning avseende dversyn av
kostnadsutjamningen mellan kommuner och landsting "Lite mer lika" till bland annat
samtliga kommuner och landsting fér synpunkter.

Foreligger forslag till yttrande fran ekonomichef Marcus Nilsson.

Arendet har behandlats av kommunstyrelsens arbetsutskott 2019-05-08, § 83.

Beslutsunderlag

— Protokoll fran kommunstyrelsens arbetsutskott 2019-05-08 § 83

—  Skrivelse 2019-05-02 fran ekonomichefen

— Remiss fran Finansdepartementet, daterad 2019-02-08

~  ”Lite mer lika. Oversyn av kostnadsutjidmningen fér kommuner och landsting”,
betidnkande fran Kostnadsutjamningsutredningen, Statens offentliga utredningar,

SOU 2018:74

Kommunstyrelsen beslutar féljande:
- Lomma kommun yttrar sig i enlighet med bilaga.

. Bilaga.

Sandlista

Utdragsbestyrkande
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2+ LOMMA
KOMMUN

KOMMUNSTYRELSEN 2015-05-08

Finansdepartementet

Yttrande 6ver remiss "Lite mer lika. Oversyn av kostnadsutjimningen for

kommuner och landsting" (SOU 2018:74)

Finansdepartementet har éversant utredning avseende dversyn av kostnadsutjamningen mellan
kommuner och landsting "Lite mer lika" till bland annat samtliga kommuner och landsting for
synpunkter.

Sveriges Kommuner och Landsting har tagit fram en prognos pa utjdmningssystemets omférdelning
till &r 2030. Prognosen visar att kommuner med befolkningstillviaxt kommer att fa ett avsevart
forsamrat utfall framover och farre kommuner kommer genom systemet att behova betala avsevirt
mer till betydligt fler. Lomma kommun, som en av landets mest snabbvaxande kommuner
befolkningsmassigt, ser med stor oro pa utvecklingen. Det dr mycket angeldget att dven vdaxande
kommuner ges forutsattningar att bedriva vélfard med god kvalitet. Utredaren har endast haft i
uppgift att utreda kostnadsutjamningssystemet. Utjamningssystemet maste dock ses i sin helhet for
att kommunernas likvdrdiga och langsiktiga ekonomiska forutsadttningar ska kunna védrnas sa att
service kan tillhandahallas invanarna oberoende av opaverkbara, strukturella faktorer.

For Lomma kommuns del innebar férslaget, om det blir infért i sin helhet, ett avsevdrt samre utfall i
forhallande till 2018 ars niva, -652 kr/invanare och totalt -17 mnkr, vilket motsvarar en forandrad
utdebitering med cirka 24 ére. Lomma kommun dr den 11:e kommunen i landet réknat utifran sdmst
utfall, fordndring per invanare.

Kostnadsutjamningssystemets omfordelning kommer att 6ka kraftigt under 2020-talet. Trots detta
finns ingen kontinuerlig uppfoljning av systemet. Det &r helt nddvéndigt att Finansdepartementet
sakerstaller systemets traffsikerhet 6ver tid.

Ett av direktiven till utredningen har varit att férenkla kostnadsutjamningen och 6ka forstdelsen for
systemet. Utredaren, anser sig, endast i mindre grad kunnat foresla forenklingar. Lomma kommuns
uppfattning dr att forslaget till fordndringar har gjort systemet @n mer komplext med fler variabler
inlagda i de olika delmodellerna. Behovet av forenkling har inte tillgodosetts. En reell forenkling av
systemet skulle kunna dka dess legitimitet.

| utredningen féreslas att forandringarna trader i kraft redan fran ar 2020. Med tanke pa tiden fér
remissbehandlingen anser inte Lomma kommun att det ar rimligt att férdndringarna av
kostnadsutjamningssystemet infors férrén tidigast ar 2021 och da med beaktande av de synpunkter
som |ldmnas i remissvaret.
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Utredaren konstaterar att kommuner med svag socioekonomi inte har higre kostnader dn andra
kommuner trots att manga kommuner fordelar resurser mellan till exempel sina férskolor eller
stadsdelar utifrdn socioekonomiska férutsattningar. Detta antas bero pé att dessa kommuner inte
har méjlighet att kompensera for merkostnader som uppstar. Utredarens bedémning dr vidare att
om socioekonomi ingar som en parameter vid resursférdelning mellan enheter inom kommuner sa
bér detta ocksa vara relevant for resursférdelning mellan olika kommuner i utjdmningssystemet,
trots att kostnadsskillnader inte gar att pavisa med hjalp av data pa kommunniva. Fragan om
inforande av socioekonomiska faktorer i flera delmodeller gér systemet mer traffsdkert behdver
utredas ytterligare. Utredaren féreslar dock ingen socioekonomisk kompensation for forskoleklass
och grundskola pa grund av det riktade statsbidraget for likvardig skola. Lomma kommun anser att
om det ska ske socioekonomisk kompensation ska det ske inom kostnadsutjamningssystemet och
inte i form av ett tillfalligt riktat statsbidrag. Det riktade statsbidraget bor omvandlas till generellt
statsbidrag.

Lomma kommun ser positivt pa att utredaren foreslar att variabeln "ldngvarigt ekonomiskt bistand"
tas bort fran delmodellen Individ- och familjeomsorg. Detta kan 6ka incitamenten fér kommunerna
att jobba framgangsrikt med att begrdnsa antalet individer med langvarigt férsorjningsstod. Daremot
stéller sig Lomma kommun kritiskt fragande till variabeln "barn i ekonomiskt utsatta hushall".
Kvalificering till detta sker genom att hushall har laga inkomster eller att ekonomiskt bistand betalats
ut ndgon gang under aret, oavsett det utbetalda beloppets storlek. Risken finns att forslaget 6kar
paverkbarheten i systemet i forhallande till befintligt system, dér sju manaders bistand under ett ar

krévs.

Lomma kommun tycker det dr positivt att dldreomsorgsmodellens norm kostnad for gifta/ogifta
andras fran civilstdnd till samboende/ensamboende. Ddremot bygger den nya normkostnaden pa
upprakning av 2009 ars berdkningar och infor framtiden ar det mycket betydelsefullt att [6pande
félja vard- och omsorgsutvecklingen for de olika aldersgrupperna och vid behov justera
ersdttningsnivderna.

Det dr angeldget att variablerna i modellen for kommunal vuxenutbildning uppdateras arligen, da
gruppen nyanldnda har stor rorlighet mellan kommuner. Det hade ocksa varit dnskvért att utredaren
klarlagt hur utbildningsbakgrunden identifieras hos de elever som har svenska som andra sprak inom
den grundldggande vuxenutbildningen, dd manga av dessa ar hogutbildade. Pa detta satt skulle
elevernas utbildningsbehov fangas battre av indikatorn.

Lomma kommun ser positivt pa att utredaren foreslar att flertalet nominella fasta belopp i systemet i
stéllet kopplas till kostnadsutvecklingen i riket sa att det reala vérdet inte urholkas Gver tid. Att
variabler dr uppraknade och aktuella 6kar kostnadsutjamningssystemets legitimitet.
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