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Sammanfattning

Malmoé stad anser att det ar positivt att utjamningssystemen regelbundet ses 6ver och uppda-
teras med nya data for att uppritthalla legitimitet och aktualitet, och har dirfér inga generella
synpunkter pa att en férindring genomfors. Malmo stad anser dock att nagra aspekter bor
belysas, utredas eller anpassas ytterligare i det fall en férindrad modell ska inféras. Bland an-
nat ar det viktigt att nagon form av socioekonomiska faktorer infors i grundskolemodellen,
att hansyn tas till grinspendling i de fall ddr det dr relevant samt att vardbehovet for olika al-
dersgrupper l6pande utvirderas sa att normkostnaderna inom delmodellen for dldreomsorg
halls relevanta. Dessutom bor valet av matt £6r barn 1 ekonomisk utsatta hushall belysas yt-
terligare. Malmo stad anser ocksa att forslaget till finansiering av inférandebidraget bor for-
indras samt att inférandet inte bor ske redan 2020. Ovriga synpunkter framgér av yttrandet.

Yttrande

Det ir positivt att utjamningssystemen regelbundet ses 6ver for att uppratthalla deras legiti-
mitet. Det dr ocksa positivt att man i denna utredning 1 stor utstrickning uppdaterar de data
som ingar berakningarna for att uppritthélla kostnadsutjamningens aktualitet. Malmé stad
har inga sirskilda synpunkter pa utredningens férslag annat dn det som kommenteras speci-
fikt nedan.

Avsnitt 6.2 Socioekonomiska férhallanden

Det ir positivt att socioekonomiska faktorer kopplas till respektive delmodell samt att man
da beaktar fler socioekonomiska faktorer in endast utlindsk bakgrund. Malmé stad anser
dock att det dr en svaghet 1 forslaget att de socioekonomiska faktorer som fors in inte tar
hinsyn till skillnader pa omradesniva, sisom dagens delmodell Barn och unga med utlindsk
bakgrund gor. Det dr ofta stora skillnader 1 socioekonomiska forutsittningar mellan olika
omraden i inom en kommun. Malmo stad 4dr ocksa kritisk till att inga socioekonomiska vari-
abler inf6rs i grundskolemodellen.

Avsnitt 6.4 Berdkning av merkostnader for skillnader i I6neniva

Det dr rimligt att uppdatera beridkningen av l6nenivaindex med aktuella data samt att de in-
gaende parametrarna dirmed forindras. Malmo stad har heller inget att invanda mot att mo-
dellen delas upp till de berérda verksamhetsmodellerna och att 16nekostnadsandelarna upp-
dateras.

Utredningen klarg6r inte varfor bostadsrittspriser i modellen ska mitas pa linsniva medan
taxeringsvirden for sméahus mits pa kommunnivd. Malmé stad anser att man borde under-
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s6ka om en indelning pa ligre geografisk niva bittre speglar boendekostnadslaget for stor-
stadsomradena, som ofta har ett hogre kostnadslige dan andra delar av linet.

Det framgir inte heller huruvida utredaren testat att komplettera sysselsittningsfaktorn i 16-
neindexberikningen med grinspendlare, vilket Malmé stad anser borde undersékas. Dan-
mark utgor en naturlig del av arbetsmarknaden f6r kommuninvanare i Skane.

Avsnitt 7.2 Forskola, fritidshem och pedagogisk omsorg

Det framgir inte av utredningen vilka variabler som testats och valts bort 1 samband med be-
rikning av behovet av forskola och fritidshem. Nir statskontoret utredde delmodellen f6r
forskola, fritidshem och pedagogisk omsorg 2015 konstaterades att bland annat féraldrarnas
arbets- och studietid hade ett starkt samband med barnens vistelsetid i f6rskolan. Malmé
stad stiller sig fragande till varfér nuvarande utredning inte beror detta och anser att denna
faktor bor belysas ytterligare innan berakningen av vistelsetid forindras.

Malmo stad ar kritisk till att behovsberakningen inte tar hinsyn till pendling 6ver lands-
grans. Pendling 6ver landsgrins har en inverkan pa behovet av férskola och fritidshem pa
samma sitt som pendling éver kommungrins och Malmé stad anser dirfor att detta borde
finnas med 1 berdkningen.

Malmoé stad noterar att forslaget innehaller en annan definition av utlindsk bakgrund jamfort
med nuvarande modell ("barn med minst en forilder som har haft uppehallstillstind 1 Sve-
rige 1 hogst fyra ar” istillet f6r ”barn f6dda utanfér Norden eller EU15 eller med minst en
forilder som ir fodd utanfér Norden eller EU15). Aven om den genomsnittliga etablerings-
tiden for nyanlinda har férkortats de senaste aren kvarstar det faktum att fler dn hilften av
alla nyanlinda dnnu inte etablerat sig pd arbetsmarknaden efter fem ar*. Malmo stad ser dar-
for en risk att den foreslagna definitionen inte ar tillrickligt triffsiker avseende socioekono-
miska férutsittningar.

Avsnitt 7.3 Forskoleklass och grundskola

Malmo stad ar kritisk till att utredningen inte foreslar nagra socioekonomiska hansyn 1
grundskolemodellen. Malmé stad delar inte utredningens bedémning om risk f6r dubbel-
kompensation genom det riktade statsbidraget for en likvardig skola. Syftet med det riktade
statsbidraget 4r att ytterligare stirka resurserna till skolor med socioekonomisk utsatthet uto-
ver den niva pa resursinsats som huvudminnen har idag. For att fa ta del av statsbidraget
stills krav pa att kommunen uppritthaller en viss niva pa sina kostnader f6r bland annat
undervisning och elevhilsa. Genom att ta bort delmodellen Barn och unga med utlindsk
bakgrund utan att kompensera f6r denna faktor inom grundskolan paverkas forutsittningar-
na for kommuner att bibehalla den kostnadsniva som det riktade statsbidraget kriver. Dessu-
tom dr kostnadsutjamningen en modell som ska besta 6ver lingre tid medan riktade statsbi-
drag ar tillfilliga och beroende av érliga riksdagsbeslut. Darmed blir det problematiskt att i
kostnadsutjamningen ta hansyn till riktade statsbidrag.

Malmo stad anser darfor att grundskolemodellen borde innehalla socioekonomiska variabler

1 nagon form, oavsett riktade statsbidrag till verksamheten vid sidan av kostnadsutjaimningen.
Ett alternativ dr att behalla faktorn Barn 6—15 ar med utlindsk bakgrund, enligt samma defi-

nition som i nuvarande modell. Ett annat alternativ ar att, som utredningen foreslar, anvinda
det socioekonomiska index som det riktade statsbidraget fordelas efter.
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Avsnitt 7.4 Gymnasieskola

Det ir positivt att programvalsfaktorn uppdateras och att dven icke inskrivna ungdomar 16—
18 ér riknas med i delmodellen. Malmé stad anser dock att det pa nagot sitt bor tas hinsyn
till att arbetsmarknaden ser olika ut i olika delar av landet. I vissa fall kan ungdomar 1618 ar
vilja att inte studera pa gymnasiet da de istillet har méjlighet till arbete. Malmé stad anser
inte att det ar rimligt att kompensera for icke inskrivna vid gymnasiet utan att ta hiansyn till
eventuell sysselsittning i aldersgruppen.

Avsnitt 7.5 Kommunal vuxenutbildning

Det dr positivt att en modell f6r kommunal vuxenutbildning inférs. Malmo stad vill dock
framfora vikten av att den statistik som ligger till grund f6r modellen uppdateras regelbundet
tor att spegla faktiska férhallanden. Det handlar dels om den riksgenomsnittliga in-
skrivningsgraden men ocksa om statistiken over personers utbildningsniva som ligger till
grund f6r det beraknade utbildningsbehovet inom vuxenutbildningen (ej Sfi). Det saknas i
utredningen resonemang om hur nyanlandas utbildningsniva fangas upp i den nationella sta-
tistiken. Om statistik inte fangar upp nyanlindas utbildningsniva pa ritt sitt finns risk att ut-
bildningsbehovet beriknas fel. Det saknas ocksa en tydlig definition i utredningen av vilka
som innefattas 1 begreppet nyanlind, som har olika definitioner i olika lagar och for-
ordningar.

Malmoé stad anser att det ar viktigt att statistiken 6ver nyanlanda uppdateras l6pande, da det
ar en relativt rorlig grupp som ofta flyttar mellan kommuner. En utredning bér genom-foras
over nyanlindas inskrivning i Sfi i férhallande till hur linge de haft uppehallstillstaind. Befin-
ner sig merparten av malgruppen inom Sfi i maximalt fyra ar efter uppehallstillstind eller tar
det langre tid att slutféra studierna?

Avsnitt 7.6 Individ- och familjeomsorg

Malmo stad tycker att det ér positivt att modellen f6r individ- och familjeomsorg uppdateras
tor att hallas aktuell, ven avseende vilka variabler som ingar. Det ar rimligt att variabeln for
lingvarigt ekonomiskt bistind byts ut da den linge varit kritiserad fOr att vara paverkbar.
Malmé stad tycker att det ar positivt att en variabel infors som fangar andelen barn som lever
1 ekonomiskt utsatta hushall. I utredningen framférs dock att det finns en risk for att kom-
muner kan paverka denna variabel till f6ljd av kopplingen till f6rsorjnings-stdd, enligt Ridda
barnens definition. Malmé stad staller sig fragande till varfor utjimningsutredningen didrmed
inte avgrinsat barnfattigdomsvariabeln till att enbart ta hinsyn till lig inkomststandard, 1 lik-
het med vad som framforts 1 tidigare utredning av IFO-modellen. Nar statskontoret 2014
kom med forslag till justeringar i IFO-modellen fére-slogs att variabeln barn 1 hushall med
en inkomststandard ldgre dn 60 procent av medianinkomsten i riket skulle anvindas. I nuva-
rande utredning fors inget resonemang kring varfor detta inte ar ett alternativ att ta fasta pa.

Avsnitt 7.7 Aldreomsorg

Andelen ildre 1 befolkningen vintas 6ka framéver, vilket paverkar kommunernas forut-
sattningar. Dirfor anser Malmo stad att det ar viktigt att vardbehovet f6r olika aldersgrupper
16pande utvirderas sa att normkostnaderna per dldersgrupp och sammanbonde/ensam-
boende halls aktuella. Dessutom bor normkostnaderna riknas upp med kostnadsutveckling-
en.

Avsnitt 11 Inforandebidrag
Malmo stad ér positiva till forslaget om en successiv inférandeperiod f6r de kommuner som
far storst negativ effekt av forindringen. Malmo stad dr dock kritisk mot forslaget till finan-
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siering av inférandebidraget, da det innebir att kommuner med en negativ ekonomisk effekt
av forindringarna drabbas ytterligare. Istillet anser Malmo stad att inforandebidraget under
den treariga inférandeperioden borde finansieras av staten genom ett tillfalligt bidrag till de
kommuner som far en negativ effekt. Ett alternativ till statlig finansiering vore att lata de
kommuner som fir en positiv effekt av forindringarna ocksa ha ett successivt inférande och
pa sa satt finansiera inférandebidragen.

Hansyn till granspendling i modellen

F6r Malmo och andra kommuner 1 Skane ar Danmark en naturlig del av arbetsmarknaden,
vilket innebir att en betydande del av befolkningen idag har sin sysselsittning dir. Detta pa-
verkar skatteinkomsterna till kommunerna, vilket delvis ersitts genom inkomstutjaimningen.
Det paverkar ocksa den statistiska bilden av dess invanare 1 form av sysselsittning, pendling
och inkomster da de invanare som har sin sysselsittning i Danmark inte fangas upp 1 svensk
statistik. Eftersom kostnadsutjamningen 1 flera delar baseras pa statistik 6ver kommuninva-
narnas sysselsittning, inkomster och pendling 6ver kommungrins far pendlingen till Dan-
mark betydelse for utfallet i utjdamningen f6r berérda kommuner.

Malmo stad anser darfor att det 4dr rimligt att 1 kostnadsutjamningen i storre utstrackning ta
hinsyn till grainspendlingen dir det dr relevant. Det framgar inte tydligt 1 utredningen
huruvida grinspendlingens betydelse har testats i alla delmodeller som innehaller statistik
over pendling, inkomster och sysselsattning. Malmo stad vill ocksa sirskilt trycka pa betydel-
sen av att statistik Gver personer bosatta i Sverige med sysselsittning i angrinsande land 6ver
huvud taget f6rs 16pande. De senaste uppgifterna 6ver exempelvis pendlingen till Danmark
ar idag fran 2014.

Inforandet bor inte ske for snabbt

Utredaren foreslar ett inférande 2020, men podngterar samtidigt att det kriver snabb hand-
ligening. Malmé stad anser inte att det ar rimligt att en forindring som innebir sa stora eko-
nomiska konsekvenser f6r manga kommuner infors sa snabbt. Planeringsarbetet infér 2020
ar redan igang i manga kommuner och férutsattningarna att pa sa kort tid hantera de eko-
nomiska konsekvenserna blir dirmed orimliga. Fore ett genomférande bor ocksa tid avsittas
sa att kompletterande utredningar och férindrade forslag kan tas fram pa en del visentliga
omraden utifran vad Malmo stad och andra remissinstanser framfort.

*Kalla: Presentation av Arbetsmarknadsliget i Sverige, 31 januari

2018: https:/ /www.regeringen.se/pressmeddelanden/2018/01/nvanlandas-etablering-gar-snabbare
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